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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


Convention postale universelle conclue entre l’Allemagne et les 
protectorats allemands, les Etats-Unis d’Amérique, la République 
Argentine, l’Autriche-Hongrie, la Belgique, le Brésil, la Buigazie, 
la République de Colombie, l’Etat Indépendant du Congo, le 
Danemark et les Colonies danoises, l’Egypte, Espagne et les 
Colonies espagnoles, la France et les colonies francaises, la 
Grande- Bretagne et diverses Colonies britanniques, 1l’Inde 
britannique, la Gréce, le Guatemala, le royaume d’Hawafl, l’Italie, | 
le Japon, la République de Libéria, le Luxembourg, le Mexique, 
le Monténégro, la Norvége, les Pays-Bas et les Colonies néerlan- 
daises, le Pérou, la Perse, le Portugal et les Colonies portu- 
gaises, la Roumanie, la Russie, le Salvador, la Serbie, le royaume 
de Siam, la Suéde, la Suisse, la régence de Tunis, la Turquie, 
l’Uruguay et les Etats-Unis de Vénézuéla. 


4 juillet 1894 


Les soussignés, plénipotentiaires des Gouvernements des pays ci-des- 
sus €numérés, s’étant réunis en Congrés 4 Vienne, 

En vertu de l’art. 49 de la Convention postale universelle conclue 4 
Paris le 1¢° juin 1878, 

Ont, d’un commun accord et sous réserve de ratification, revisé ladite 
Convention, ainsi que l’acte additionnel y relatif conclu & Lisbonne le 
21 mars 1885, conformément aux dispositions suivantes : 


Article premier. — Les Pays entre lesquels est conclue la présente 
Convention, ainsi que ceux qui y adhéreront ultérieurement, forment, 
sous la dénomination d’Union postale universelle, un seul territoire pos- 
tal pour l’échange réciproque des correspondances entre leurs bureaux 
de poste. 

Art. 2. — Les dispositions de cette Convention s’étendent aux lettres, 
aux cartes postales simples et avec réponse payée, aux imprimés de toute 
nature, aux papiers d’affaires et aux échantillons de marchandises origi- 
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naires de l'un dés Pays de l'Union et 4 destination d’un autre de ces 
Pays. Elles s appliquent également a ’’échange postal des objets ci- des- 
sus entre les Pays de l’Union et les Pays étrangers 4 l'Union, toutes les 
fois que cét échange emprunte les services de deux des Parties contrac- 
tantes, d4u moins. j ve 

Art. 3. — 4. Les administrations des Postes des Pays limitrophes ou 
aptes & correspondre directement entre eux sans emprunter Vintermé- 
diaire des servicés d’une tiefce administration déterminent, d’un com- 
mun accord, les conditions du transport de leurs dépéches reéciproques 
a travers la frontiére ou d’une frontiére &Vautre. 

2. A moins d’arrangement contraire, on considere comme services 
tiers les transports maritimes effectués directement entre deux Pays, au 
moyen de paquebots ou batiments dépendant de l'un deux, et ces trans- 
ports, de méme que ceux effectués entre deux bureaux d'un méme Pays, 
par l'intermédiaire de services maritimes ou territoriaux dépendant dun 
autre Pays, sont régis par les dispositions de l'article suivant. 

Art. 4. - 4. La liberté du transit est garantie dans le territoire 
entier de |’Union. ; 

2. En conséquence, les diverses administrations postales de l'Union 
peuvent s expédier réciproquement, par l’intermédiaire d'une ou de plu- 
sieurs d’entre elles, tant des dépéches closes que des correspondances a 
découvert, suivant lés besoins du trafic et les convenances du Service 

ostal. 
: 3. Les correspondances échangées, soit & découvert, soit en dépéches 
closes, entre deux administrations de l'Union, au moyen des services 
d’une ou de plusieurs autres administrations de | Union, sont soumises, 
au profit de chacun des Pays traversés ou dont les services participent 
au transport, aux frais de transit suivants, savoir : 

1° Pour les parcours territoriaux, 2 fr. par kilogramme de lettres ou 
cartes postales, et 25 centimes par kilogramme d’autres objets ; 

2° Pour les parcours maritimes, 15 fr. par kilogramme de lettres ou 
cartes postales, et 4 fr. par kilogramme d’autres objets. 

4. Il est toutefois entendu : 

1° Que partout ot le transit est déja actuellement gratuit ou soumis a 
des conditions plus avantageuses, ce régime est maintenu, sauf dans le 
cas prévu au chiffre 3° ci-aprés ; 

2° Que partout ow les frais de transit maritime sont fixés actuellement 
a5 fr. par kilogramme de lettres ou de cartes postales, et & 50 centimes 
par kilogramme d’autres objets, ces prix sont maintenus ; 

3° Que tout parcours maritime n’excédant pas 300 milles marins est 
gratuit, si l’‘administration intéressée a déja droit, du chef des dépéches 
ou correspondances bénéficiant de ce parcours, 4 la rémunération affé- 
rente au transit territorial ; dans le cas contraire, il est rétribué 4 raison 
de 2 fr. par kilogramme de letires ou cartes postales et de 25 centimes 
par kilogramme d’autres objets ; 

4° Que, en cas de transport maritime effectué par deux ou plusieurs 
administrations, les frais du parcours total ne peuvent dépasser 15 fr. 
par kilogramme de lettres ou cartes postales et 4 fr. par kilogramme 
d'autres objets; ces frais, le cas échéant, sont répartis entre ces admi- 
nistrations au prorata des distances parcourues, sans préjudice des arran- 
gemente différents entre les parties intéressées ; 


\ 
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5° Que les prix spécifiés au présent article ne s’appliquent ni aux 
transports au moyen de services dépendant d' administrations étrangéres 
4 Union ni aux transports dans l'Union au moyen de services extraor= 
dinaires spécialement créés ou entretenus par une administration, soit 
dans l'intérét, soit sur la demande d'une ou de plusieurs autres adminis- 
trations. Les conditions de ces deux catégories de transports sont réglées 
de gré 4 gré entre les administrations intéressées. 

5. Les frais de transit sont & la charge de administration du pays 
d’origine. 

6. Le décompte général de oés frais 4 liew sur la base dé relevyés éta- 
blis tous les trois ans, pendant une période de vitigt-huit jours 4 déter= 
miner dans le réglement d’exécution prévu par larticle 20 ci-aprés. 

7. Sont exempts de tous frais de trafsit territorial ou maritime la Gor 
respondance des administrations postales entre ellés, les cartes postales 
répOnse renvoyées ati pays d'origine, lés objets réexpédiés ou imal diri- 
gés, les rebuts, les avis de réception, les mandats de poste et tous autres 
documents relatifs au service postal, 

Art. 5. 4. Les taxes pour le transport dés envois postaux dats toute 
’étendue de l'Union, y compris leur remise au domicile des destinatairés 
dans les Pays de l’Union ot: le service de distribution est ou sera orga< 
nisé, sont fixées comme suit : 

1° Pour les lettres, & 25 centimes en cas d'affranchisserment, et au 
double dans le cas contraire, par chaque lettre et par chaque poids de 
15 grammes ou fraction de 15 grammes ; 

2° Pour les cartes postales, 4 10 centimes pour la carte simplé ou pour 
chacune des deux parties de la carte avec réponse payée. 

Les cartes postales non affranchies sont soumises 4 la taxe des lettres 
non affranchies. 

3° Pour les imprimés de toute nature, les papleérs d'affaires et les échan- 
tillons de marchandises, 4 5 centimes par chaqué objet su paquet ane 
tant une adresse particuliére et par chaque poids de 50 grammes 6u frat- 
tion de 50 grammes, pourvu que cet objet ou paquet ne contienne aucune 
lettre ou note manuscrite ayant le caractére de cotrespondance actuellé 
et Sey ganda et soit conditionné de maniére 4 pouvoir étré facilement 
vérifié. 

La taxe des papiers d'affaires ne peut étre inférieuré 4 25 centimes par 
envoi, oe taxe des échantillons ne peut étre inféfieura 4 10 centimes 

ar envoi. 
: 2. Il peut étre percu, en sus des taxes fixées par le paragraphe précé- 
dent : 

40 Pour tout envoi soumis A des frais de tratisit maritime de 15 fr. par 
kilogramme de lettres ou caries postales et de 4 fr. par kilogramme 
d’autres objets et dans toutes les relations auxquelles ces frais de trafisit 
sont applicables, une surtaxe uniformeé ys né peut pas dépasser 26 oé@n- 
times par port simple pour les lettres, 5 centimés par carte postale et 
5 centimes pat 50 grammes ou fraction de 50 grammés pour les autres 
objets ; ; 

3° Pour tout objet transporlé par des servicés dépendant d’adminis- 
trations étrangéres & l’Union ou par des services extraordinaires dans 
YUnion, donnant lieu & des frais spéciaux, tne surtaxe en rapport avéc 
ces frais. 
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3. En cas d'insuffisance d’affranchissement, les objets de correspon- 
dance de toute nature sont passibles, a la charge des destinataires, d’une 
taxe double du montant de linsuffisance, sans que cette taxe pulsse 
dépasser celle qui est pergue dans le jays de destination sur les corres- 
pondances non affranchies de mémes nature, poids et origine. — ' 

4. Les objets autres que les lettres et les cartes postales doivent étre 
affranchis au moins partiellement., 

5. Les paquets d’échantillons de marchandises ne peuvent renfermer 
aucun objet ayant une valeur marchande; ils ne doivent pas dépasser le 
poids de 250 grammes, ni présenter des dimensions supérieures 4 30 cen- 
timétres en longueur, 20 centimetres en Jargeur et 10 centimetres en 
épaisseur, ou, sils ont la forme de rouleau, 4 30 centimetres de longueur 
et 10 centimétres de diamétre. Toutefois, les administrations des Pays 
intéressés sont autorisées a adopter de commun accord, pour leurs échan- 
tillons réciproques, des limites de poids ou de dimensions supérieures a 
celles fixées ci-dessus. 

6. Les paquets de papiers d’affaires et d’imprimés ne peuvent pas 
dépasser le poids de 2 kilogr., ni présenter, sur aucun de leurs cotés, 
une dimension supérieure a 45 centimétres. On peut, toutefois, admettre 
au transport par la poste les paquets en forme de rouleau dont le diamé- 
tre ne dépasse pas 10 centimétres et dont la longueur n’excéde pas 
75 centimétres. 

Art. 6. — 1. Les objets désignés dans lV article 5 peuvent étre expédiés 
sous recommandation. 

2. Tout envoi recommandé est passible, 4 la charge de lenvoyeur : 

4° Du prix d’affranchissement ordinaire de l’envoi, selon sa nature ; 

2° D’un droit fixe de recommandation de 25 centimes au maximum, y 
compris la délivrance d’un bulletin de dépét & l’expéditeur. 

3. L’envoyeur d’un objet recommandeé peut obtenir un avis de récep- 
tion de cet objet, en payant d’avance un droit fixe de 25 centimes au 
maximum. 

Art. 7. — 1. Les correspondances recommandées peuvent étre expé- 
diées grevées de remboursement jusqu’au montant de 500 fr. dans les 
relations entre les Pays dont les administrations conviennent d’intro- 
duire ce service. Ces objets sont soumis aux formalilés et aux taxes des 
envois recommandés. ; 

2. Le montant encaissé du destinataire doit étre transmis & l’envoyeur 
au moyen d’un mandat de poste, aprés déduction de la taxe des mandats 
ordinaires et d'un droit d’encaissement de 10 centimes. 


Art. 8. — 1. En cas de perte d’un envoi recommandé et sauf le cas de 


force majeure, l’expéditeur ou, sur sa demande, le destinataire a droit a 
une indemnité de 50 fr. 


2. L’obligation de payer lindemnité incombe a l’Administration dont 
reléve le bureau expéditeur. Est réservé a cette administration le recours 
contre l’administration responsable, c’est-d-dire contre l’administration 
sur le territoire ou dans le service de laquelle la perte a eu lieu. 

3. Jusqu’a preuve du contraire, la responsahilité incombe a )’adminis- 
tration qui, ayant regu l'objet sans faire d observation, ne peut établir ni 
la délivrance au destinataire ni, s'il y a lieu, la transmission réguliére a 
Vadministration suivante. Pour les envois adressés poste restante, la res- 
ponsabilité cesse par la délivrance 4 une personne qui a justifié, suivant 
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les regles en vigueur dans le Pays de destination, que ses nom et qualité 
sont conformes aux indications de l’adresse. 

4. Le payement de lindemnité par l'office expéditeur doit avoir lieu 
Je plus tot possible et, au plus tard. dans le délai d’un an a partir du jour 
de la réclamation. L’office responsable est tenu de rembourser sans 
retard, a l’otfice expéditeur, le montant de l'indemnité payée par celui-ci. 
Dans le cas owt l office responsable aurait notifié 4 1 office expéditeur de 
ne point effectuer le payement, il devrait rembourser & ce dernier office 
les frais qui seraient la conséquence du non-payement. 

>. Il est entendu que la réclamation n’est admise que dans le délai 
d'un an a partir du dépét 4 la poste de l’envoi recommandé ; passé ce 
terme, le réclamant n’a droit 4 aucune indemnité. 

6. Sila perte a eu lieu en cours de transport sans qu’il soit possible 
(’établir sur le territoire de quel pays le fait s’est accompli, les adminis- 
trations en cause supportent le dommage par parts égales. 

7. Les administrations cessent d’étre responsables des envois recom- 
mandés dont les ayants droit ont donné regu et pris livraison. 


Art. 9. — 41. L’expéditeur d'un objet de correspondance peut le faire 
retirer du service ou en faire modifier l’adresse, tant que cet objet n’a 
pas été livré au destinataire. 

2. La demande 4 formuler a cet effet est transmise par voie postale ou 
par voie télégraphique aux frais de l'expéditeur, qui doit payer, savoir : 

1° Pour toute demande, par voie postale, la taxe applicable & une let- 
tre simple recommandée ; 

2° Pour toute demande, par voie télégraphique, la taxe du télégramme 
d’aprés le tarif ordinaire. 

3. Les dispositions du présent article ne sont pas obligatoires pour les 
Pays dont la législation ne permet pas 4 l’expéditeur de disposer d’un 
envoi en cours de transport. 

Art. 10. — Ceux des Pays de l'Union qui n’ont pas le franc pour unité 
monétaire fixent leurs taxes & léquivalent, dans leur monnaie respec- 
tive, des taux déterminés par les articles 5 et 6 précédents. Ces pays ont 
la faculté d’arrondir les fractions conformément au tableau inséré au 
réeglement d’exécution mentionné a larticle 20 de la présente conven- 
tion. 


Art. 44. — 4. L’affranchissement de tout envoi quelconque ne peu 
étre opéré qu’au moyen de timbres-poste valables dans le pays d’origine 
pour la correspondance des particuliers. Toutefois, sont également con- 
sidérées comme dtiment affranchies les cartes-réponse portant des tim- 
hres-poste du pays d’émission de ces cartes. 

2. Les correspondances officielles relatives au service des postes et 
échangées entre les administrations postales sont seules exemptées de 
cette obligation et admises a la franchise. ' 

3. Les correspondances déposées en pleine mer a la boite d’un paque- 
bot ou entre les mains des commandants de navire peuvent étre affran- 
chies au moyen des timbres-poste et d’aprés le tarif du Pays auquel 
appartient ou dont dépend ledit paquebot. Si le dépot a bord a lieu pen- 
dant le stationnement aux deux points extrémes du parcours ou dans 
lune des escales intermédiuires, l’affranchissement n'est valable qu’au- 
tant qu’il est effectué au moyen de timbres poste et d’apres le tarif du 
pays dans les eaux duquel se trouve le paquebot. 
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Art. 12. — 1. Chaque administration garde en entier les sommes 
qu’elle a percues en exécution des articles 5, 6, 7, 10 et 11 précédents, 
sauf la bonification due pour les mandats prévus au § 2 de J’art. 7. 

2. En conséquence, il n’y a pas lieu, de ce chef, 2 un décompte entre 
les diverses administrations de l'Union, sous réserve de la bonification 
prévue au § 1° du présent article. 

3. Les lettres et autres envois postaux ne peuvent, dans le pays d’ori- 
gine comme dans celui de destination, étre frappés, 4 la charge des 
expéditeurs ou des destinataires, d’aucune taxe ni d’aucun droit autres 
que ceux prévus par les articles susmentionnés. 

Art. 13. — 4. Les objets de correspondance de toute nature sont, a la 
demande des expéditeurs, remis & domicile par un porteur spécial immé- 
diatement aprés l'arrivée, dans les pays de | Union qui consentent a se 
charger de ce service dans leurs relations réciproques. 

2. Ces envois, qui sont qualifiés « exprés », sont soumis 4 une taxe 
spéciale de remise & domicile ; cette taxe est fixée & 30 centimes et doit 
étre acquittée complétement et a l’avance, par l’expéditeur, en sus du 
port ordinaire. Elle est acquise & l’administration du pays dorigine. 
~ 3. Lorsque |’objet est destiné a une localité ot il n’existe pas de bureau 
de poste, 1 administration des postes destinataire peut percevoir une taxe 
complémentaire, jusqu’&a concurrence du prix fixé pour la remise par 
exprés dans son service interne, déduction faite de la taxe fixe payée par 
Vexpéditeur, ou de son équivalent dans la monnaie du pays qui percoit 
cé complément. 

4, Les objets exprés non complétement affranchis pour le montant 


total des taxes payables 4 l’avance sont distribués par les moyens ordi- 
naires. 


Art. 14.--- 4. Il n’est percu aucun supplément de taxe pour la réexpé- 
dition d’envois postaux dans liatérieur de l'Union. 

2. Les correspondances tombées en rebut ne donnent pas lieu 4a resti- 
tution des droits de transit revenant aux administrations intermédiaires, 
pour le transport antérieur desdites correspondances. 

3. Les lettres et les cartes postales non aftranchies et les correspon- 
dances de toute nature insuffisamment affranchies, qui font retour au 
pays d'origine par suite de réexpédition ou de mise en rebut, sont passi- 
bles, a la charge des destinataires ou des expéditeurs, des mémes taxes 
que les objets similaires directement adressés du pays de la premiére 
destination au pays d origine. 

Art. 145. — 1. Des dépéches closes peuvent étre échangées entre les 
bureaux de poste de l'un des Pays contractants et les commandants de 
divisions navales ou batiments de guerre de ce méme pays en station & 
létranger, par Vintermédiaire des services territoriaux ou maritimes 
dépendant d autres Pays. 

2. I.es correspondar ces de toute nature comprises dans ces dépéches 
doivent étre exclusivement a l’adresse ou en provenance des états-majors 
et des équipages des batiments destinataires ou expéditeurs des dépé- 
ches ; les tarifs et conditions d envoi qui leur sont applicables sont déter- 
minés, d’aprés ses réglements intérieurs, par l’'administration des postes 
du Pays auquel appartiennent les batiments. 

3. Sauf arrangement contraire entre les offices intéressés, l’office pos- 
tal expéditeur ou destinataire des dépéc'1es dont il s’agit est redevable, 
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envers les offices intermédiaires, de frais de transit calculés conformé- 
ment aux dispositions de l'art. 4. 
_ Art. 16. — 4. Il n'est pas donné cours : 

a. Aux papiers d’affaires. échantillons et imprimés qui ne sont pas 
affranchis au moins partiellement ou qui ne sont pas conditionnés de 
fagon & permettre une vérification facile du contenu ; 

6. Aux objets de mémes catégories qui dépassent les limites de poids — 
et de dimension fixées & l'art. 5; 

c. Aux échantillons de marchandises ayant une valeur marchande. 

2. Le cas échéant, les envois mentionnés au paragraphe précédent 
doivent étre renvoyés au timbre d’origine et remis, s'il est possible, a 
Vexpéditeur. 

3. Il est interdit : 

1° D'expédier par la poste : 

a. Des échantillons et autres objets qui, par leur nature, peuvent pré- 
senter du danger pour les agents postaux, salir ou détériorer les corres- 
pondances ; 

b. Des matiéres explosibles, inflammables ou dangereuses; des ani- 

_maux et insectes, vivants ou morts, sauf les exceptions prévues au régle- 
ment de détail ; 

2° D’insérer dans les correspondances ordinaires ou recommandées 
consignées A la poste : 

a. es piéces de monnaie ayant cours ; 

6. Des objets passibles des droits de douane ; 

c. Des matiéres d’or ou d’argent, des pierreries, des bijoux et autrés 
objets précieux, mais seulement dans le cas ou leur insertion ou expédi- 
tion serait défendue d aprés la législation des Pays intéressés. 

4. les envois tombant sous les prohibitions du § 3 qui précéde et qui 
auraient été a tort admis & l’expédition doivent étre renvoyés au timbre 
d'origine, sauf le cas ott l’administration du Pays de destination serait 
autorisée par sa législation ou par ses réglements intérieurs a en dispo- 
ser autrément. 

5. Est d’ailleurs réservé le droit du Gouvernement de tout Pays de 
l'Union de ne pas effectuer sur son territoire le transport ou la distribu- 
tion, tant des objets jouissant dela modération de taxe & l’égard desquels 
il n'a pas été satisfait aux lois, ordonnances ou décrets qui réglent les 
conditions de leur publication ou de leur circulation dans ce pays, que 
des correspondances de toute nature qui portent ostensiblement des ins- 
criptions, dessins, etc., interdits par les dispositions légales ou régle- 
mentaires en vigueur dans le méme Pays. 

Art. 17. — 4. Les offices de l’Union qui ont des relations avec des 
Pays situés en dehors de | Union admettent tous les autres offices de 
V'Union a profiter de ces relations pour l’échange des correspondances 
avec lesdits Pays. 

2. Les correspondances échangées 4 découvert entre un Pays de 
YUnion et un Pays étranger a celle-ci, par | intermédiaire d'un autre 
Pays de l'Union, sont traitées, pour ce qui concerne le transport en dehors 
des limites de l'Union, d’aprés les conventions, arrangements ou disposi- 
tions particuliéres régissant les rapports postaux entre ce dernier Pays 
et le Pats étranger 4 |’Union. 

3. A légard des frais de transit dans le ressort de l'Union, les corres - 
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pondances originaires ou 4 destination du Pays étranger sont assimilées 
a celles de ou pour les Pays de l'Union qui entretiennent les relations 
avec ce premier Pays. Shes J 

4. A l'égard des frais de transit en dehors des limites de 1 Union, les 
correspondances & destination d’un Pays étranger sont soumises, au 
profit du pays de 1’Union qui entretient les relations avec le pays étran- 
ger & celle-ci, aux frais de transit suivants, savoir : 

a. Pour les parcours maritimes en dehors de !’Union, 20 fr. par kilo- 
gramme de lettres ou cartes postales, et 1 fr. par kilogramme d'autres 
objets ; 

6. Pour les parcours territoriaux en dehors de l'Union, sil y a lieu, 
les frais par kilogramme notifiés par le pays de l'Union qui entretient 
les relations avec le pays étranger servant d’intermédiaire. 

5. En cas de transport maritime effectué par deux ou plusieurs admi- 
nistrations, les frais du parcours maritime total, dans le ressort de PUnion 
et en dehors de l'Union, ne peuvent dépasser 20 fr. par kilogramme de 
lettres ou cartes postales et 1 franc par kilogramme d'autres objets ; le 
cas échéant, ces frais sont répartis entre ces administrations au prorata 
des distances parcourues, sans préjudice des arrangements différents 
entre les parties intéressées. 

6. Les frais de transit en dehors de Union, mentionnés ci-dessus, 
sont a la charge de | administration du pays d'origine. Ils s’appliquent a 
toutes les correspondances expédiées soit & découvert, soit en dépéches 
closes. Mais dans le cas de dépéches closes envoyées d’un pays de 
\'Union a destination d’un pays étranger a celle-ci, ou d’un pays étranger 
4 destination d’un pays de | Union, un arrangement préalable concer- 
nant le mode de payement des frais de transit devra étre conclu entre les 
administrations intéressées. 

7. Le décompte général des frais de transit des correspondances 
échangées entre un pays de | Union et un pays étranger, par l'intermé- 
diaire dun autre pays de 1 Union, a lieu sur la base de relevés qui sont 
établis en méme temps que.les relevés dressés, en vertu de lart. 4 précé- 
dent, pour la fixation des frais de transit dans | Union. 

8. Les taxes & percevoir dans un pays de l'Union sur les correspon- 
dances & destination ou provenant d'un pays étranger & l'Union et 
empruntant Vintermédiaire d'un autre pays de ’Union ne pourront 
jamais tre inférieures au tarif normal de | Union. Ces taxes restent acqui- 
ses en entier au pays qui les percoit. 


Art. 18. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent 4 prendre ou 
i proposer 4 leurs législatures respectives les mesures nécessaires pour 
punir lemploi frauduleux, pour l'affranchissement de correspondances, 
de timbres- poste contrefaits ou ayant dé\a servi. Elles s’engagent égale- 
ment 4 prendre ou 4 proposer A leurs législatures respectives les mesu- 
res nécessaires pour interdire et réprimer les opérations frauduleuses de 
fabrication, vente, colportage ou distribution de vignettes et timbres 
en usage dans le service des postes, contrefaits ou imités de telle 
manicre quwils pourraient étre confondus avec les vignettes et timbres 
émis par administration dun des pays adhérents. 


Art. 19. — Le service des lettres et boites avec valeurs déclarées, des 
mandats de poste, des colis postaux, des valeurs & reconvrer, des livrets 
Videutilé, des abonnements aux journaux, etc., font l’objet d’arrange- 
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ments particuliers entre les divers pays ou groupes de pays de 
Union. 

Art. 20. — 4. Les administrations postales des divers pays qui compo- 
sent ?Union sont compétentes nour arréter d’un commun accord, dans 
un réglement d’exécution, toutes les mesures d’ordre et de détail qui sont 
jugées nécessaires. 

2. Les différentes administrations peuvent, en vutre, prendre entre 
elles les arrangements nécessaires au sujet des questions qui ne cuncer- 
nent pas l’ensemble de |’ Union, pourva que ces arrangements ne déro- 
gent pas a la présente convention. 

3. Il est toutefois permis aux administrations intéressées de s’entendre 
mutuellement pour ladoption de taxes réduites dans un rayon de 30 kilo- 
metres. 

Art. 214. — 4. La présente convention ne porte point altération a la 
législation de chaque pays dans tout ce qui n’est pas prévu par les stipu- 
lations contenues dans cette convention. 

2. Elle ne restreint pas le droit des Parties contractantes de maintenir 
et de conclure des traités ainsi que de maintenir et d’établir des unions 
plus restreintes, en vue de lamélioration des relations postales. 

Art. 22. — 1. Est maintenue Vinstitution, sous le nom de bureau inter- 
national del’Union postale universelle, d'un office central qui fonctionne 
sous la haute surveillance de l'administration des postes suisse et dont 
les frais sont supportés par toutes les administrations de |’Union. 

2. Ce bureau demeure chargé de réunir, de coordonner, de publier et 
cle distribuer les renseignements de toute nature qui intéressent le ser- 
vice international des postes; d’émettre, a la demande des parties en 
cause, un avis sur les questions litigieuses ; d’instruire les demandes en 
modification des actes du congrés ; de notifier les changements adoptés 
et, en général, de procéder aux études et aux travaux dont il serait saisi 
dans l'intérét de l'Union postale. 

Art. 23. — 1. En cas de dissentiment entre deux ou plusieurs mem- 
bres de l'Union relativement 4 linterprétation de la présente convention 
ou a la responsabilité d’une ‘administration en cas de perte d'un envoi 
recommandé, la question en litige est réglée par jugement arbitral. A 
cet effet, chacune des administrations en cause choisit un autre membre 
de l’Union qui n’est pas directement intéressé dans laffaire. 

2. La décision des arbitres est donnée a la majorité absolue des voix. 

3. En cas de partage des voix, les arbitres choisissent, pour trancher 
le différend, une autre administration également désintéressée dans le 
litige. 

4, Les dispusitions du présent article s’appliquent également a tous 
les arrangements conclus en vertu de l'art. 19 précédent. 

Art. 24. — 4. Les pays qui n’ont point pris part 4 la présente conven-~ 
tion sont admis a y adhérer sur leur demande. 

2. Cette adhésion est notitiée, par voie diplomatique, au Gouverne- 
ment de la Confédération suisse et, par ce Gouvernement, a tous les pays 
de P Union. 

3. Elle emporte, de plein droit, accession 4 toutes les clauses et 
admission a tous les avantages stipulés par la présente convention. 


4. ll appartient au Gouvernement de la Contédération suisse de déter- 
miner, dun commun accord avec le Gouvernement du pays intéressé, la 
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part contributive de Vadministration de ce dernier pays dans les frais 
du bureau international, et, s’il y a lieu, les taxes a percevoir par cette 
administration en conformité de lart.10 précédent. 

Art. 25. — 1. Des congrés de plénipotentiaires des pays contractants 
ou de simples conférences administratives, selon limportance des ques- 
tions & résoudre, sont réunis, lorsque la demande en est faite ou approu- 
vée par les deux tiers, au moins, des gouvernements ou administrations, 
suivant le cas. 

2. Toutefois, un congrés doit avoir lieu au moins tous les cing ans. 

3. Chaque pays peut se faire représenter, soit par un eu plusieurs 
délégués, soit par la délégation d’un autre pays. Mats il est entendu que 
le délégué ou les délégués d'un pays ne peuvent étre chargés que de la 
représentation de deux pays, ¥ compris celui quils représentent. 

4. Dans les délibérations, chayue pays dispose dune seule voix. 

5. Chaque conegres fixe le licu de da rétinion du prochain congres. 

6. Pour les contérences, les wdministrations fixent les lieux de réunion 
sur la propusition du bureau international. 

Art. 26. -— 1. Dans Vintervalle qui s'écoule entre les réunions, toute 
administration des postes Wun pays de PUniou a le droit d@adresser aux 
autres administrations participantes, par Vintermeédiaire du bureau iter- 
national, des propusitions concernant le régime de (Union. 

2. Toute proposition cst Soumise au procédé suivant : 

Un délai de cing mots est laissé aux administrations de | Union pour 
examiner les propositions et pour fave au bureau tuternational, le cas 
échéant, leurs observations, amendements ou contre-propositious. Les 
réponses sont réunies par les soins du bureau international et comima- 
niquées aux administrations avec Pinvitation de se prononcer pour ou 
contre. Celles qui nont point fait parvemir leur vote dans un délai de six 
mois a2 compter de la date de la seconde circulaire du bureau interna- 
tional leur notifiant les observations apportées, sont considérées comme 
s'abstenant. 

3. Pour devenir excculvires, les propositions doivent réunir, savoir : 

1° L’unanimité des suflvages, sil s'agit de addition de nouveaux arti- 
cles ou de la modification des dispositions du présent article et des arti- 
ClO 2, WOO, 1h Oy 4), A, Antal Gt oa 

_2 Les deux tiers des sutfrages, sil s'agil de la modification des dispo- 
sitions de la convention autres que celles des articles 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 
9, 12, 13, 45, 18 ct 26; 

_3° La simple majorité ubsolue, s'il sagit de linterprétation des dispo- 
sitions de la convention, lors le cas de lilige prévu a larticle 23 précé- 
dent. 

4. Les résolutions valables sont cousucrées, dans les deux premiers 
vas, par une déclaration diplomatique que le Gouvernement de la Confé- 
déyation suisse est charge d’Clablir et de transmettre 2 tous les Gouver- 
nements des pays contractants, el, dans le trvisitme cas, par une simple 
notification du bureau international & toutes les administrations de 
l'Union. 

9. Toule modification ou résolution aduptée n'est cxécutoire que deux 
Mois, al Mvuins, apres sa notification. 

Art. 27. — Sont considcrés comme tormant, pour lapplication des 
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art. 22, 25 et 26 précédents, un seul pays ou une seule administration, 
suivant le cas : 


1° L’empire de Il’Inde britannique ; 

2° Le Dominion du Canada ; 

3° L’ensemble des Colonies britanniques de | Australasie ; 

4° L’ensemble des Colonies danoises ; 

5° L’ensemble des Colonies espagnoles ; 

6° Leensemble des Colonies francaises ; 

7° Leenseinble des Colonies néerlandaises ; 

8° L’ensemble des Colonies portugaises. 

Art, 28. — La présente convention sera mise & exécution le 1e juillet 
1892 et dlemeurera en vigueur pendant un temps indéterminé; mais 
chaque Partie vontractante a le droit de se retirer de /Union, moyennant 
un avertissement donné une année & l’avance par son Gouvernement au 
Gouvernement ae la Confédération suisse. 

Art. 29. — 4. Sont abrogées, & partir du jour de la mise 4 exézution 
de Ja présente convention, toutes les dispositions des traités, conven- 
tions, arrangements ou autres actes conclus antérieurement entre les 
divers pays ou adniinistrations, pour autant que ces dispositions ne 
seraient pas conciliables avec les termes de la présente convention, et 
sans préjudice des droits réservés par lart. 21 ci-dessus. 

2. La présente convention sera ratifiée aussitot que faire se pourra. 
Les actes de ratification seront échangés 4 Vienne. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires des pays ci- dessus énumérés ont 
signé la présente convention & Vienne, le quatre juillet mil huit cent 
quatre-vingt-onze. . 


Pour Ja France : MonrmMarin, J. de SELVES, ANSAULT. 

Pour les Colonies frangaises : G. Gabrie. 

Pour l’Allemagne et les Protectorats allemmands : DY von STEPHAN, SACHSE, 
FRITSCH. 

Pour la République Argentine : Carlos Catvo. 

Pour lAutriche : OBenTRAUT, D* HorMAnn, D' Livtenau, HABBERGER. 

Pour la Hongrie : P. Hem, S. Scurmpr. 

Pour la Belgique : LICHTERVELDE, 

Pour le Brésil : Luiz BeTIM Pars LEME, 

Pour la Bulgarie : P. M. Marruverr. 

Pour la République de Colombie : G. MicHeEusen. 

Pour VEtat Indépendant du Congo : Stasstx, Lich rERVELDE, GARANT, DE 
CRAENE. 

Pour le Danemark et les Colonies danoises : Lunp. 

Pour Egypte : Y. Saba. 

Pour l’Espagne et les Colonies espagnoles : Federico Bas. 

Pour les Etats-Unis d’Amérique : N. M. Brooxs, William Potrer. 

Pour la Grande-Bretagne et diverses Colonies britanniques : $. A. BLack- 
woop, H. BUXTON FORMAN. 

Pour inde britannique : EH. M. KiscH. 

Pour la Gréce : J. GEORGANTAs. 

Pour le Guatemala : D® Gorrnetr MEYER. 

Pour le royaume d’Hawai : Eugéne Bore-. 

Pour I’Italie : Emipto Cuiarapra, FELICE SALIVETTO. 

Pour le Japon : INDo, Fusira. _ ; we 

Pour Ja République de Libéria : Baron ve STEIN, W. KoentzER, CU, Gor- 
DELTe 
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Pour le Luxembourg : MonGENasrT. 

Pour le Mexique : L. BreTon y VEDRA. 

Pour le Monténégro : OseNTRAUT, Dt HormAnn, D* LILIENAU, HABBERGER. 

Pour la Norvége : Thb. HeyerDAuL. 

Pour les Pays-Bas : HorsTepE, Baron van der FELTZz. 

Pour les Colonies néerlandaises : Jous. J. Perk. 

Pour le Pérou : D. C. Urrea. 

Pour la Perse : Général N. SemiNo. 

Pour le Portugal et les Colonies portugaises : GUELHERMINU AUGUSTO DE 
BARROS. 

Pour la Roumanie : Colonel A. GorJEAN, S. DimiTRESCU. 

Pour la Russie : Général pe Besack, A. SKALKOVSKY. 

Pour le Salvador : Louis Ken~mann. 

Pour Ja Serbie : Svetozar J. Gvozpitcu, Et. W. Popovitcn. 

Pour le royaume de Siam : Luanc Suriya Nuvatr. H. KevcuEnivs. 

Pour Ja Suéde : E. von KRUSENSTJERNA. 

Pour la Suisse : Ed. Honn, C. DELESSERT. 

Pour la Régence de Tunis : MoNTMARIN. 

Pour la Turquie: E Peracci, A. Fanrt. 

Pour l’Uruguay : Feperico SusvieLa GuAkcu, Jose J. BusTo. 

Pour les Etats-Unis de Vénézuéla : Carlos MATZENAUER. 


Protocole final. 


Au moment de procéder a la signature des conventions arrétées par le 
congres postal de Vienne, les plénipotentiaires soussignés sont convenus 
de ce qui suit : 

I. En dérogation aux dispositions de l’art. 6 de la convention, qui fixe 
a 25 centimes, au maxinum, le droit de recommandation, 1] est convenu 
que les Etats hors d’Europe sont autorisés & maintenir ce maximum a 
50 centimes, y compris la délivrance d'un bulletin de dépdt a lexpédi- 
teur. 

IJ. En dérogeant aux dispositions de l’art. 8 de la convention, il est 
convenu que, par mesure de transition, les administrations des pays 
hors d'Europe dont la législation est actuellement contraire au principe 
de la responsabilité, conservent la faculté d’ajourner l'application de ce 
principe jusqu’au jour ow elles auront pu obtenir du pouvoir législatif 
l'autorisation de l’introduire. Jusqu’a ce moment, les autres administra- 
tions de l'Union ne sont pas astreintes & payer une indemnité pour la 
perte, dans leurs services respectifs, d’envois recommandés a destination 
ou provenant desdits pays. 

III. La Bolivie, le Chili, Costa-Rica, la République Dominicaine, ’Equa- 
teur, Haiti, Honduras et Nicaragua, qui font partie de [Union postale, ne 
s'élant pas fait représenter au congrés, le protocole leur reste ouvert 
pour adhérer aux conventions qui ont été conclues ou seulement 3 l'une 
ou a l'autre d’entre elles. 

Le protocole reste également ouvert en faveur des Colonies britanni- 
ques de l’Australasie, dont les délégués au congrés ont déclaré l'inten- 
tion de ces pays d’entrer dans l'Union postale universelle a partir du 
4°" octobre 1891. 

Il demeure aussi ouvert a la République Sud-Africaine, dont le délé- 
gué au congres a manifesté lintention de ce pays d’adhérer & l'Union 
postale universelle, en se réservant de fixer ultérieurement la date de 
son entrée dans cette Union. 
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Enfin, dans le but de faciliter aux autres pays qui sont encore en - 
dehors del Union postale universelle leur entrée dans celle-ci, le proto- 
cole leur reste également ouvert. ; 


IV. Le protocole demeure ouvert en faveur des pays dont les repré- 
sentanls nont signé aujourd hui que la convention principale, ou un 
certain nombre seulement des conventions arrétées par le congrés, a 
effet de leur permettre d'adhérer aux autres conventions signées ce 
jour, ou a lune ou l'autre d entre elles. : 

V. Les adhésions prévues a l'art. 3 ci-dessus devront étre notifiées a 
Gouvernement impérial et royal de l’Autriche-Hongrie, par les Gouver- 
nements respectifs, en la forme diplomatique. Le délai qui leur est 
accordé pour cette notification expirera le 1¢" juin 1892. 

VI. Dans le cas ot une ou plusieurs des Parties contractantes aux 
conventions postales signées aujourd'hui 4 Vienne ne ratifieraient pas 
Yune ou l'autre de ces conventions, cette convention n’en sera pas moins * 
valable pour les Etats quil’auront ratifiée. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires ci-dessous ont dressé le présent 
protocole final, qui aura la méme force et la méme valeur que si ces dis- 
positions étaient insérées dans le texte méme des conventions auxquelles 
il se rapporte, et ils l’ont signé en un exemplaire qui restera déposé aux 
_ archives du Gouvernement autrichien et dont une copie sera remise & 
chaque partie. 

Fait & Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour ta France : MonrmariN, J. DE SELves, ANSAULT. 
Pour les Colonies frangaises : G. Gasaié. “ 
Pour lAllemagne et les Protectorats allemands : D™ von Srepuan, SACHSE, 
FRITSCH. : ; 
Pour la République Argentine : Carlos Catvo. 
Pour l’Autriche : OBENTRAUT, Dt Hormann, D* LILiENAU, HABBERGER. 
Pour la Hongrie : P. Heim, S. Scurimpr. 
Pour la Belgique : LIcHTERVELDE. 
Pour le Brésil : Luiz Betim Pages LEME. 
Pour la Bulgarie : P. M. MATTHEEFF. ; 
Pour la République de Colombie : G. MIcHELSEN. 
Pour l'Etat Indépendant du Congo : Stassin, LicHTERVELDE,.GARANT, DE 
CRAENE. 
Pour le Danemark et les Colonies danvises : Lunn. 
Pour l’Egypte : Y. SABA. 
Pour l’Espagne et les Colonies espagnoles : Federico Bas. 
Pour les Etats-Unis d’Amérique : N. M. Brooks, William Potter. 
Pour la Grande-Brelagne et diverses Colonies britanniques : S. A. BLAcK- 
woop, H. BuxTon ForMAN. 
Pour l’inde britannique : H. M. Kiscu, 
Pour la Gréce : J. GEORGANTAS. 
Pour le Guatemala : D™ GoTTHELF MEYER. 
Pour le royaume d’Hawai: Eugéne Boren. 
Pour Vitalie : Emmio CutARApiA, FELICE SALIVETTO. 
Pour le Japon : Inpo, Fusita. — 
Pour la République de Libéria : Baron pE Sretn, W. KoENTzER, C. Gor- 
DELT. 
Pour le Luxembourg : MonGENASsT. 
Pour le Mexique : L. Breton y VEDRA. 
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Pour le Monténégro : Osentaaut, D' Hormann, Dv Litienau, HaBBERGER. 

Pour la Norvége: Jus. HeYERDAHL. 

Pour les Pays-Bas : Horstepe, Baron van der FELTz. 

Pour les Coionies néerlandaises : Jons J. PERK. 

Pour le Pérou: D. C. Uanga. 

Pour, la Perse : Général N. Semino. 

Pour le Portugal et les Colonies porlugaises : Guelhermino Augusto bE 
BARROS. 

Pour la Roumanie : Colonél A. Gorseau, S. DimitRescu. 

Pour la Russie : Général pe BesAck, A. SKALKOVSKY. 

Pour le Salvador : Louis KEHLMANN. 

Pour la Serbie : Sverozar J. Gvozpitcu, Et. W.\Popovitcs. 

Pour je royaume de Siam : Luane Suntya Novatr. H. KEUCHENIUS. 

Pour la Suéde : E. von KRUSENSTJERNA. 

Pour la Suisse : Ed. Houn, C. DELESSERT. 

Pour la Régence de Tunis : MoNTMARIN. 

Pour la Turquie: E. Petacci, A. Fauri. 

Pour l’' Uruguay : Federico Susviela Guarcu, Jose J. Busto. 

Pour les Etats-Unis de Vénézuéla : Carlos MATZENAUER. 


Réglement de détail et d’ordre pour l’exécution de la Convention 

. eonclue entre |’Allemagne et les Protsctorats allemands, les Etats- 

' Unis d’Amérique, la République Argentine, |’ Autriche-Hongrie, 
la Belgique, le Brésil, la Bulgarie, la République de Colombie, 
Etat Indépendant du Congo, le Danemark et les Colonies 
danoises, l’Egypte, l’Espagne et les Colonies espagnoles, la 
France et les Colonies frangaises, la Grande-Bretagne et diverses 
Colonies britanniques, Inde britannique, la Gréce, le Guate- 
mala, le royaume d’Hawat, l’Italie, le Japon, la République de 
Libéria, le Luxembourg, le Mexique, le Monténégro, la Norvége, 
les Pays-Bas et les Colonies néerlandaises, le Pérou, la Perse, le 
Portugal et les Colonies portugaises, la Roumanie, la Russie, le 
Salvador, la Serbie, le royaume de Siam, la Suéde, la Suisse, la 
Régence de Tunis, la Turquie, Uruguay et les Etats-Unis de 
Vénézuéla. 


Les soussignés, 
“Vu Varticle 20 de la convention postale universelle conclue a Vienne le 
4 juillet 1891. 

Ont, au nom de leurs administrations respectives, arréte dun commun 
accord les mesures suiyantes, pour assurer l’exécution de ladite conven- 
tion. 


I. — Direction des correspondances. 


4. Chaque administration est obligée d’expédier, par les voies les plus 
rapides dont elle peut disposer pour ses propres envois, les dépéches closes 
et les correspondances a découvert qui lui sont livrées par une autre adminis- 
tration. 

2. Les administrations qui usent de la faculté de percevoir des taxes sup- 
plémentaires, en représentation des frais extraordinaires aftérents a certaines 
voies, sont libres de ne pas diriger par ces voies, lorsqu’il existe d’autres 
moyens de communication, celles des correspondances insuffisamment affran- 
chies pour lesquelles l'emploi desdites voies n’a pas été réclamé expressé- 
ment par les envoyeurs. 
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Il, — Echange en dépéches closes. 


1. L'échange des correspondances en dépéches closes, entre les adminis- 
trations de l'Unian, est réglé d'un commun accord at selon les nécessités du 
servide entre les administrations en- cause. 

_ 2. Sil s’agit d’un échange a faire par l’entremise @’un ou de plusieurs pays 
tiers, les administrations de ces pays doivent en étre prévenues en temps 
opportun. 

3. Tl est d’ailleurs obligatoire, dans ce dernier cas, de former des dépéches 
closes toutes les fois que le nombre des correspondances est de nature & 
entraver les opérations d'une administration intermédiaire, d’aprés la décla- 
ration de cette administration. : 

4. En cas de changement dans un service d’échange en dépéches closes, 
établi entre deux administrations par l’entremise d’un ou de plusieurs pays 
tiers, administration qui a provoqué le changement en donne connais- 
es aux administrations des pays par l’entremise desquels cet échange 
s’effectue. 


Ill. — Services eaxtraordinaires. 


Les services extraordinaires de l'Union donnant lieu a des frais spéciaux 
. dont la fixation est réservée, par l’art. 4 de la convention, 4 des arrangements 
entre les administrations intéressées, sont exclusivement : 
1° Ceux qui sont entretenus pour le transport territorial accéléré de la 
Malle dite des Indes ; ; 
2° Celui que l’administration des postes des Etats-Unis d’ Amérique entre- 
tient sur son territoire pour le transport des dépéches closes entre lacéan 
Atlantique et l’océan Pacifique. __ : 
- 3° Celui qui esi établi pour le transport des dépéches par chemin de fer 
entre Colon et Panama. 


IV. — Fixation des tawes. 


4. En exécution de l'art. 10 de la convention, les administrations des pays 
de l'Union qui n’ont pas le franc pour unité monétaire pergoivent leurs taxes 
@aprés les équivalents ci-dessous : 


PAYS DE.LUNION 95 CENTIMES 40 CENTIMES 3 CENTIMES . 


Allemagne,...........-- ee 26 pfennigs. 10 pfennigs. 5 pfennigs. 
Protectorats allemands : 
Territoire de Cameroun, 
compagnie dela Nouvelle- 
Guinée, territoire de Togo, 
territoire de l'Afrique du 
Sud—Ouest, a de 
l’Afrique orientale, terri- : ; 
toire he iles Marshall. : 20 pfennigs. 10 pfennigs. ee pfennigs, 
Argentine (République). ... 8 centavos. 4 eentayos, 2 centavos. 
Autriche- Hongrie..,,.....- 40 kreuzers. 5 kreuzers. 3 kreuzers. 
DGlIViC tent ae cals co aseiooes = 5 centavos. 2 centavos, = | 1 centevo, 
Brésil. .... EF e Bl ccdue arclere abaieaets 100 reis. 50 reis. 2% reis. 
Canada....... ae Berne 5 cents. Zcents. { cent. 
Chilivins 633. Wee Wane 5 centavos, 2 centavos. ; ¥ centavo. 
Colombiags3.....5 gett. 5 centavos. 2centayos. i centavo, 
Costa-Riea.J....s0..s08- * 5 centavos. 8 centayos. _f centavo. 
Davomarkiveeise- bs ccisis 20 ore. 40. Ore. ¥ dre. 
penne ina arerststean ed PMN 10 ore. 5 ore, 
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PAYS DE L'UNION | 25 CENTIMES | 10 CENTIMES 5 CENTIMES 


Antilles danoises........ 5 cents, 2 cents.’ 1 cent. 
Dominicaine (République)... 5 centavos, 2 centavos. _A centavo. | 
Egypte......--.+ patie dale 1 piastre. 5 milligmes de livre.|2 milliémes de livre. 
Equateur. .......-.. os eise 5 centavos, 2 centavos. 1 centavo. 


Colonies espagnoles : 
Cuba, Porto-Rico,  iles 
Phiippines et dépendan- 
ces et établissements du 


Golfe de Guinée...... = 5 centavos, 2 centavos. 4 centavo. 
Etats-Unis d’Amérique..... 5 cents. 2 cents. 1 cent. 
Grande-Bretagne....... ee] 2 1/2 pence. 4 penny. 1/2 penny. 


Colonies britanniques : 
Antigoz, Bahamas (iles), 
Barbades, Bermudes,Céte 
@Or, Dominique, Fal- 
kland (iles), Gambie, Gre- 
nade, Jamaique, Lagos, 
Malte, Montserra, Nevis, 
Saint-Christophe, Sainte- 
Lucie, Saint-Vincent, 
Sierra- Leone, Tabago, 
Trinité, Turques (iles) et 
Vierges (iles). ......... 72 4/2 pence. 1 penny. 1/2 penny. 
Guyane anglaise, Hong- 
Kong, Laboan, Straits- 
Settelments et Terre- 
Neuve...... erein (areretete < 5 cents. ;2 cents. 4 cent, 


Bornéo du nord britannique.| 6 cents de dollar, | 3 cents de dollar, | 4 cent de dollar. 
Hon@urasi.ic ec <aisiscin cisiele's 6 cents. 3 cents. 1 zent. 
Maurice \ile) et dépend...| 10 cen'. de roupie, | 4 cent. de roupie, | 2 cent. de roupie. 
Chypre..... §edeacuanoar 2 piast. ou 80 paras.|1 piast. ou 40 paras.}1/2 piast. ou 20 par. 
COC bcbdde aboaddoenbe 14 cent. de roupie. | 5 cents de roupie. |2 1/2 cent. de roupie. 
Anstralesie. <7. ./j..- 2-6 2 1/2 pence. 1 penny. 1/2 penny. 
Guatemala. snes asic cis 5 centavos, 2 centavos. 4 centano. 
Hal ti@emercets sores st wetter 5 centavos de piast.}2 centavos de piast.j{ centavo de piast. 
SEN bo ocoonsdaadoe gan cK0c 5 cents. 2 cents. 1 cent. 
Hooduras (République du).. 5 centavos. 2 centavos, 4 centavo. 
Inde britannique........... 2 annas, 3/4 anna. 1/2 anna. 
ARON sooeecamtinos Snadedd 5 sen. 2 sen, 4 sen. 
dai Griaeiersie secre acto % cents. "2 cents. 2 cent. 
Me@xIq Ue serelera'ecre.ciaiereisiernc ate 5 centavos. 2 centavos. 4 centavo. 
Montenégro. .........00.6. 10 soldi. 5 soldi. 3 soldi. 
Nicaragua. «. <-0s 0. eee 5 centavos. 2 centavos. 1 centavo. 
Norwage. ......0.-.2 Seles 20 ore. 10 ore. 5 ore. 
LATTE Man accoeacdoonTe 5 centavos de peso.|2 centavos de peso.| 1 centavo de peso. 
Pays-Bas et colonies néerlan- 

CHENG Scr narpor odor .. 12 1/2 cents. 5 cents. 21/2 cents. 
PGrOU sre raiersin te sins oielssioraiei 5 centavos. 2 centavos. 1 centavo. 
Porsaxantisisiataleracitie co sole - 7 shahis. 3 shahis. 1 shahis. 
Portugal et colonies portugai 

ses, sauf l’Inde portugaise. 50 reis, 20 reis. 10 reis. 
Inde portugaise............ 2 tangas. 10 reis. 5 reis. 
(UNG TE So iatnacodoe coqoupe 40 kopeks. 4 kopeks. 2 kopeks. 
SalWad open oiserisstelasieioae 5 centavos de peso.|2 centavos de peso.| 1 centavo de peso. 
Siainteyestcsorn a tawecewes 7 1/2 atts, 8 alts. 4 1/2 atl. 
PSUS MO wearstalansy feraislaryeleteieve ons 20 ore. 10 Gre. 5 Gre. 
DURG OLe sate ferevtetsl ares o:0)«/5:40< 4() paras. 20 paras, 10 paras. 


UWrogaay acct ccc 3 centavos de piast./2 centavos de piast.| 1. ceutavo de piast. 
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2. En cas de changement du systéme monétaire dans |’un des pays sus- 
mentionnés, l’administration de ce pays doit s’entendre avec l’administra- 
tion des postes suisses pour moditier les équivalents ci-dessus ; il appartient 
a cette derniére administration de faire notifier la modification a tous les 
autres offices de Union par liatermédiaire du bureau international. 

; 3. Toute administration a la faculté de recourir, si elle le juge nécessaire, 
a l'entente prévue au paragraphe précédent en cas de modification impor- 
lante dans la valeur de sa monnaie. 

4. Les fractions monétaires résultant, soit du complément de taxe applica- 
ble aux correspondances insuffisamment affranchies, soit de la fixation des 
taxes des correspondances échangées avec les pays étrangers a l'Union, ou 
de la combinaison des taxes de l'Union avec les surtaxes prévues par l’art. 5 
de la convention, peuvent étre arrondies par les administrations qui en effec- 
tuent la perception. Mais Ja somme a ajouter de ce chef ne peut, dans aucun 
cas, excéder la valeur d’un vingtiéme de franc (5 centimes). 


VY. — Correspondance avec les pays etrangers & l'Union. 


3 Les offices de l'Union qui ont des relations avec des pays étrangers & 
YUnion fournissent aux autres offices de l'Union la liste de ces pays, avec 
Pindication des conditions d’envoi auxquelles les correspondances sont sou- 
mises dans les relations dont il s’agit. 


ale Application des timbres. 


1, Les correspondances originaires des pays de l'Union sont frappées d’un 
timbre indiquant le lieu d’origine et la date du dépét a la poste. ~ 

2. A Varrivée, le bureau de destination applique son timbre a date au 
verso des lettres et au recto des cartes postales. 

3. L’application des timbres sur les correspondances déposées sur les 
paquebots dans les boites mobiles ou entre les niains des commandants, 
incombe, dans les cas prévus par le § 3 de l’art. 11 de la convention, a l’agent 
des postes embarqué ou, sil n’y a en pas, au bureau de poste auquel ces 
correspondances sont livrées. ; 

4, Les correspondances originairesjdes pays étrangers a l'Union sont frap- 
pées, par loffice de l'Union qui les a recueillies, d’un timbre indiquant le 
point et la date d’entrée dans le service de cet office. i 

5. Les correspondances non affranchies ou insuftisamment affranchies sont, 
en outre, frappées du timbre T (taxe a payer), dont l’application incombe a 
Voffice du pays d’origine, sil s’agit de correspondances originaires de 
l'Union, et 4 office du pays d’entrée, s’il s’agit de correspondances originai- 
res des pays étrangers 4 |’ Union. 

6. Les envois a remettre par exprés sont frappés d’un timbre portant en 
gros caractéres le mot « exprés ». Les administrations sont toutefois autori- 
sées & remplacer ce timbre par une étiquette imprimée ou par une inscrip- 
tion manuscrite et soulignée en crayon de couleur. 

7. Tout objet de correspondance ne portant pas le timbre T est considéré 
comme affranchi et traité en conséquence, sauf erreur évidente. 


Vil. — Indication du nombre de ports. 


4. Lorsqu’une lettre ou tout autre objet de correspondance est passible, en 
raison de son poids, de plus d’un port simple, loftice d’origine et d’entrée 
dans !’Union, suivant le cas, indique, a l’angle gauche supérieur de la 
suscription, en chiffres ordinaires, le nombre des ports pergus ou a perce- 
voir. 

2. Celte mesure n’est pas de rigueur pour les correspondances diment 
affranchies. 

VIN. — Affranchissement insuffisant. 


1, Lorsqu’un objet est insuffisamment affranchi au moyen de timbres- 


2" 
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poste, Voffice expéditeur indique en chiffres noirs, apposés a cdlé des tim- 
bres-poste, le montant de l’insuffisance en lexprimant en francs et cen- 
times. . dat dpe 

2. D’aprés cette indication, le bureau d’échange du pays de destination 
taxe l’objet au double de l’insuffisance constatée. 

3. Dans le cas ot il a été fait usage de timbres-poste non valables pour 
l’affranchissement, il n’en est tenu aucun compte. Cette circonstance est indi- 
quée par le chiffre zéro (0) placé a cété des timbres-poste. 


IX. — Avis de réception. 


4. Les envois dont l’expéditeur demande un avis de réception doivent pore 
tér Pannotation trés apparente : « Avis de réception » ou l’empreinte d’un 
timbre portant : « A. R. » 

2. Les avis de réception doivent étre établis par les bureaux de destina- 
tion sur une formule contorme ou analogue au modeéle A Cj-annexé, et trans- 
mis par ces bureaux aux bureaux dorigine, chargés de les faire parvenir aux 
expéditeurs des envois auxquels ils se rapportent. Les avis de réception doi- 
vent étre formulés en frangais ou porter une traduction sublinéaire en cette 
langue. 

X. — Feuilles davis. 


4. Les feuilles d’avis accompagnant les dépéches échangées entre deux 
administrations de l'Union sent conformes au modéle B joint au présent régle- 
ment. Elles sont placées sous des enveloppes de couleur portant distincte- 
rhent Vitididatidn « Feuille d’avis ». 

Dans les relations pat mer qui, bien que périodiques et réguliéres, ne 
comporteht pds d’échange quoticien ou 4 jour fixe, les bureaux expéditeurs 
doivent numéroter leurs feuilles d’avis d’aprés une s¢rie annuelle pour cha- 
que bureau d’origifie et pour chaque bureau de destination, en mentionnant 
aulafit Qué possible, sur la feuille d’avis, le nom du paquebot ou du batiment 
qui emporte la dépéche. - 

%. Lés objets recornmandeés sont inscrits au tableau n° 4 de la feuille d’avis 
avec les détails suivants : le nom du bureau d’ofigine et le numéro d’ins- 
cription de hea y a ce bureau, ou le nom du bureau d’origine, le nom du 
destinataite et fe lieu de destination. 

Dans la colonne « Observations », la mention « Remb. » est ajoutée en 
regard de litisctiption des envois recommandés grevés de remboursement. 

us envois a faite remettre par expres sont inscrits en nombre au tableau 
n° 4 de la feuille d’avis. 

Les avis de réception sont inscrits au tableau précité, soit individuelle- 
ment, soit en bloc, suivant que ces avis sont plus ou moins nombreux. 

La partie dela feuille d’avisintitulée « Recommandations d office» est destinée 
4 recevoir Vinscription des bulletins de vérification, des lettres de service 
ouvertes adres8ées par le bureau d’échange a son correspondant ainsi que des 
communications du bureau expéditeur. 

3. Lorsque le nombre des objets recommandés expédiés habituellement 
d’un bureau d’échange a un autre lé comporte, il peut étre fait usage d’une 
ae spéciale et détachée, pour remplacer le tableau n° 1 de la feuille 

avis. 

Le nombre des envois recommandés inscrits sur cette liste et le nombre de 
es ou de sacs qui renferment ces envois doivent étre portés sur la feuille 

avis. 

4, Au tableau h° 2 on inscrit, avec les détails que ce tableau comporte, les 
dépéches closes insérées dans l’envoi direct auquel la feuille d’avis se rap- 
porte. 

5. On indique, a l’angle droit supérieur de la feuille d’avis, le nombre de 


paquets ou Ge sacs délachés dont se compose chaque expédition pour une 
méme destination. 


ay 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCULES, ETC. 98° 


6. Larsqu’il est jugé nécessairé, pour certaines relations, de créer d’autres 
tableaux ou rubriques sur la feuille d’avis,la mesure peut étre réslisée d’un 
commun accord entre les administrations intéressées. 

1. Lorsqu’un bureau d'échange n’a aucun objet a livrer A un bureau core. 
respondant, il n’en doit pas moins envoyer, dans la forme ordinaire, une 
dépéche qui se compose uniquement de la feuille d’avis. . 

8. Quand des dépéches closes sont confiées par uné administration a une. . 
autre, pour etre transmises au moyen de batiments de commerce, le nombré. 
de lettres ou autres objets est indiqué a la feuille davis ou sur adresse dé 
ces cépéches. 


Xl. — Transmission des objets recommandés. 


1. Les objets recommandés, les avis de réception, les envois expras et, s'il 
y a lieu, la liste spéciale prévue au paragraphe 3 de Varticle X, sont réunis 
en un paquet distinct, qui doit étre convenablement enveloppé et cacheté dé 
maniére a en préserver le contenu. 

2. A ce paquet est attachée extérieurement. par un croisé dé ficelle, l’en- 
veloppe spéciale contenant la feuille d’avis. Le paquet est ensuite placé au 
centre de la dépéche. 

__ 3. La présence, dans la dépéche, d’un paquet d’objets recommanidés dont: 
la description est faite-sur la liste spéciale mentionnée au paragraphe 1? 
ci-dessus. doit étre annonéée par l’application, en téte de la feuille d’avis, soit 
d'une annotation spéciale, soit de l’étiquette ou du timbre de recommanda- 
tion en usage dans le pays d’origine. : Pio re 

4. ll est entendu que le mode d’emballage et de transmission des objets, 
recommandes, prescrit par les paragraphes 4 et 2 ci-dessua, s’applique seu- 
lement aux relations ordinaires. Pour les relations importantes, il appartient. 
aux administrations intéressées de prescrire, d'un commun accord, des dis- 
positions particuliéres, sous réserve, dans l'un comme dans l’autre cas, dea 
mesures exceptionnelles 4 prendre par les chefs des bureaux d’échange, lors-: 
qu’ils ont 4 assurer 1a transmission d’objets recommandés qui, par leur. 
nature, leur forme ou leur volume, ne seraient pas susceplibles d’étre insé- 
rés dans la dépéche. : 

Toutefois, les bureaux d’échange expéditeurs indiquent en téle de la feuille, 
d’avis, le cas échéant, le nombre des objels recommandés qui se trouvent 
dans la dépéche en dehdrs du paquet ou sac spécial, parmi les correspon- 
dances ordinairés, et font figurer sur les listes, dans la coloane « Observa-. 
tions », la mention « En deliors » en regard de |’insctiption de chacun de ces 
objets. : 

Ceng-cl sont, autant que possible, réunis en paquets ficelés, munis d’une 
éliquette portant, en caractéres apparents, les mots « Recommandés én 
dehors » précédés d’un chitfre indiquant le nombre d’objets que contient. 
chaque paquet. i kay 

3. Les avis de réception sont placés dans une enveloppe par l'office distri 
butear des cbhjets recommandés auxquels ces avis se rapportent. Ges enve- 
loppes, revétues de la mention : « Avis de réception ; bureau de poste de... 
(pays)... » sont soumises aux formalités de la recommandation et acheini- 
nées sur leur destination comme des objets recommandés ordinaires. 


Xif. — Indemnité pour la perte d'un envet recommande. 


Lorsque l’indemnité due pour la perte d’un envel recommande a dlé payéds 
par une administration pour lé compte d'une autre administration, rendu’ 
responsable, celle-ci est tenue d’en reaibourser le montatit dane le déiai de 
trvis mois aprés avis du payement. Ce rethboursement seffectue, soit au 
moyen d’un mandat de posie ou dune traite, soit en eapeees ayatt cours 
dans le pays créditeur. Lorsque le remboursement de lihdemalte comporie 
des frais, ils sont toujours a la charge de l’office débiteur. ; 
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XII. — Confection des dépéches. 


1. En ragle générale, les objets qui composent les dépéches doivent étre 
classés et enliassés par nature de correspondance, en séparant les objets 
affranchis des objets non ou insuffisamment affranchis. i 

2. Toute dépéche, aprés avoir été ficelée, est enveloppée de papier fort en 
quantité suffisante pour éviter toute détérioration du contenu, puis ficelée 
extérieurement et cachetée a la cire ou au moyen d’un cachet en papier 
gommé avec l’empreinte du cachet du bureau. Elle est munie d’une suscrip- 
tion imprimée portant, en petits caractéres, le nom du bureau expéditeur et, 
en caractéres plus forts, le nom du bureau destinataire : « de... pour... » 

3. Si le volume de la dépéche le comporte, elle est renfermée dans un sac 
convenablement fermé, cacheté ou plombé et éliqueté. : 

4. Les paquets ou sacs renfermant des envois 4 remettre par exprés doi- 
vent porter extérieurement une désignation signalant ces objets a l’attention 
des agents postaux. 

5. Lorsqu’il est fait usage d’étiquettes en papier, elles doivent étre collées 
sur des planchettes. 

6. Le poids de chaque sat ne doit pas dépasser 40 kilogr. 

7. Les sacs doivent étre renvoyés vides au bureau expéditeur par le pro- 
chain courrier, sauf autre arrangement entre les offices correspondants. 


XIV. — Vérification des dépéches. 


4. Le bureau d’échange qui regoit une dépéche constate si les inscriptions 
sur la feuille d’avis et, s'il y a lieu, sur la liste des objets recommandés, sont 
exactes. 

Les dépéches doivent étre livrées en bon, état. Cependant, la réception 
d’une dépéche ne peut pas étre refusée a cause de son mauvais ¢tat. S’il s’agil 
d'une dépéche pour un autre bureau que celui qui en a pris livraison, elle 
doit étre emballée de nouveau, tout en conservant, autant que possible, l’°em- 
ballage original. Le rembailage est précédé de la vérification du contenu, s’il 
est 4 présumer que celui-ci n’est pas resté intact. 

2. Lorsque le bureau d’échange reconnait des erreurs ou des omissions, il 
opére immédiatement les rectifications nécessaires sur les feuilles ou listes, 
en ayant soin de biffer, d’un trait de plume, les indications erronées, de 
maniére a laisser reconnaitre les inscriptions primitives. 

3. Ces rectifications s’effectuent par le concours de deux agents. A moins 
d'une erreur évidente, elles prévalent sur la déclaration originale. 

4. Un bulletin de vérification, conforme au modéle C annexé au présent 
réglement, est dressé par le bureau destinataire et envoyé sans délai, sous 
recommandalion d’office, au bureau expéditeur. En méme temps, un dupli- 
cata du bulletin de vérification est envoyé par le bureau destinataire a l’admi- 
nistration dont reiéve le bureau expéditeur. ; 

Dans le cas prévu au § 1° du présent article, une copie du bulletin de véri- 
fication est insérée dans la dépéche remballée. 

5. Le bureau expéditeur, aprés examen, renvoie le bulletin avec ses obser- 
vations, s'il y a lieu. 

6. En cas de manque d’une dépéche, d’un objet recommandé, de la feuille 
d’avis ou de la liste spéciale, le fait est constaté immédiatement dans la forme 
voulue par deux agents du bureau d’échange destinataire, et porté a la con- 
naissance du bureau d’échange expéditeur au moyen du bulletin de vérifica- 
tion. Si le cas le comporte. ce dernier bureau peut. en outre, étre avisé par 
télégramme aux frais de loffice expéditeur du télégramme. 

7. En cas de perte d’une dépéche close, les offices intermédiaires sont ren- 
dus responsables des objets recommandés que renfermait la dépéche, dans 
Jes limites de lart. 8 de la convention, a condition que la non-réception de 
cette dépéche leur ait été signalée aussitét que possible. 

8. Lorsque le bureau destinataire n’a pas fait parvenir par le premier cour- 
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rier au bureau expéditeur un bulletin de vérification. constatant des erreurs 
ou des irrégularités quelconques, absence de ce document vaut comme 
aie de réception de la dépéche et de son contenu, jusqu’a preuve du con- 
raire. 


XV. — Condition des objets recommandes. 


1. Les objets de correspondance adressés sous des initiales et ceux qui 
homer une adresse éerite au crayon ne sont pas admis a la recomman- 

ation. 

2. Aucune condition spéciale de forme ou de fermeture n'est exigée pour 
les objets recommandés. Chayve office a la faculté d’appli quer a ces envois 
les régles établies dans son service intérieur. 

3. Les objets recommandés doivent porter une étiquetle conforme ou ana- 
logue au modéle D annexé au présent réglement, avec Vindication du nom 
du bureau d’origine et du numéro d’ordre sous lequel l’envoi est inscrit dans 
le regisire de ce nom, 

Toutefois, il est permis aux administrations dont le régime intérieur s’op- 
pose actuellement a l'emploi des étiquettes, d’ajourner la mise 4 exécution 
de cette mesure et de continuer 4 employer des timbres pour la désignation 
des objets recommandés. ; 

4. Les envois recommandés grevés de remboursement doivent étre revélus 
d’une annotation manuscrite, d’une empreinte de timbre ou d'une étiquette 
portant le mot « Kemboursement ». : 

5. Les envois recommandés non affranchis ou insuffisamment affranchis 
sont transmis aux destinataires sans taxe ; mais le bureau qui recoit un envoi 
dans ces conditions est tenu de signaler le cas & son administration, atin qu’elle 
en informe l’administration dont reléve le bureau d’origine. Cette adminis- 
tration procéde d’aprés les régles suivies dans son service intérieur. 


XVI. -—- Cartes postales. 


4. Les cartes postales doivent étre expédiées a découvert. Le recto est 
réservé aux timbres d’affranchissement, aux indications relatives au service 
postal (recommandé, avis de réception, etc.) et a l’adresse du destinataire, 
laquelle peut étre écrite 4 la main ou figurer sur une étiquette collée n’excé- 
dant pas 2 centimétres sur 5. ; 

En outre, l’expéditeur a Ja faculté d’indiquer au recto ou au verso son 
nom et son adresse, soit par écrit, soit au moyen d’un timbre, d'une griffe ou 
de tout autre procédé typographique. 

Des vignettes ou réclanes peuvent étre imprimées sur le verso. 

A l’exception des timbres d’affranchissement et des étiquetles mentionnées 
au premicr alinéa et au § 6 du présent article, il est interdit de joindre ou 
d’attacher aux carles postales des objets quelconques. ‘ 

2. Les cartes postales ne peuverit excéder les dimensions suivantes : lon- 
gueur. 14 centimétres ; largeur, 9 centimétres. 

3. Autant que possible, les cartes postales émises spécialement en vue de 
la circulation dans !’Union postale doivent porter, au recto, en langue fran-. 
caise ou avec traduction sublinéaire en cette langue, le titre suivant : 


CARTE POSTALE 
UNION POSTALE UNIVERSELLE 
(Cété réservé a l’adresse.) 


4. Le timbre-poste représentant l’affranchissement figure a l’un des angles 
supérieurs du recto ; il en est de méme du timbre supplémentaire qui pour- 
rait étre ajouté. 

5. En régle générale, les cartes postales avec réponse payée doivent pré- 
senter au recto, comme titre imprimé, sur la premiére partie : « Carte pos- 
tale avec réponse payée » ; sur la seconde partie : « Carte postale-réponse. » 
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Les deux parlies doivent, d’ailleurs, remplir chacune les autres conditions 
imposées a la carte postale simple ; elles sont repliées l'une sur l’autre et ne 
peuvent étre fermées d’une maniére quelconque. 

6. ll est loisible a l’expéditeur d’une carte postale avec réponse payée 
d’indiquer son nom et son adresse au recto de Ja partie « Réponse », soit 
par écrit, soit en y collant une étiquette. 

7. L’affranchissement de Ja partie « Réponse » au moyen du timbre-poste 
du pays qui a émis la carte n’est valable que si elle est expédiée a destina- 
tion de ce pays. Dans le cas contraire, elle est soumise a la taxe des lettres 
non affranchies. 

8. Les cartes postales simples et celles avec réponse payée, émanant de 
Vindustrie privée, sont admises a la circulation internationale pourvu que la 
législation du pays d’origine le permette et qu’elles soient conformes, au 
moins en-ce qui concerne le format et la consistance du papier, aux cartes 
postales émises par Voffice des postes d’origine. 

9. Les cartes postales ne remplissant pas, quant aux dimensions, a la forme 
extérieure, etc., les conditions imposées par le présent article a cette caté- 
gorie d’envois, sont traitées comme lettres. 


XVII. — Papiers d’affaires. 


4. Sont considérés comme papiers d’affaires, et admis comme tels a la 
modération de port consacrée par l’art. 5 de la convention, toutes les piéces 
et tous les documents, écrits ou dessinés en tout ou partie a la main, qui 
n’ont pas le caractére d’une correspondance actuelle et personnelle, tels que 
les piéces de procédure, les actes de tout genre dressés par les officiers 
ministériels, les lettres de voiture ou connaissements, les factures, les diffé- 
rents documents de service des Compagnies d’assurances, les copies ou 
extrails d’actes sous seing privé écrits sur papier imbré ou non timbre, les 
partitions ou feuilies de musique manuscrites, les manuscrits d’ouvrages ou 
de journaux expédiés isolément, etc. 

_2. Les papiers d’affaires sont soumis, en ce qui concerne la forme et le 
conditionpement, aux dispositions prescrites pour les imprimés (article 18 
ci-apres). 

XVIII. — Imprimeés de toute nature. 


1. Sont considérés comme imprimés et admis comme tels a la modération 
de port consacrée par l’art. 5 de la convention, les journaux et ouvrages 
périodiques, les livres brochés ou reliés, les brochures, les papiers de musi- 
que, les Carles de visite, les cartes-adresses, les ¢preuves d’imprimerie avec 
ou sans les manuscrits s'y rapportant, les papiers revétus de pvints en relief 
a l’usage des aveugles, les gravures. les photographies, les images, les des- 
sins, plans, cartes géographiques, vatalogues, prospectus, annonces et avis 
divers, imprimes, gravés, lithographiés ou autographiés et, en général, tou- 
tes les impressions ou reproductions oblenues sur papier, sur parchemin ou 
sur carlton, au moyen de la typographie, de la gravure, de la lithographie et 
de l’'autographie, ou de tout autre procédé mécanique facile 4 reconnattre, 
hormis le décalque et la machine a écrire. 


Sont considérés comme faciles a reconnaitre les procédés mécaniques dési- 


gheés par les noms de chromographie, polygraphie, hectographie, papyrogra- 
phic, vélocigraphie, etc.; mais, pour jouir de la modération de port, les 
reproductions obtenues au moyen de ces procédés doivent étre déposées aux 
guichets des bureaux de poste et aa hombre minimum de vingt exemplaires 
parfaitement identiques, 

2. Sont exclus de la modération de port les timbres ou formules d’affran- 
chissement, oblilérés ou non, ainsi que tous imprimés constituant le signe 
représentatif d’une valeur. 

3. Ne peuvent élre expédiés a la taxe réduite les imprimés duut le texte a 


é6lé modifié, aprés tirage, soit a la main, soit 4 l’aide d’un procédé mécani- 


~ 
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que, ou a été revétu de signes quelconques de manié i 
2 aniere a cons - 
gage conventionnel. q Pau Shoes 


Reinet exception a la régle déterminée par le § 3° précédent, fl est 

a. D indiguer a l’extérieur de lenvoi le nom, la raison de commerce et le 
domicile de lexpéditeur ; ee: 

_5. D’ajouter a la main, sur les cartes de visite imprimées. l’adresse de 
Yexpéditeur, son titre, ainsi que des initiales conventionnelles (p. f., ete.) ; 

c. D’indiquer ou de modifier sur Vimprimé méme, a la main ou par un 
procédé mécanique, la date de l’expédition, la signature ou la raison de 
commerce el la profession, ainsi que le domicile de Pexpéditeur ; cea 

d. P’ajouter aux épreuves corrigées le manuscrit et de faire a ces épreu- 
ves les changements et additions qui se rapportent a la correction, a la forme 
et a impression. En cas de manque de place, ces additions peuvent étre 
faites sur des feuilles spéciales ; 

e. De corriger les fautes dimpression aussi sur les imprimés autres que 
les épreuves ; 
ale De biffer certaines parties d'un texte imprimé pour les rendre illisi- 

g. De faire ressortir au moyen de traits les passages du texte sur lesquéls 
on désire attirer l’attention ; 

h. De porter ou de corriger a la plume ou par un procédé mécanique les 
chiffres, de méme que le nom du voyageur ei la date de son passage, sur les 
listes de prix courants, les offres d’annonces, les cotes de Bourse et circulai- 
res de commerce ; ° 

¢. D’indiquer a la main, sur les avis concernant les départs de navires, la 
date de ces départs ; “ 

k. D’indiquer sur les cartes d’invitation et de convocation le nom de l’in- 
vité, la date. le but et le lieu de la réunion; 

!, D’ajouter une dédicace sur les livres, papiers de, musique, journaux, 
photographies et gravures, ainsi que d’y joindre la facture se rapportant a 
louvrage lui-méme ; 

m. Dans les bulletins de commande de librairie (imprimés et ouverts, 
ayant pour objet la commande de livres, journaux, gravures, piéces de 
musique), d’indiquer au verso, ala main, les ouvrages demandés ou offerts, 
et de biffer ou de souligner au recto tout ou partie des communications 
imprimées ; 

n. De peindre les images de mode, les cartes géographiques, etc. 

5. Sont interdites les additions faites a la plume ou au moyen d’un pro- 
cédé mécanique qui enléveraient 4 l'imprimé son caractére de généralité et 
lui donneraient celui d’une correspondance individuelle. 

6. Les imprimés doivent étre, soit placés sous bande, sur rouleau, entre 
des cartons, dans un étui ouvert des deux cOlés ou aux deux extrémités, ou 
dans une enveloppe non fermée, soit simplement pliés de maniére a ne pas 
dissimuler la nalure de l’envoi, soit entin entourés d’une ficelle 4 dénouer. 

7. Les cartes-adresses et tous imprimés présentant la forme et la consis- 
tance d’une carte non pliée peuvent étre expédiés sans bande, enveloppe, 
lien ou pli. 

8. Les cartes portant le tilre « carte postale » ne sont pas admises au tarif 
des imprimés. ; 

XIX. Hchantillons. 

4. Les échantillons de marchandises ne sont admis a bénéficier de la 
modération de port qui leur est attribuée par article 5 de la convention 
que sous les conditions suivantes : - 

2. Ils doivent étre placés dans des sacs, des boites ou des enveloppes 
mobiles de maniére a permettre une facile vérification. 

3. {ls ne peuvent avoir aucune valeur marchande ni porter aucune écri- 
ture 4 la main que le nom ou la raison sociale de l’enyoyeur, l’adresse du 
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destinataire, une marque de fabrique ou de marchaud, des numéros d’or- 
dre, des prix et des indications relatives au poids, au métrage et a la dimen- 
sion, ainsi qu’a la quantité disponible, ou celles qui sont nécessaires pour 
préciser la provenance et la nature de la marchandise. ; , 

4. D’un commun accord entre les administrations intéressées, c’est-a-dire 
entre les administratiuns du pays d’origine et du pays de destination et, s'il 
y a lieu, du ou des pays effectuant le transit 4 découvert ou en dépéches 
closes, les envois de liquides, huiles, corps gras, poudres séches, colorantes 
Ou non, ainsi que les envois d’abeilles vivantes, peuvent élre admis au trans- 
port comme échantillons de marchandises, pourvu yu ils soient conditionnés 
de la maniére suivante : : $ 

4° Les liquides, huiles et corps gras facilement liquéfiables doivent étre 
insérés dans dés flacons en verre hermétiquement bouchés. Chaque flacon 
doit étre placé dans une boite en bois suffisamment garnie de sciure de Dois, 
de coton ou de matiére spongieuse en quantilé suffisante pour absorber le 
liquide en cas de bris du flacon. Enfin, !a boite elle-méme doit étre enfermeée 
dans un étui en métal, en bois avec couvercle vissé ou en cuir fort et épais; 

2° Les corps gras difficilement liquéfiables, tels que les onguents, le savon 
mou, les résines, etc.. dont le transport offre moins d’inconvenients, doivent 
étre enfermés sous une premiére enveloppe (boite, sac en toile, parchemin, 
etc.), placée elle-méme dans une seconde boite en bois, en métal ou en cuir 
fort et épais ; 

3° Les poudres séches, colorantes ou non, doivent étre placées dans des 
boites en carton, lesquelles elles-mémes sont enfermées dans un sac en toile 
ou en parchemin ; 

4° Les abeilles vivantes doivent étre renfermées dans des boites disposées 
de fagon a éviter tout danger et 4 permettre la vérification du contenu. 


XX. Objets groupes. 


1] est permis de réunir dans un méme envoi des échantillons de marchan- 
dises, des imprimés et des papiers d'affaires, mais sous réserve : 

4° Que chaque objet pris isolément ne dépasse pas les limites qui lui sont 
applicables quant au poids et quant a la dimension ; 

2° Que le poids total ne dépasse pas 2 kilogr. par envoi ; 

3° Que la taxe soit au minimum de 0 fr. 25 si ’'envoi contient des papiers 
Waffaires, et de 0 fr. 10 s'il se compose d’imprimés et d’échantillons. 


XXI. Correspondances rée.cpediees. 


1. En exécution de l’article 14 de la convention, et sauf les exceptions pré- 
vues au paragraphe 2 suivant, les correspondances de toute nature adres- 
sées, dans J’Union, a des destinataires ayant chaugé de résidence, sont trai- 
tées par Voffice distributeur comme si elles avaient été adressées directement 
du lieu d’origine au lieu de la nouvelle destination. 

2. A légard des envois du service interne de l’un des pays de I’Union qui 
entrent, par suile de réexpédition, dans le service d’un des autres pays de 
l'Union, on observe les régles suivantes : 

1o Les envois non affranchis ou insuffisamment aftranchis pour leur pre- 
niier parcours sont traités comme correspondances internationales et frappés 
par office distributeur de la taxe applicable aux envois de méme nature 
ee adressés du pays d’origine dans le pays ow se trouve le desti- 
nataire ; 

2° Les envois réguliérement affranchis pour leur premier parcours, et dont 
le complément de taxe afferent au parcours ultéiieur n’a pas été acquitté 
avant leur réexpédition, sont frappés, suivant leur nature, par l’office distri- 
buteur, d’une taxe égale a la difference entre le prix d’affranchissement déja 
acquilté et celui qui aurait été pergu si les envois avaient été expédiés pri- 
mitivement sur la nouvelle destination. Le montant de cette difference doit 
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étre exprimé en francs et centimes, 4 cdté des timbres-poste, par l’offica 
réexpéditeur. - 

Dans l’un et lautre cas, les taxes prévues ci-dessus restent exizibles du 
destinataire, alors méme que, par suite de réexpéditions successives, les 
envois reviennent dans le pays d'origine. 

3. Lorsque des objets primitivement adressés a l’intérieur d’un pays de 
YUnion et affranchis en numéraire sont réexpédiés a un autre pays, l’office 
réexpéditeur doit indiquer sur l'objet le montant de la taxe percue en 
numeéraire. 

&. Les objets de toule nature mal dirigés sont, sans aucun délai, réex- 
pédicés par la voie la plus prompte sur leur destination. i; 

5. Les correspondances de toute nature, ordinaires ou recommandées, 
qui, portant une adresse incompléte ou erronée, sont renvoyées aux expé- 
diteurs pour qu’ils la compleétent ou la rectifient, ne sont pas, quand elles 
sont remises dans le service avec une suscription complétée ou rectifiée, 
considérées comme des correspondances réexpédiées, mais bien comme de 
nouveaux envois, et deviennent, par suite, passibles d’une nouvelle taxe. 


XXII. Rebuts. . 5 


1. Les correspondances de toute nature qui sont tombées en rebut, pour 
quelque cause que ce soit, doivent étre renvoyées, aussil6t aprés les délais 
de conservation voulus par les réglements du pays destinataire, et au plus 
tard dans dans un délai de six mois dans les relations avec les pays d’outre- 
mer et de deux mois pour les autres relations, par |’intermédiaire des 
bureaux d’échange respectifs et en une liagse spéciale étiquetée « Rebuts » 
et portant l’indication du pays d’origine des correspondances. Les termes de 
deux mois et de six mois comptent a partir de la fin du mois dans lequel 
les correspondances sont parvenues au bureau de destination. 

2. Toutefois, les correspondances recommandées en rebut sont renvoyées 
au bureau d’échange du pays d’origine comme s’il s’agissait de correspon- 
dances recommandées a destination de ce pays, sauf qu’en regard de l’ins- 
cription nominative au tableau ne 4 de la feuille d’avis ou sur la liste déta- 
chée, Ja mention « Rebuts » est consignée dans la colonne « Observations » 
par le bureau réexpéditeur. 

3. Par exception, deux. offices correspondants peuvent, dun commun 
accord, adopter un autre mode de renvoi de rebuts, ainsi que se dispenser 
de se renvoyer réciproquement certains imprimés considérés comme dénués 
de valeur. 

4, Avant de renvoyer a l’office d’origine les correspondances non distri- 
buées pour un motif quelconque, loffice destinataire doit indiquer d’une 
maniére claire et concise, en langue francaise, au verso de ces objets, la 
cause de la non-remise sous la forme suivante : inconnu, refusé, parti, non 
réclamé, décédé, etc. Cetle indication est fournie par l’application d’un tim- 
bre ou l’apposition d’une éliquette. Chaque office a la faculté d’ajouter la 
traduction, dans sa propre langue, de la cause de non-remise et les autres 
indications qui lui conviennent. 


XXII. Statistique des frais de transit. 


4. Les statistiques 4 effectuer une fois tous les trois ans, en exécution des 
articles 7 et 14 de la convention, pour le décompte des frais de transit dans 
PUnion et en dehors des limites de l'Union, sont établies d’aprés les dispo- 
sitions des articles suivants, pendant les vingt-huit premiers jours du mois 
de mai ou de novembre (allernativement) de la deuxiéme année de chaque 
période triennale, pour sortir leurs effets rétroactivement a partir de la pre- 
miére année. 

2. La statistique de novembre 1893 s’appliquera aux années 1892, 1893 et 
1894; Ja statistique de mai 1896 s’appliquera aux années 1895, 1896 et 1897, 
et ainsi de suite. 
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3. Si, pendant la période d’application de la statistisque, il vient a entrer 
dans l'Union un pays ayant des relations importantes, les pays de l'Union 
dont la situation pourrait, par suite de cette circons!ance, se trouver modi- 
fiée sous le rapport du payement des droits de transit, ont la faculté de 
réeclamer une statistique spéciale se rapportant exclusivement au pays nou- 
vellement entré. eve ee 

4. Les frais incombant a loffice expéditeur du chef du transit territorial 
et du transport maritime sont fixés invariablement d’aprés la stalistique 
pour toute la période qu'elle embrasse, sauf le cas prévu a lalinéa pré- 
cédent. 

Mais lorsqu’il se produit une modification importante dans le cours des 
correspondances, et, pour autant que cette modification affecte une période 
de six mois au moins, les offices intermédiaires s’entendent pour régler 
entre eux le partage de ces frais proportionnellement a la part d’intervention 
desdits offices dans le transport des correspondances auxquelles ces frais se 
rapportent. 

XXLV. Correspundances. a découvert. 


1. Lioffice servant dintermédiaire pour la transmission des correspon- 
dances échangées a découvert, soit entre deux pays de |’Union, soit entre un 
pays de l'Union et un pays étranger a celle-ci, dresse d’avance, pour chacun 
de ses correspondants de l'Union, un tableau conforme au modele E annexé 
au présent réglement et dans lequel il indique, en distinguant, s'il y a lieu, 
les diverses voies d’acheminement, les prix de port av poids lui revenant 
pour le transport dans I’Union de l'une et de l'autre catégorie de ces corres- 
pondances au moyen des services dont il dispose, ainsi que les prix de port 
au poids a bonifier, le cas échéant, par lui-méme, a d’autres offices de 
YUnion, pour le transport ultérieur desdites correspondances dans l'Union. 
Au besoin, il se renseigne en temps utile, auprés des offices des pays a tra- 
verser, sur les voies que devront suivre les correspondances et sur les prix a 
leur appliquer. 

2., Lorsque plusieurs voies, comportant chacune des frais de transit dif- 
férents applicables aux voies que l’office intermédiaire utilise, sont ouvertes 
a la transmission des correspondances pour un méme pays, l office expé- 
diteur rétribue loffice intermédiaire d’aprés un tarif unique basé sur la 
moyenne des différents prix de transit. 

3. Un exemplaire du tableau E est remis par ledil office a l’office corres- 
pondant intéressé et sert de base 4 un décompte spécial a établir entre eux, 
du chef du port intermediaire dans l'Union des correspondances dont it 
s'agit. Ce décompte est dressé par l’office qui regoit les correspondances et 
soumis a la vérification de loffice expéditeur. 

4. Loffice expéditeur établit, d@aprés les données de la formule E fournie 
par son correspondant, des tableaux conformes au modéle F ci-annexé et 
destinés a relater, pour chaque dépéche, les frais de port intermédiaire des 
correspondances, sans distinction d’origine, comprises dans la dépéche pour 
étre acheminées par l'intermédiaire duditcorrespondant. A cet effet, le bureau 
d’échange expéditeur inscrit dans un tableau F, qu’il joint 4 son envoi, le 
poids total, selon leur nature, des correspondances de l’espéce qu'il livre a - 
découvert au bureau d’échange correspondant; et celui-ci, aprés vérification, 
prend livraison de ces correspondances, pour les acheminer vers leurs 
destinations, en les confondant avec les siennes propres pour payement, s’il 
y a lieu, des prix de port ultérieurs, 

Sur la demande des offices intéressés, il y a lieu de distinguer sur le 
tableau F lorigine des correspondances soumises a des frais de transit mari- 
time de 45 fr. par kilogramme de lettres ou cartes postales et de 4 fr. par 
kilogramme d’autres objets a répartir entre plusieurs administrations. 

5. Toute erreur dans la déclaration du bureau d’échange expéditeur du 
tableau F est signalée immédiatement a ce bureau au moyen d’un bulletin 
de yérification, nonobstant la vérification opérée sur le tableau lui-méme. 
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_ 6. A défaut de correspondances passibles d’un port iatermédiaire ou 
etranger, il n’est pas dressé de tableau F et le bureau expéditeur inscrit en 
téte de la feuille d’avis la mention : « Pas de tableau F. » Dans le cas de 
Yomission non justifiée de ce tableau, lirrégularité est également signalée, 
au moyen (’un bulletin de vérification, au bureau en faute, et doit étre 
réparée immédiatement par ce dernier. . 


XXV. Dépeéches closes. 


1. Les correspondances échangées en dépéches closes, entre deux offices 
de l'Union ou un office de l'Union et un office étranger a l'Union, a travers 
le territoire ou au moyen des services d'un ou plusieurs autres offices font 
Yobjet d’un relevé conforme au modeéle G annexé au présent rdglement et 
qui est établi d’aprés les dispositions suivantes : 

2. Bo ce qui concerne les dépéches d’un pays de l'Union pour un autre 
pays de l'Union, le bureau d’échange expéditeur inscrit, a la feuille d’avis 
pour le bureau d@’échange destinataire de la dépéche, le poids net des lettres 
et des carles postales et celui des autres objets sans distinction de Vorigine 
ni de la destination des correspondances. Ces indications sont vérifiées par 
le bureau destinataire, lequel dresse, a la fin de la période de statistique, le 
relevé mentionné ci-dessus, en autant.d’expéditions qu’il y a d’offices inté- 
ressés, y compris celui-du lieu de départ. 

3. Dans les quatre jours qui suivent la cléture des opérations de statisti- 
que; les relevés G sont transmis, par les bureaux d’échange qui les ont éta- 
blis, au bureaux d’échange de l’office déhiteur pour étre revétus de leur 
acceptation. Ceux-ci, aprés avoir accepté ces relevés, les transmettent a l’ad- 
ministration centrale dont ils relévent, chargée de les répartir entre les 
offices intéressés. 

4. En ce qui concerne les dépéches closes échangées entre un pays de 
Union et un pays étranger 4 }'Union, par l’intermédiaire d’un ou de plu- 
sieurs offices de |’Union, les bureaux d’échange du pays de l'Union dressent, 
pour les dépéches expédiées ou recuos, un relevéG qu’ils transmettent a 
Voffice de sortie ou d’entrée, lequel établit, a la fin de la période de statis- 
tique, un relavé général en autant d’expéditions qu il y a d’oftices intéressés, 
y compris lui-méme et Voftice de l'Union débiteur. Une expédition de ce 
relevé est transmise a l’office débiteur, ainsi qu’a chacun des offices qui ont 
pris part au transport des dépéches. 

Sur la demande des offices intéressés, les bureaux d‘échange doivent dis- 
tinguer sur la feuille d’avis l’origine et la destination des correspondance 3s 
soumises a des frais de transit maritime de 15 fr. et de 4 fr., a répartir entre 
plusieurs administrations. a d ; 

5. Aprés chaque période de statistique, les administrations qui ont expé- 
dié des dépéches en transit envoient la liste de ces dépéches aux différentes 
administrations dont elles ont emprunté l’intermediaire. 

6. Lesimple entrepét, dans un port, de dépeéches closes apportées par un 
peaeet et destinées a étre reprises par un autre paquebot, ne donne pas 
ieu au payement de frais de transit territorial au profit de l’oftice des postes 
du lieu d’entrepot. 


XXVI. Depéches échangées avec des batiments de guerre. 


1. L’établissement d'un échange, en dépéches closes, entre un office postal 
de l'Union et des divisions navales ou batiments de guerre de méme natio- 
nalité, doit étre notifié, autant que possible a lavance, aux offices intermé- 
diaires. ah . 

2. La suscriplion de ces dépéches est rédigeée comme suit : 

Du bureau de... An ; bebe 

Pour la division navale (nationalité) de (désignation de la division) a... 
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Pour le batiment (nationalité) le (nom du batiment) a... 
ou . 

De la division navale (nationalité) de (désignation de la division) a... 

Du batiment (nationalité) le (nom du batiment) a... 

Pour le bureau de... _., (Pays.) 

3. Les dépéches a destination ou provenant de divisions navales ou de 
baliments de guerre sont acheminées, sauf indication d’une voie spéciale sur 
l’adresse, par les voies les plus rapides et dans les mémes conditions que les 
dépéches échangées entre bureaux de poste. 

4. Si les bAtiments ne se trouvent pas au lieu de destination quand les 
dépéches a leur adresse y arrivent, ces dépéches sont conservées au bureau 
de poste, en attendant leur retrait par le destinataire ou leur réexpédition 
sur un autre point. La réexpédition peut étre demandée, soit par loftice 
postal d’origine, soit par le commandant de la division navale ou du bati- 
ment destinataire, soit enfin par un consul de méme nationalité. 

5. Celles des dépéches dont il s’agit qui portent la mention « Aux soins 
du consul de... » sont consignées au consulat du pays d'origine. Elles peu- 
vent étre ulléricurement, & la demande du consul, réintégrées dans le ser- 
vice postal et réexpédiées sur le lieu d’origine ou sur une destination. 

6. Les dépéches a destination d’un batiment de guerre sout considérées 
comme étant en transit jusqu’a leur remise au commandant de ce baliment 
de guerre, alors méme qu’elles auraient ¢lé primitivement adressées aux 
soins d’un bureau de poste ou a un consul chargé de servir d’agent de trans- 
port intermédiaire ; elles ne sont donc pas considérées comme étant par- 
venues a leur adresse, tant qu’elles n’auront pas été délivrées au batiment 
de guerre respectif. 

7. ILincombe a ladministration du pays dont les batiments de guerre relé- 
vent de dresser les tableaux G pour les dépéches échangées. Ces dépéches 
doivent, pendant la période de statistique, porter sur des. étiquettes les indi- 
cations suivantes : 

a. Le poids net des lettres et cartes postales ; 

b. Le poids net des autres objets, et 

c. Laroute suivie ou a suivre. 

Dans le cas ou une dépéche a |’adresse d’un batiment de guerre est réex- 
pédiée pendant la période de statistique, l’office réexpéditeur en informe 
loffice du pays dont le batiment reléve. 


XXVIII. Compte des frais de transit. 


1. Les tableaux F et G sont résumés dans un compte particulier par lequel 
on établit, en francs et centimes, le prix annuel de transit revenant 4 chaque 
office, en multipliant les totaux par 14. Dans le cas ot le multiplicateur ne 
se rapporte pas a la périodicité du service, ou lorsqu’il s’agit d’expeditions 
extraordinaires faites pendant la période statistique, les administrations 
intéressées s’entendent pour adoption d’un autre multiplicateur. Le soin 
détablir ce compte incombe a l office créditeur, qui le transmet a l’office 
débiteur. Le multiplicateur admis fait chaque fois régle pour les trois années 
d’une méme période de statistique. 

2. Le solde résultant de la balance des comptes réciproques entre deux 
offices est payé par Voftice débiteur a Voffice créditeur, en francs effectifs 
et au moyen de traites tirées sur une place du pays créditeur au gré de lof- 
fice débiteur. Les frais da payement, y compris les frais d’escompte, res- 
tent, le cas écheant, a la charge de l’office débiteur. 

3. L’établissement, l’envoi et le payement des comples des frais de transit 
afféreats 4 un exercice doivent étre effectués dans le plus bref délai possible 
et, au_plus tard, avant lexpiration du premier semestre de l’exercice sui- 
vant. En tout cas, si l’office qui a envoyé le compte n’a recu dans cet inter- 
valle aucune obser‘ ation rectificative, ce compte est considéré comme admis 
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de plein droit. Celte disposition s'applique également aux observations non 
~ contestées faites par un office sur les comptes présentés par un autre office. 

Baio ae uae les sommes dues par un office a ua autre oftice 

actives @interéts, a rai an et a 3 j ’expi- 

ea tetas » a raison de 5 0/0 I’an et a dater du jour d’expi 

Les payements des frais de transit pour la premiére et au besoin pour la 
seconde année de chaque période triennale s’effectuent provisoirement, ala 
fin de Vannée, sur les bases de la statistique précédente, sauf roglement ulté- 
rieur des comptes d’aprés les résul'ats de la statistique nouvelle. 

4. Est réservée, toutefois, aux offices iutéressés la faculté de prendre, d'un 
commun accor 


‘cord, d'autres dispositions que celles qui sont formulées dans le 
présente article. 


XXVIII. Exceptions en matiere de poids. 


_tLest admis, par mesure d’exception. que les Etals qui, a cause de leur 
regime lolerieur, ne peuvent adopter le type de poids décimal métrique, 
ont la faculté d’y substiluer l'once avoir du poids (28 gr. 3463), en assimilant 
une demi-once a 15 gr. et deux onces 4 50 gr., et d'élever, au besoin, la 
limite du port simple des journaux a quatre onces. mais sous 1a conilition 
expresse que, dans ce dernier cas, le port des journaux ne soit pas inférieur 
a 10 cenlimes et quilt soit pergu un port entier par numéro du journal, 
alors méme que plusicurs journaux se trouveraient ggoupés dans un méme 


envoi. 
XXIX. Reclamations d’objets ordinaires non parvenus. 


1. Toute réclamation relative 4 un objet de correspondance ordinaire nor 
parvenu a destination donne lieu au procédé suivant : 

1° Il est renis au réclamant une formule conforme au modéle H ci-annexé 
avec pricre d’en remplir, aus-i exactement que possible, la partie qui le 
concerne ; 

2 Le bureau ot la réclamation s’est prodvile transmet la formule direc: 
temcpl au.bureau correspondant. La transmission s’effectue d’office et sans 
aucun écrit ; 

3° Le correspondant fait présenter la formule au destinataire ou a l’expé- 
diteur, selon le cas, avec priére de fournir dex renseignements a ce sujet ; 

4° Munie Ge ces renseignements, la formule est renvoyée d’office au bureau 
qui l’a dressée ; 

3° Dans le cas ou la réclamation est reconnue fondée. elle est transmise a 
Vadministration centrale pour servir de base aux investigations ullérieur’s ; 

6° A moins d’entente contrafre, la formule est rédigée en frangais ou porte 
une traduction frangaise 

2. Toute administration peut exiger, par une nolification adressée au 
bureau international, que l’échange des réclamations, en ce qui la concerne, 


soit effectué par l’entremise des administrations centrales ou par l’intermé- 
diaire d’un bureau spécialement désigné. 


XXX. Retrait de correspondances et rectification d'adresses. 


1. Pour les demandes de renvoi ou de réexpéition de correspondances. 
ainsi que pour les demandes de rectification d’adresses, l’expéditeur doit 
faire usage d’une formule conforme au modéle | annexé au présent régle- 
ment. En remettant cette réclamation au bureau de poste, l’expéditeur doit 
y justitier de son identité et produire, s'il y a lieu, le bulletin du depot. 

Aprés la justification, dont Vadministration du pays d’origine assume la 
responsabilité, il est procédé de la maniére suivante : 

4° Si la demande est destinée a étre transmisc par voie postale, la formule, 
accompagnée d’un fac-simile parfait de lcaveloppe ou suscription de l'en- 
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voi, est expédiée directement, sous pli recommandé, au bureau de poste 
destinataire ; ' vay 

2° Si la demande doit étre faile par voie télégraphique, la formule est 
déposée au service télégraphique chargé d’en transmettre les termes au 
bureau de peste destinataire. : 

2. A la réception de la formule I ou du télégramme en tenant lieu, le 
bureau de poste destinataire recherche la correspondance signalée et donne 
a Ja demande la svile nécessaire. ea 

Toutefois, s'il s'agit d'un changement d’adresse demandeé par voie télégra- 
phique, le bureau destinataire se borne a ret nir la lettre et attend, pour 
faire droit a la demande, V’arrivée du fac-simile nécessaire. J 

Sila recherche es! infructueuse, si l'objet a déja été remis au destinalaire, 
ou si Ja demande par voie télégraphique n'est pas assez explicite pour per- 
metire de reconnaitre strement Vobjet de correspondance indiqué, le fait 
est signalé immédiatement au bureau d’origine, qui en prévient le réclamant. 

3. A moins d’entente contraire, la formule [ est rédigée en frangais ou 
porte une traduction sublinéaire en cette langue et, dans le cas d’emploi de 
la voie télégraphiaue, le télégramme est formulé en langue frangaise. 

4. Une simple correction Wadresse (san- modification du nom ou de la 
qualité du destinatairre) peut aussi Clro demandée directement au bureau 
destinataire, c’est a-dire sans l’accomplissement des formaliltés prescrites 
pour changement d’adresse proprement dit. 

3. Toute administration peut exiger, par une nolificalion adressée au 
bureau international, que l’échange des réclamations, en ce qui la concerne, 
soit effectué par l’entremise des administrations cenirales ou d’un bureau spé- 
cialement désigné. ; 

Dans le cas ot: l’échange des réclamations s’effectue par lentretmise des 
administrations centrales, il doit étre tenu compte des demandes expédiées 
directement par les bureaux d’origine aux bureaux de destination, dans ce 
sens que ies correspondances y relatives sont exclues de ta distribution jus- 
qu’a l’arrivée de la réclamation de l’'administration centrale. 

Les administrations qui usent de ta facullé prevue par le premier alinéa 
du présent paragraphe prennent a leur charge les frais que peut entrainer 
la transmission, dans leur service intérieur. par voie postale ou télégraphi- 
que, des Communications a échanger avec le bureau destinataire. 


XXXI. Emploi, pour Vaffranchissement, de timbres-poste presumes frauduleua. 


1. Sous réserve des dispositions que comporte la législation de chaque 
pays, méme dans les cas oti cette réserve nest pas expressément stipulée 
dans les dispositions du présent article, le procédé ci-aprés est suivi pour la 
constalation de l'emploi, pour Vatfranchissement, de timbres-poste frau- 
duleux : 

a. Lorsque la présence, sur un envoi quelconque, d'un timbre-poste frau- 
duleux (contrefail ou ayant déja servi) est constatée au départ par un office 
dont la législation particuliére n’exige pas la saisie immédiate de lenvoi, la 
figurine n’st allérée daucune fagon et Venvoi, inséré dans une enveloppe a 
ladresse du bureau destinataire, est acheminé sous recommandation d'oftice. 

b. Cetle formalité est notifiée, sans délai, aux administrations des pays 
dorigine et de destination, au moyen d’un avis conforme au modeéle K annexé 
au présent réglement. Un exemplaire de cet avis est, en outre, transmis au 
bureau de destination dans Venveloppe qui renferme l’objet revétu du 
limbre-poste répulé frauduleux. 

c. Le destinataire est convoqué pour constater la contravention, 

La remise de l'envoi n’a lieu que dans le cas ot le destinataire ou son 
fondé de pouvoirs consent a faire connaitre le nom et Vadresse de lexpé- 
diteur, et 4 mettre a la disposition de la poste, aprés avoir pris connaissance 
du contenu, lobjet entier, sil est ins¢parable du corps du délit, ou bien la 
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partic de Lobjet (enveloppe, bande, portion de lettre, etc.) qui contient la 
suscriplion et le timbre signalé comme frauduleux, 

d. Le résultat de la convocation est constaté par un proces-verbal conforme 
au modele L annexé au présent réglement et ov il est. fait mention des inci- 
dents survenus. tels que non-comparution, refus de recevoir l’envoi, de 
Pouvrir ou d’en faire connaitre lexpéditeur, ele. Ce document est signé par 
l’agent des postes et par le destinataire de ’'envoi ou son fondé de pouvoirs; 
si ce dernicr refuse de signer, le retus est constaté au lieu et place de la 
signature. 

Le proceés-verbal est transmis. avec p‘éces a l’appui et par l'intermédiaire 
de l’'administration du pays de destination, 4 l’administration des postes du 
pays d’origine qui, a laide de ces documents, fait poursuivre, s'il y a lieu, 
la répression de linfraction d'aprés sa législation intérieure. 


’ 
XXXII. Reépartition des frais du burcau international. 


4. Les frais communs du bureau international ne doivent pas dépasser, par 
année, la somme de 123,000 francs, non compris les frais spéciaux auxquels 
donne licu la réunion d’un congrés ou d'une conférence. 

2. L’administration des postes suisses surveille les dépenses du bureau 
international, fait les avances nécessaires ct élablit le compte annuel, qui est 
communiqué a toutes les autres administrations. 

3. Pour ja répartition des frais, les pays de ! Union sont divisés en sept 
classes, contribuant chacune dans la proportion d’un certain nombre 
W@unilés, savoir : 
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4. Ces coefficients sont multipliés par le nombre des pays de chaque classe 
et la somme des produits ainsi obtenus fournit le nombre d’unités par lequel 
la dépense totale doit étre divisée. Le quotient donne le montant de Punité 
de uépense. ; ri 

5. Les pays de l’Union sont classés ainsi qu’il suit, en vue de la répartition 
des frais : 

{re classe : Allemagne, Autriche-Hongrie, Etats-Unis d’Amérique, France, 
Grande-Bretagne, Inde britannique, Colonies britanniques de l’Austrasie, 
ensemble des autres colonies et proteclorats brilanniqucs moins le Canada, 
Italic, Russie, Turquie ; 

2¢ classe : Espagne; 

3¢ classe : Belgique, Brésil, Canada, Egyple, Japon, Pays-Bas, Roumanie, 
Suéde, Colonies ou Provinces espagnoles d’oulre-mer, Colonies frangaiscs, 
Indes orientales néerlandaises ; 

4@ classe : Danemark, Norvége, Portugal, Suisse, Colonies portugaiscs ; ' 

5e classe : Argentine (république), Bulgarie, Chili, Colombie, Gréce, Mexi- 
que, Pérou, Serbic, Tunisie ; wae 

6: classe : Bolivie, Costa-Rica, république Dominicaine, Equateur, Guate- 
mala, Haiti, république du Honduras, Luxembourg, Nicaragua, Paraguay, 
Perse, Protectorats allemands, Salvador, royaume de Siam, Uruguay, Vene- 
zuéla, Colonies danoises, Colonie de Curagao (ou Antilles néerlandaises), 
Colonie de Surinam (ou Guyane néerlandaise) ; 

7° classe : Etat indépendant du Congo, Hawai, Libéria, Monténégro. 
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XXXII. Communications a adresser au bureau international. 


4. Le bureau international sert d'intermédiaire aux notifications réguliéres 
et générales qui intéressent les relations internationales. 

2. Les administrations faisant partic de ’'Union doivent se communiquer, 
notamment, par l’intermédiaire du bureau international : 

4° L'indication des surtaxes (tu'elles pergoivent. par application de l’arl. 5 
de la convention,-en plus de la taxe de l'Union, soit pour port maritime, soit 
pour frais de transport extraordinaire, dinsi que la nomenclature des pays 
par rapport auxquels cs surtaxes sont pergues, et, s'il y a lieu, la désigna- 
tion des voies qui en motivent la perception ; 

2° La collection en cing exemplaires de leurs timbres-poste ; 

3° L’avis si eles entendent user de ia faculté qui est laissée aux adminis- 
trations d’appliquer ou de ne pas appliquer certaines dispositions générales 
de la convention et du présent réglement. 

3. Toute modification apportée ullérieurement, a ’égard de lun ou de 
lautre des trois points ci-dessus mentionnés, doit é!re notifiée sans retard 
de la méme maniére. - 

4. Le bureau international regoit également de toutes les administrations 
de i'Union deux exemplaires de tous les documems qu’elles publient, tant 
sur le service intérieur que sur le service international. 

3. Les correspondances adressées par les administrations de | Union au 
bureau international, vice versa, sont assimilées, pour la franchise de port, 
aux correspondances échangées centre les administrations. 


XXXIV. -Slalistique générale. 


1. Chaque administration fait parvenir, ala fin du mois de juillet de 
chaque année, au bureau international, une série aussi compléte que possible 
de renseignements statistiques se rapportant a l'année précédente, sous 
forme de tableaux conformes ou analogues aux modéles ci-annexés M et N. 

2. Les opérations de service qui donnent lieu a enregistrement font lobjet 
de relevés périodiques, d’aprés les écritures effectuées. 

3. Pour toutes les aitres opérations il est procédé a un dénombrement, 
pendant une semaine av moins pour les échanges quotidiens, et p>ndant 
quatre semaines pour les échanges non quotidiens, avec facullé pour chaque 
administration de faire un dénombrement séparé pour chaque categorie de 
correspondances. 

4. Est ré-ervé a chaque administration le droit de procéder a ce dénom- 
peer aux époques qui se rapprochent le plus de la moyenne de son tratic 
postal. 

3. Le bureau international est chargé de faire imprimer et distribuer les 
formules de statistique a remplir par chaque administration. I] est chargé, 
en outre, de fournir aux administrations qui en feront la demande toutes les 
indications nécessaires sur les régles a suivre pour assurer, autant que pos- 
sible, l'uniformité des opérations de slalistique. 


t XXXV. Altribulions du bureau international. 


n Le bureau international dresse une statistique générale pour chaque 
année. 

2. Il rédige, 2 vaide des documents qui sont mis a sa disposition, un 
journal spécial en langue allemande, anglaise et francaise. 

3. Tous les documents publiés par le bureau international sont distribués 
aux administrations de ?Union, dans la proportion du nombre d’unités con- 
tributives assignées a chacune d’elles par l'article XXXII précédent. 

4. Les exemplaires et dvucuments supplémentaires qui seraient réclamés 
par ces admin strations sont payés a part, d’aprés leur prix de revient. 

5. Le bureau international duil, d’ailleurs, se tenir en tout temps a la «lis- 
position des membres de |’Union, pour leur fournir, sur les questions rela- 
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lives au service international des postes, les renseignements spéciaus dont 
ils pourraient avoir besoin. : 

6. Le bureau international instruit les demandes de modification ou d’in- 
terprélation des dispositions qui régissent |’Union. II notifie les résultats de 
chaque instruction et toute modification ou résolution adoptée n'est exécu- 
toire que deux mois au moins aprés sa nolification. se | 

7. Le bureau international opére la balance et la liquidation des décomptes 
de toute nature entre les administrations de l'Union qui déclarent vouloir 
emprunter lintermédiaire de ce bureau dans les conditions délerminées par 
l'article 36 ci-aprés. 

8. Le bureau international prepare les travaux des congrés ou eonférences. 
Il pourvoit aux copics et impressions nécessaires a la rédaction et a la distri- 
bution des amenidements, procés-verbaux et autres renseignements. © - 

9. Le directeur de ce bureau assisi'e aux sGanves des congrés ou confé- 
rences el prend part aux discussions sans voix délibérative, —. a 

10. Il fait sur sa gestion un rapport annuel qui est communiqué a toutes 
les administrations de l'Union. 

11, La langue officielle du bureau international est la langue frangaise. 

12. Le bureau international est chargé de publier un dictionnaire alpha- 
bétique de tous les bureaux de poste du monde, avec une mention spéciale 
peur ceux de ces bureaux chargés de services qui ne sont pas encore géné- 
ralisés, Ce dictionnaire est tenu au Courant au moyen de suppléments ou de 
toute autre maniére que le bureau international jugera convenable, . 

Le dlictionnaire mentionné au présent paragraphe est livré au prix de 
revient aux administrations qui en font la demande. 


XXXVI. Office central de comptabililé ct de liquidation des comples 
entre les administrations de Union, 


1. Le bureau international de VUnion postale universelle est chargé 
J’opérer la balance et la liquidation des décomptes de toute nature relatifs 
au service international des postes entre les administrations des pays de 
l'Union qui ont le franc pour unité monélaire ou qui se sont mis d’accord 
sur le taux de conversion de leur monnaic en francs et centimes' métalliques. 

Les administrations qui ont l'intention de réclamer, pour ce service de 
liquidation, le concours du bureau international, se concertent, a cet effet, 
entre elles et avec ce bureau. ; : ok fs 

Malgré son adhésion, chaque administration conserve le droit d’établir a 
son choix des décomptes spéciaux pour diverses branches du service et d’en 
opérer a sa convenance le réglement avec ses correspondants, sans employer 
Vintermédiaire du bureau international auquel, suivant la teneur de Ialinéa 
qui précéde, elle so borne a indiquer pour quelles branches de service ct 
pour quels pays elle réclame <es oftices. 

Sur la demande des administrations intéressées, les décomptes télégraphi- 
ques peuvent aussi élre indiqués au bureau international pour entrer dans 
la compensation des soldes. i Wea Oise ; 

Les administrations qui auront emprunté lintermédiaire du bureau inter- 
national pour la balance et la liquidation des décomptes peuvent cesser 
d’user de cet interméuiaire trois mois aprés qu’ils en auront averti ledit 
bureau. ; he j 

2. Aprés avoir débattu et arrété leurs comples. les administrations se font 
parvenir réciproquement une reconnaissance de leur doit, élabli en francs et 
centimes, en y constatant l’objet, la période et le résultat du décompte. 

3. Cha jue administration adresse mensuellement au bureau international 
un tableau indiquant son avoir au chef des décomptes particuliers, ainsi que 
le total des sommes dont elle est créeditrice envers chacune des administra- 
tions contractantes: chaque créance figurant dans ce tableau doit é re jus- 
tifiée par une reconnaissance de loftice débiteur. 

Ce tableau doit parvenir au bureau international le 19 de chaque mois au 
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plus i sous peine de n’élre compris que dans la liqaidation du mois 
guivant, 

‘4, Le bureau international constale, en rapprochant les reconnaissances, 
si las tableaux sont exacts. Toule rectification nécessaire est notiliGs aux 
offices intéressés. 

Le droit de chaque adininistralion envers une autre cst reporté dans un 
tableau récapilulatit; afin d’établie le total dont chaque administration est 

een il suflit d@additionner les diverses colonnes de ce tableau récapi- 
‘tulatif. . 

§. Le bureau international réunit les tableauy ct les récapilelations en une 
balance générale indiquant : 

a. Le total du doit et de Pavoir de chaque administration ; 

b. Le solde dé@biteur ou le solve créditeur de chaque administration, 
représentant th ditférence entre le total du doit et de Vavoir; 

e. Lés sommes a payer pour une partie des membres de |’Union 4 une 
administration ou, réciproquement, les som nes_a payer par celle dernitre a 
l'autre. partic. 

Los tolaux des deux calégorics de soldes sous vet 6 doivent nécessairement 
Otre egaux. 

On pourvoira autant que possible a ce que chaque administration n’ait & 
effectuer. pour se libérer. qu’un ou deux payements distincels. 

Youtefois, ladininistration qui se trouve a découvert vis-a-vis d'tine autre 
administration pour une somme supcricure a 50,900 fr., a le droit de récla- 
mer des aconiples. : 

Ces acomptes sont inscrils, tant par Vadministralion ertdilrice que par 
Vadministration débitrice, aw bas des tableaux & adresser au bureau inter- 
national (voir paragraph 3). 

6. Les- reconfaissances (voir paragraphe 3) transmises au bureau inter- 
national avec tes tableaux sont classées par adtministration. 

Elles servent de base pour Vélablissement de la liquidation de chaeune 
des administrations intéressées. Dans celle liquidation doivent figurer : . 

a. Les sommes afférentes aux decomptes spéciaux portant sur les divers 
échanges ; 

b. Le total des sommes résultant de tous les décomptes spéciaus par rap- 
part & chacune des administrations intéressécs ; 

c. Les totaux des sommes dues a toutes les administrations créditrices 
pout chaque branche du service, ainsi que lenr total général. 

Ce total doit étre égal qu total du « doit » qui figure dans la récapitulation. 

Au bas de la liquidation, la balance est élablic entre le total du « doit » et 
lo total de VP « avoir » résullant des tableaux adressés par les administrations 
au bureau international (voir paragraphe 3). Le montant net du « doit » ou 
de I’ « avoir » doit étre égal au solde débileur ou au solde créditeur ports 
dans la balanve, générale. En outre, la liquidation statue sur le mode de liqui- 
dation, c’est-a-@4ire qu’elie indique les administrations en faveur desquelles 
le payement doit élre effectué par Vadministralion débitrice. 

Les liquidations doivent étre transmises aux administrations intéressces par 
lv bureau international, au plus tard lo 22 de chaque mois, 

7. Les soldes débileurs ou ercditeurs nvexcédant pas 500 fr. peuvent éliro 
reportés a la liquidation du mois suivant. 4 la condition toutefois que les 
administrations intéressées sdient en rapport mensuel avec le bureau inter- 
national. Il est fait mention de-co report dans les récapilulations et dans Ls 
liquidations pour les administrations créditrices et débilrices. L’administra- 
tion débitrice fait parvenir, le cas échéant, a administration erédilrice uae 
reconnaissance de la somme due, pour étre portée au prochain tableau. 


XXXVIT. Langue. 


{. Les feuilles davis, tableaux, fclevés et autres formules a usage des 
administrations de ’Union pour Icurs relations réciproques doivent, on régle 
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générale, étre rédigés en langue francaise, 4 moins que les administrations 
intéressécs n’en disposent autrement par unc entente directe. 

2. En ce qui concerne la correspondance de service, l’élal de choses actuel 
est maintenu, sauf autre arrangement a inlervenir ultérieurement et d’un 
commun accord entre les administrations intéressées. 


XXXVIII. Ressort de l’Union. 


Sont considérés comme appartenant a l'Union postale universelle : 

1° Les bureaux de poste allemands établis 4 Apia (i!e Samoa) et a Shang- 
Hai (Chine) comme relevant de administration des postes W’ Allemagne ; 

2° La principauté de Liechtenstein, comme relevant de l'administration 
des postes d’Autriche ; igh 

3° L'lslande ct les files Féroé, comme faisant parte du Danemark ; 
_ _ &* Les posses-ions espagnolvs de la céte septentrionale d’Afrique, comme 
faisant partie de l’Espagne; la république du Val d’Antorre, les établis- 
sements de poste de I’Espagne sur la cote occidentale du Maroc, comme 
relevant de l'administration des postes espagnoles ; 

3° L’Algérie, comme faisant partie de la France ; !a principauté de Monaco 
et les bureaux de poste frangais établis 4 Tanger (Maroc), a Shang-Hai (Chine) 
et a Zanzibar, comme relevant de administration Ucs postes de France ; le 
Cambodge, l’'Annam etde Tonkin sont assimilés, quant au service postal, a 
la colonie fraigaise de Cochinchine ; 

_ 6° Les agences postales que l’administration des postes de Gibrallar entre- 
ae ‘ Tanger, Laraiche, Rabat, Casablanca, Safti, Mazagan et Mogador 
Maroc) ; 

7° Les bureaux de poste que l’administration de la colonie anglaise de 
Hong-Kong entretient & Hoihow (Kiung-Schow!, Canton, Swatow, Amoy, 
Foo-Chow, Mingpto, shang-Hai et Hankow (Chine) ; 

8° Les élablissements de poste indiens d’Aden, de Zanzibar, de Mascate, 
du golfe Persique ct de Guadar, comme relevant de l’administration des 
postes de l'Inde britannique ; ae 

Jo La république de Saint-Marin et les bureaux italiens de Tunis et de Tri- 
poli de Barbaric, comme relevant de administration des postes d'Lalie ; 

40° Les bureaux de posie que administration japonaise a établis a Shang- 
ilai (Chine), 4 Fusanpo, 4 Gerzanshin et a Jinsen (Corée) ; 

41° Le grand-duché de Finlande, comme faisant partie intégrante de I’cm- 
pire de Russie. 


XXXIX. Propositions faites dans Vintervalle des réunions. 


4. Dans l’intervalle qui s’écoule entre les réunions, toute administration 
des postes d’un pays de l'Union a le droit d’adresser aux autres administra- 
lions participantes, par Vintermédiaire du bureau international, des propo- 
sitions concernant les dispositions du présent régl» ment. 

2. Toute proposition est soumise au procédé suivant : 

Un délai de cing mois est laiss¢ aux administrations de l'Union pour 
examiuer les propositions et pour faire parvenir au bureau international, le 
cas échéant, leurs observations, amendements ou contre-proposilions. Les 
réponses sont 1éunies par les soins du bureau international ct communiquées 
aux administrations avec linvilalion de se prononcer. Les admisistrations 
qui n’ont point fait parvenic leur vole dans un délai do six mois 4 compter 
de la date de la seconde circulaire du bureau international feur nolifiant les 
observations apportées, sont considérées comme s’abstenant. | 3 

-3. Pour devenir exécutoires, les propositions doivent réunir, savoir :_ 

4° L’unanimité des suffrages s'il s’agit de Paddition de nouveaux articles 
ou de la modification des dispositions du présent article et des articles ITI, 
IV. V, XU, XXVUl, XXX, XXXII ct XL; ; ; ‘ Le 

20 Les deux tiers des suffrages s’11 s’agit dé la modification dos dispositions 
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des articles I, If, VUIf, IX, XI, XIV, XV, XVI, XVIII. XIX, XX, XXI, XXIII, 
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXXIV, XXXVI, XXXVII[ et XXXVIII ; 

3° La simple majorilé absolue s'il s’agit, soit de la modification des dispo- 
si:ions autres que celles indiyuées ci-dessus, soi de l’interprétation des 
diverses dispositions du réglement, sauf le cas de litige prévu par larticle 23 
de la convention. 

4. Les résolutions valables sont consacrées par une simple notification du 
bureau international a toutes les administrations de l'Union. 

5. Toute modification ou résolution adoptée n'est exécutoire que deux 
mois, au moins, aprés sa notification. 


XL. Durée du reglement. 


Le présent réglement sera exécutoire a partir du jour de la’mise en vigueur 
de la convention du 4 juillet 1891. fl aura la méme durée que cette couven- 


tion, 2 moins qu'il ne soit renouvelé d’un commun accord entre les parties 
intéressées. 


Fait 4 Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour la France : MONTMARIN, J. DE SELves, ANSAULT, 

Pour les colonies frangaises : G. GABRIE. ; 

Pour !’Allemagne et les protectorats allemands : Dr von Stepan, SACHSE, 
FriTscH. 

Pour la république Argentine : Cantos Catvo. 

Pour l’Antriche ; OBENTRAUT, D* HormMANN, Dr LinteENAU, HABBERGER. 

Pour la Hongrie : P. Heim, S. Scurimpr, 

Pour la Belgique : LicHTERVELDE. 

Pour le Brésil : Luiz BeTim PAks LEME. 

Pour la Bulgarie : P. M. MATTHEEFF. 

Pour la republique de Colombie : G. MicHetsen. 

Pour VEtat indépendant du Congo: Stassin, LiTcHTERVELDE, GARANT, 
De CRAENE. 

Pour le Danemark et les colonies danoises : Lunp. 

Pour l’Egypte : Y. Sasa. 

Pour l’Espayne et les colonies espagnoles : Feperico Bas. 

Pour les Etats-Unis d’ Amérique : \. M. Brooks, Willam PoTTer. 

Pour la Grande-Bretagne et les diverses colonies britanniques: S. A. 
BLackwoop, H. Buxton Forman. 

Pour l’Inde britannique: H M. Kiscr, 

Pour la Gréce : J. GEORGANTAS. 

Pour le Guatemala : D? GurTeLr MEYER. 

Pour le royaume d’Hawai : Eugéne Bore. 

Pour I’ftalie : Emipro Cutanapia, FELICE SALIVETTO. 

Pour le Japon: INDO, Fusita. 

Pour la république de Libéria : Baron DE Stern, W. KoENnTzER, C. GOEDELT. 

Pour le Luxembourg : MoNGENAST. 

Pour le Mexique : L. Breton Y VepDRa. 

Pour le Montegro : Opentraur, D' HOFMANN, Dt LinreNAu, HABBERGER. 

Pour.la Norvége : Thb. HeYeRDAHL. 

Pour les Pays-Bas : HorsTepE, Baron VAN DER FELTz. 

Pour les colonies néerlandaises : Johs. J. Peak. 

Pour le I’érou: D. C. Urrea. 

Pour la Perse : Général N. Semino. 

Pour le Portugal et les colonies portugaises : GUELHEAMINO AUGUSTO DE 
Barkos, 

Pour la Roumanie : Colonel A GorsEAN, S. DIMITRESCU. 

Pour la Kussie : Général DE Besack, A. SKALKOWSEI. 

Pour le Salvador : Louis KeELHMANN. 
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Pour la Serbie : Svetozar J. Gvospitcn, Et. W. Popovitcu, 

Pour le rouyaume de Siam : Lvane Suntya Nuvatr, H. Keucnentus. 
Pour la Suéde : E. von Krusenstseana. - 

Pour la Suisse : Ed. Hoan, C. DELESsEnT. 

Pour la régence de Tunis : MonTMaARIN. 

Pour la Turquie: E. Peracct, A. Fanel. 

Pour Uruguay : Feperico Susvieta Guarcn, Jose G. Busto. 

Pour les Etats-Unis de Venezuela : CanLos MATZENAUER. 


Arrangement concernant l’échange des lettres et des boites avec 
valeurs déclarées. conclu entre l’Allemagne, la République 
Argentine, l’Autriche-Hongrie, la Be gique, le Brésil, la Bulgarie, 
le Danemark et les colonies danoises, ’Egypte, l’Espagne, la 
France et les colonies francaises, !’\talie, la République de Libéria, 
le Luxembourg, la Norvége, les Pays-Bas, le Portugal et les 
colonies portugaises. la Roumanie, la Russie, le Salvador, la 
Serbie, la Suéde, la Suisse, la Régence de Tunis et la Turquie. 


(4 juillet 1891) 


Les soussignés, plénipotentiaires des gouvernements des pays Ci- 
dessus énumérés, 

Vu larticle 19 de la convention principale, : 

Ont, d’un commun accord et sous réserve de ratification, arrété l’ar- 
rangement suivant : 


Article premier. — 4. Il peut étre expedié, de l'un des pays men- 
tionnés ci-dessus pour un autre de ces pays, des lettres contenant des 
valeurs-papier déclarées et des boites contenant des bijoux et objets 
précieux déclarés avec assurance du montant de la déclaration. 

La participation au service des boites avec valeur déclarée est limitée 
aux échanges entre ceux des pays adhérents dont les administrations 
sont convenues d’établir ce service dans leurs relations réciproques. 

2. Le poids maximum des boites est fixé & 4 kilog. par envoi. 

3. Les divers offices, pour leurs rapports respectifs, ont la faculté de 
déterminer un maximum de déclaration de valeur qui, dans aucun cas, 
ne peut étre inférieur & 10,000 fr. par envoi, et il est entendu que les 
diverses administrations intervenant dans le transport ne sont engagées 
que jusqu’é concurrence du maximum qu’elles ont respectivement 
adopté. 

4, Les lettres et boites expédiées avec déclaration de valeur peuvent 
étre grevées de remboursement jusqu’'au montant de 500 fr., aux con- 
ditions admises par | art. 7 de la convention principale. 

Art. 2. — 4. La hberté du transit est garantie sur le territoire de cha- 
cun des pays adhérents, et la re-pousabilité des offices qui participent 
a ce transport est engagée dans les limites déterminées par l'article 11 
ci-apres. 

ll en est de méme 4 l’égard du transport maritime effectué ou assuré 
par les offices des pays adhérents, pourvu toutefois que ces offices 
soient en mesure d'accepter Ja responsabilité des valeurs 4 bord des 
paquebots ou batiments dont ils font emploi. 

2. A moins d’arrangement contraire entre les offices d’origine et de 
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destination, la transmission des valeurs déclarées échangées entre pays 
non limitrophes s'‘opére & découvert ct par les voies utilisées pour 
Vacheminement des correspondances ordinaires. 

3. L’échange de lettres et de boites contenant des valeurs déclarées 
entre deux pays qui correspondent, pour les relations ordinaires, par 
Vintermédiaire dun ou de plusieurs pays non participant an présent 
arrangement, ou au moyen de services maritimes dégagés de respon- 
sabilité, et subordonné a l’adoption de mesures spéciales 4 concerter 
entre les administrations des pays d’origine et de destination, telles que 
l'emploi d’une voie détournée, l’expédition en dépéches closes, etc. 

Art. 3. — 1. Les frais de transit prévus par Part. 4 de la convention 
principale sont payables par J’office d'origine aux offices qui participent 
au transport intermédiaire, 4 découvert ou en dépéches closes, des lettres 
contenant des valeurs déclarées. 

2. Un port de 50 centimes par envoi est payable par l’office d’origine 
des boites de valeur déclarée 4 !’administration du pays de destination 
et, sil y a lieu, 4 chacune des administrations participant au transport 
territorial intermédiaire. L’office d’origine doit payer, en outre, le cas 
échéant, un port de 1 fr. a chacune des administrations participant au 
transport marilime intermédiaire. 

3. Indépendamment de ces frais et ports, l'administration du pays 
d'origine est redevable, a titre de droit d’assurance, envers l'adminis- 
tration du pays de destination ct, s'il y a lieu, envers chacune des admi- 
nistrations participant au transit territorial avec garantie de responsa- 
bilité, d’un droit proportionnel de 5 centimes par chaque somme de 
300 fr. ou fraction de 300 fr. déclarée. 

4. En outre, s'il y a transport par mer avec la méme garantie, l’ad- 
ministration d'origine est redevable, envers chacun des offices partici - 
pant & ce transport, d’un droit de transport maritime de 40 centimes 
par chaque somme de 300 fr. ou fraction de 300 fr. déclarée. 

Art. 4. — 1. La taxe des lettres et des boites contenant des valeurs 
déclarées doit étre acquittée a l'avance et se compose : 

1° Pour les lettres, du port et du droit fixe applicables 4 une lettre 
recommandée du méme poids et pour la méme destination, — port et 
droit acquis en entier 4 Volfice expéditeur , — pour les boites. d’un port 
de 50 centimes par pays participant au transport territorial et, le cas 
échéant, d'un port de 1 fr. par pays participant au transport maritime; 

2° Pour les lettres et les boites, d’un port proportionnel d’assurance 
calculé, par 300 fr. ou fraction de 300 fr. déclarée, & raison de 10 cent. 
pour les pays limitrophes ou reliés entre eux par un service maritime 
direct, et & raison de 25 centimes pour les autres pays, avec addition, 
sil ya lieu, dans l'un et l'autre cas, du droit d’assurance maritime prévu 
au dernier alinéa de l’art. 3 précédent. 

Toutefois, comme mesure de transition, est réservée & chacune des 
parties contractantes, pour tenir compte de ses convenances monétaires 
ou autres, la faculté de percevoir un droit autre que celui indiqué ci- 
dessus, moyennant que ce droit ne dépasse pas 4 1/2 0/0 de la somme 
déclarée. 

2, L’enpéditeur d’un envoi contenant des valeurs déclarées regoit, 
sans frais, au moment du dépot, un récépissé sommaire de son envoi. | 


3. Il est formellement convenu que, sauf dans le cas de réexpédition 
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prévu att paragraphe 2 de l’art. 9 ci-aprés, les lettres et les boites ren~ 
fermant des valeurs déclarées ne peuvent étre frappées, a la charge des 
destinataires, d’aucun droit postal autre que celui de remise a domicile, 
s'il y a lieu. . 

Art. 5. — Les lettres de valeur déclarée, échangées par les adminis- 
trations postales entre elles, sont admises a la franchise de port et de 
droit d'assurance dans les conditions déterminées par Varticle 11, para- 
graphe 2, de la convention principale. 

Art. 6 +1. L’expéditeur d’un envoi contenant des valeurs déclarées 
peut obtenir, aux conditions délerminées par l'article 6 de la convention 
principale en ce qui concerne les objcts recommandés, qu'il lui soit 
donné avis de la remise de cet envoi au destinalaire. 

2. Le produit du droit applicable aux avis de réception est acquis en 
entier 4 1 office du pays dorigine. 

Art. 7. — 4. L’expéditeur d'un envoi avec valeur déclarée peut le 
rélirer du service ou en faire modifier ladresse pour réexpélier cet 
envoi soit 4 intérieur du pays de destination primitif, soit sur un quel- 
conque des pays contractants, aussi longtemps qu'il n’a pas été livré au 
destinataire, vux conditions et sous les réserves déterminées, pour les 
correspondunces ordinaires et recommandees, par l'art. 9 de la conven- 
tion principale. Ce droit est limité, en ce qui concerne la modification 
des adresses, aux envois dont la déclaration ne dépasse pas 500 fr. 

2. Il peut de méme demander la remise 4 domicile par porteur spécial, 
aussilot apres larrivée, aux conditions et sous les réserves fixées par 
Vart. 43 de ladite convention. 

[Est toutefois réservée 4 l’office du lieu de destination Ja faculté de 
fuire remeltre par exprés un avis @arrivée de l’envoi au lieu de l'envoi 
lui-méme, lorsque ses réglements intérieur le comportent. 

Art. 8. —- 1. Toute déclaration frauduleuse de valeur supérieure & la 
valeur réellement insérée dans une lettre ou dans une boite est 
interdite. 

En cas de déclaration frauduleuse de cette nature, l’expéditeur perd 
tout droit a l'indemnité, sans préjudice des poursuites judiciaires que 
peut comporter la législation du pays d'origine. 

2, Il est également interdit d’insérer dans les boiles avec valeur 
déclarée des lettres ou notes pouvant tenir lieu de correspondance, des 
monnaies ayant cours, des billets de banque ou valeurs quelconques au 
porteur, des titres et des objets rentrant dans la catégorie des papiers 
d'affaires. 

Il n’est pas donné cours aux objets tombant sous le coup de cette 
interdiction. 

Art. 9. — 1. Une lettre ou boite de valeur déclarée réexpédiée, par 
suite du changement de résidence du destinataire, & lintérieur du pays 
de destination, nest passible d aucune taxe supplémentaire. 

2. En cas de réexpédilion sur un des pays contractants, autre que le 
pays de destination, les droits d'assurance lixés par les paragraphes 3 et 
4 de l'art. 3 du présent arrangement sont percus sur le destinataire, du 
chef de la réexpédition au profit de chacun des offices intervenant dans 
le nouveau transport. Quand il s’agit d'une boile avec valeur déclarée, 
il est percu en outre le port fixé au paragraphe 2 de lart. 3 susvisé. 

3. La réexpédition par suite de fausse direction ou de mise en rebut 
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ne donne lieu 4 aucune perception postale supplémentaire 4 la charge 
du public. 

Art. 10. — 1. Les boites avec valeur déclarée sont soumises a la légis- 
lation du pays d'origine ou de destination, en ce qui concerne, a l'ex- 
portation, la restitution des droits de garantie, et, 4 limportalion, 
l'exercice du controle de la garantie et de la douane. 

2. Les droits fiscaux et frais d’essayage exigibles a importation sont 
percus sur les destinataires lors de la distribution. Si, par suite du chan- 
gement de résidence du cestinataire, de refus ou pour toute autre cause, 
une boite de valeur déclarée vient 4 étre réexpédiée sur un autre pays 
participant 4 l’échange ou renvoyée au pays d’origine, ceux des frais 
dont il s’agit qui ne sont pas remboursables 4 la réexportation sont 
répétés d’office 4 office pour étre recouvrés sur le destinataire ou sur 
lexpéditeur. ‘ 

Art. 44. — 1. Sauf le cas de force majeure, lorsqu’une Jettre ou une 
boite contenant des valeurs déclarées a été perdue, spoliée ou avariée, 
Yexpéditeur ou, sur sa demande, le destinataire a droit 4 nne indemnité 
correspondant au montant réel de la perte, de la spoliation ou de 
l'avariv, 4 moins que le dommage nait été causé par la faute ou la 
négligence de | expéditeur, ou ne provienne de la nature de l’objet, et 
sans que ]'indemnité puisse dépasser en aucun cas la somme déclarée. 

2. Les pays disposés a se charger des risques pouvant dériver du cas 
de force majeure sont autorisés & percevoir de ce chef une surtaxe dans 
les limites tracées par le dernier alinéa du paragraphe 1° de l’article 4 
du présent arrangement. 

3. L’obligation de payer lindemnité incombe 4 l’administration dont 
reléve le bureau expéditeur. Est réservé a cette administration le recours 
contre l’administration responsable, c’est-a- dire contre |’administration 
sur le territoire ou dans le service de laquelle Ja perte ou Ja spoliation a 
eu lieu. 

Dans Je cas ott office responsable aurait notifié a loffice expéditeur 
de ne point effectuer le payement, il devrait rembourser 4 ce dernier 
office les frais qui seraient la conséquence du non-payement. 

4, Jusqu’A preuve du contraire, la responsabilité incombe a l’admi- 
nistration qui, ayant recu objet sans faire d’observation, ne peut éta- 
blir ni la délivrance au destinataire ni, s'il y a lieu, la transmission régu- 
liére & l’administration suivante. 

5. Le payement de l’indemnité par l’office expéditeur doit avoir lieu 
le plus tét possible et, au plus tard, dans le délai d’un an a partir du jour 
de la réclamation. L’office responsable est tenu de rembourser, sans 
retard et au moyen d’une traite oud un mandat de poste, a Voffice expé- 
diteur, le montant de l'indemnité payée par celui-ci. 

6. lest entendu que la réclamation n'est admise que dans le délai 
d'un an & partir du dépét a la poste de la lettre portant déclaration ; 
passé ce terme, le réclamant n’a droit & aucune indemmnité. 

7. Jadministration pour le compte de laquelle est opéré le rembour- 
sement du montant des valeurs déclarées non parvenues 8 destination, 
est subrogée dans tous les droits du propriétaire. 

8. Sila perte, la spvliation ou Pavarie a eu lieu en cours de transport 
entre les bureaux d’échange de deux pays limitrophes, sans qu’il soit 
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possible d’établir sur lequel des deux territoires le fait s’est accompli, 
les deux administrations en cause supportent le dommage par moiiié. 

Il en est de méme en cas d échange en dépéches closes. si la perte, la 
spoliation ou lavarie a eu lieu sur le territoire ou dans le service. d’un 
office intermédiaire non responsable. 

9. Les administrations cessent d’étre responsables des valeurs décla- 
rées coutenues dans les envois dont les ayants droit ont donné recu. 

Art. 12. — 1. Est réservé le droit de chaque pays d'appliquer. aux 
envois contenant des valeurs déclarées 4 destinution ou provenant d’au- 
tres pays, ses lois ou reglements intérieurs, en tant qu’il n’y est pas 
dérogé par le présent arrangement. 

2. Les stipulations du présent arrangement ne portent pas restriction 
au droit des parties contractantes de maintenir et de conclure des 
arrangements spéciaux, ainsi que de maintenir et d’établir des unions 
plus restreintes, en vue de l'amélioration du service des lettres et des 
boites contenant des valeurs déclarées. 

Art. 43. — Chacune des administrations des pays contractants peut, 
dans des circonstances extraordinaires de nature & justifier la mesure, 
suspendre temporairement le service des valeurs déclarées, tant a l’ex- 
pédition qu’a Ja réceplion et d'une maniére générale ou partielle, sous 
la condition d’en donner immédiatement avis, au besoin par le télégra- 
phe. a l’administration ou aux administrations intéressées. 

Art. 144. — Les pays de! Union qui n’ont point pris part au présent 
arrangement sont admis a y adhérer sur leur demande et dans la forme 
prescrite par l’art. 24 de la convention principale, en ce qui concerne les 
adhésions 4 1 Union postale universelle. 

Art. 145. — Les administrations des postes des pays contractants 
réglent la forme et le mode de transmission des lettres et des boites con- 
tenant des valeurs déclarées, et arrétent toutes les autres mesures de 
détail ou d’ordre nécessaires pour assurer l’exécution du présent arran- 
gement. J ey Ee: : 

Art. 46. — 1. Dans l’intervalle quis’écoule entre Jes réunions prévues 
i article 25 de la convention principale. toute administration des postes 
d'un des pays contractants a le droit d’adresser aux autres administra- 
tions participantes, par lintermédiaire du bureau international, des pro- 
positions concernant le service des lettres et des boites avec valeur 
déclarée. ; a 39) a 

2. Toute proposition est soumise au procédé déterminé par le para- 
graphe 2 de Particle 26 de la convention principale. at ; 

3. Pour devenir exécutoires, les propositions doivent réunir, savoir : 

4° L’unanimité des suffrages, sil s’agit de l’addition de nouveaux 
‘articles ou de la modification des dispositions du présent article et des 
articles 1, 2, 3, 4,5, 7, 11 et 17; 

2° Les deux tiers des suffrages, s’il s’agit de la modification des dispo- 
sitions du présent arrangement autres que celles des articles |, 2, 3, 4, 
Bit, 16ers, ae ne 

3° La simple majorité absolue, s'il s’agit de | interprétation des dispo- 
sitions du présent arrangement, sauf le cas de litige prévu a l'article 23 
de la convention principale. . 

4. Les résolutions valables sont consacrées, dans les deux premiers 
cas, par une déclaration diplomatique et, dans le troisieme cas, par une 
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notification administrative selon la forme indiquée a Varticle 26 de la 
convention principale. i 

5. Toute modification ou résolution adoptée n’est exécutoire que deux 
mois,.au moins, apres sa notification. 

Art. 17. —1. Le présent arrangement entrera en vigueur le 4° juillet 
4892 et il aura la méme durée que la convention principale, sans préju - 
dice du droit, réservé & chaque pays, de se retirer de cet arrangement 
moyennant un avis donné. un an a l’avance, par son gouvernement au 
gouvernement de la Confédération suisse. _ 

%. Sont abrogées A partir du jour de la mise 4 exculion du présent 
arrangement, toutes les dispositions convenues antérieurement entre 
les divers pays contractants ou entre leurs administrations, pour autant 
qu’elles ne sont pas conciliables avec les termes dv présent arran- 
gement, et sans préjudice des dispositions de article 12 précédent. 

3. Le présent arrangement sera ratifié aussitot que faire se pourra. 
Les actes de ratification seront échangés a Vienne. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires des pays ci- dessus énumérés ont 
signé le présent arrangement a Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour la France : MonTMARIN, J. DE SELVES, ANSAULT. 

Pour les colonies frangaises : G. GABRIE. 

Pour Allemagne : D* von STepHAN, Sacusg, Fuitscu. 

Pour la République Argentine : Cantos CaLvo. 

Pour PAutriche : OpentrAuT, D* Hormann, Dt LitieNAU, HABBERGER. 

Pour la Hongrie : P. Heim, S. ScHRIMPF. 

Pour la Belgique : LIcHTERVELDE. 

Pour le Brésil : Luiz BeTim Pags Leme. 

Pour la Bulgarie : P. M. MAtTHEEFE. 

Pour le Danemark et les colonies danoises : Lunn. 

Pour l’Egypte : Y. Sasa. 

Pour lEspagne : Feperico Bas. 

Pour I’Italie : Emmpio CntarapiA, FeLice SALIVeTTO. 

Pour la République de Libéria : Baron De Stern, W. Koentzer, C, GoEDELT. 

Pour le Luxembourg : MonGENAST. 

Pour la Norvége : Thb. Heyerpauc. 

Pour les Pays-Bas : HorstepE, Baron VAN DER FELTZ. 

Pour le Portugal et les colonies porlugaises : GuELHERMINO AUGUSTO DE 
Barros. 

Pour Ja Roumanic : Colonel A, Gornsean, S. Dimitresco. 

Pour Ja Russic : Général pe Besack, A. SKALKOVSKL. 

Pour le Salvador : Louis KeEHLMANN, 

Pour la Serbie : Sverozan J. Gvozpircu, El. W. Popovrrcn. 

Pour la Suéde : E. von KrusenstTseuNa. 

Pour la Suisse : Ed. Hon, C. Devessenrt. 

Pour la Régence de Tunis : MoNTMARIN. 

Pour la Turquie : E. Peracci, A. Faun. 


Réglement de détail et d’ordre pour l’exécution de l’arrangement 
concernant l’échange des lettres avec valeur déclarée conclu 
entre l’Allemagne, la République Argentine, l'Autriche-Hongrie, 
la Belgique, le Brésil. la Bulgarie, le Danemarck et les colonies 
danoises, l’Egypte, l’Espagne. la Fiance et les colonies frangaises, 
Italie, la République de Libéria, le Luxembourg, la Norvége, 
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les Pays-Bas, le Portugal et les colonies portugaises, la Roumanie, 
la Russie, le Salvador, la Sorbie, la Suéde, la Suisse, la Régence 
de Tunis et la Turquie. 


Les soussignés, 

Vu Particle 19 de la convention principale et l'article 18 de ’arrangement 
concernant l’échange des lettres et des boites avec valeur déclarée, 

Ont. au nom de leurs administrations respectives, arrété, un commun 
accord, les mesures suivantes pour assurer l’exéeution dudit reglement. 


I. — 4. Les administrations postales des pays adhérents qui entretien- 
nent des services maritimes régulicrs utilisés pour le transport des corres- 
pondances ordinaires, dans le ressort de l'Union, désignent aux offices des 
aulres pays adhérents ceux de ces services qui peuvent étre affectés au trans- 
port des lettres et des boites contenant des valeurs déclarées, avec garantie 
de responsabilité. ° 

2. Les administrations des pays contractants sc notifient mutuellement, 
au moyen de tableaux conformes au modéle A Ci-annexé, savoir : 

1° La nomenclature des pays par rapport auxquels elles peuvent respecti- 
vement servic d’intermédiaires pour lo transport des lettres et des boites de 
valeur déclarée ; 

2° Les veies ouvertes-a lacheminement desdits envois, & partir de leur 
entrée sur leurs territoires ou dans leurs services ; 

_ 3° Le montant, pour chaque destination, des sammes a leur bonifier, a 

litre de frais de transport, par Voffice qui leur transmet des boites ; 

4° Le montant des droits d’'assurance qui doivent leur étre également boni- 
fiés pour chaque destination, par l’office qui leur livre des lettres ou des 
boites a découvert. 

3. Les administrations des pays hors d’Europe et l’oflice oltoman ont la 
faculté de restreindre a certains bureaux Je service des envois avee valeur 
déclaréc. Les administrations qui usent de cette facullé doivent notifier, aux 
autres offices participants, la liste de ceux de leurs bureaux a destination 
desquels il peut étre admis des envois avec valeur déclarée. 

4. Au moyen des tableaux A recus de ses correspondants, chaque admi- 
 nistration determine les voies & employer pour la transmission de ses valeurs 
déclarées et les droits a percevoir sur les expédileurs, d’aprés les conditions 
dans lesquelles s’etfectue le transport intermédiaire. 

5. Chaque administration doit faire connaitre directement au premier 
oftice intermédiaire quels sont les pays pour lesquels elle se propose de lui 
livrer a découvert des lettres et des boites contenant des valeurs déclarées. 

Il. — 4. Les lettres contenant des valeurs déclarées ne peuvent étre 
admises que sous unc enveloppe fermée au moyen de cachets en cire fine, 
espacés, reproduisant un signe particutier et appliqués en nombre suflisant 
pour retenir tous les plis de l'enveloppe. fl est interdit d’employer des 
enveloppes 4 bords coloriés. 

2. Chaque lettre doit, daillcurs. ¢tre condilionnée de maniére qu'il ne 
puisse étre porté alteinte 4 son contenu sans endommager extéricurement et 
visiblement l'enveloppe ou les caclicts. ; 

3. Les timbres-poste employés a laffranchissement doivent élre espacés, 
atin qu’il ne puissent servir a cachier les lésions de l’enveloppe. Ils ne doivent 
pas non plus étre repliés sur les deux faces de Venveloppe de maniére a 
couvrir la bordure. 

4. Les pijoux ou objets précieux sont renfermcs dans des boites en bois 
n’excédant pas 30 cenlimétres en longueur, 10 centimetres en largeur et 
10 centimétres en hauteur, et dont les parois doivent avoir au moins 8 til- 
limélres d’épaisseur. 

5. Les boites de valeur déclarée doivent élre entourées d’un croisé de 
ficelle solide, sans nueuds, et dont les deux bouts sont réunis sous un cachet 
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en cire fine portant une empreinte particuliére. Les boites sont, en outre, 
scellées, sur les quatre faces latérales, de cachets idenliques. Les faces 
supérieure et inférieure doivent étre recouvertes de papier blanc, pour rece- 
voir Vadresse du destinataire, la déclaration de la valeur et l’empreinte des 
timbres de service. 

6. Les lettres et boites contenant des valeurs déclarées adressées sous des 
initiales, ou dont l'adresse est indiquéc au Crayon, ne sent pas admises. 

ill. — 4. La déclaration des valeurs doit étre exprimée en francs et cen- 
times ou dans la mennaic du pays Corigine, et élre inscrite par l’expéditeur 
sur l'adresse de l’envoi en toutes let res et en chiffres, sans rature ni sur- 
charge, méme approuvéce. 4 ; 

2. Lorsque la déclaration est formulée en une monnaie aulre que la mon- 
naie de franc, office du pays d’origine est tenu d’en opérer la réduction en 
cette derniére monnaie, au pair, en indiquant, par de nouveaux chiffres 
plarés a cOté ou au-dessous des chiffres représentatifs du montant de la 
déclaration, |équivalent de celle-ci en francs et cenlimes. Cette disposition 
n’est pas applicable aux relations direcles entre pays ayant une monnaie 
commune. 5 

3 Les boites de valeur déclarée doivent élre accompagneées de déclaralions 
en douane conformes ou analogues au modécle B ci-joint, dans les relations 
gui comportent Pemploi de semblables declarations. I] appartient aux admi- 
pistrations intéressées d’adresser une notification a ce sujet aux offices cor- 
respondants, et de leur indiquer le nombre des déclarations en douvane a 
joindre aux envois. 

IV. — Les dispositions de larticle 13 de la convention principale et de 
larticle XXX de son réglement de détail et d’ordre sont respectivement 
applicables en cas de demande, soit de remise par expres, soit de retrait ou 
de changement d’adresse d'une lettre ou boite avec valeur déclarée. 

V. — Lorsque des circonstances fortuites ou les réclamations des inté- 
ressés viennent a révéler l’existence d'une déclaration frauduleuse de valeur 
supérieure a la valeur réelle insérée dans une lettre ou bofte, avis en est 
donné a Padministration du pays d’origine. dans le plus bref délai possible 
et, le cas échéant, avec les pieces de Penquéto a lappui. 

VI. — 1. Le poids exact, en grammes, de chaque Icttre ou boite con- 
tenant des valeurs déclarées doit étre inscrit sur lenvoi, par l’oftice d’ori- 
gine, a langle gauche supérieur de la suscription. 

2. L’envoi est. en outre, frappé par le bureau d’origine, du cété de la sus- 
criplion, du timbre indiquant le lieu et la date du dépot et. le cas échéant, 
du timbre spécial en usage dans le pays dorigine pour les lettres ou boites 
contenant des valeurs déclarées. ; 

3. Le bureau destinataire applique, au verso, son propre timbre a la date 
de la réception. . 

Vil. — 1. La transmission des envois contenant des valeurs déclarées, 
entre pays limitrophes ou reliés entre eux au moyen d’un service maritime 
direct, est effectuée par ceux des bureaux d’échange que les deux offices 
correspondants désignent d’un commun accord a Cet effet. 

2. Dans les rapports entre pays séparés par un ou plusieurs services inter- 
médiaires, les lettres et boites de valeur déclarée doivent toujours suivre la 
voie la plus directe et étre livrées & découvert au premier office intermé- 
diaire, si cet office est d méme d’assurer la transmission dans les conditions 
délerminées par l'article 1 du présent réglement. 

3. Toutefois est réservée aux offices correspondants la faculté de s’en- 
tendre, soit pour échanger des valeurs déclarées en dépéches closes au 
moyen des services d'un ou de plusieurs pays intermédiaires participant ou 
non alarrangement, soit pour assurer la transmission 4 découvert par des 
voies détournces, au cas ou ce mode de transmission ne comporte pas, par 
Ja voie directe, la garantie de responsabilité sur tout le parcours, 
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_ VII. — 4. Les lettres et les bottes contenant des valeurs céclarées sont 
inscrites par Je bureau d’échange expéditeur sur des feuilles d’envoi spé- 
ciales, conformes au modéle C annexé au présent réglement, avec tous les 
détails que ces formules comportent. 

2. Elles forment avec cette feuille un ou deux paquets spécianx qui sont 
ficelés et enveloppés de papier solide, puis ficelés extérieurement et cachetés 
a la cire fine sur tous les plis, au moyen du cachet du bureau d’échange 
expéediteur. Ces paquets portent pour suscription les mots « valeurs décla- 
rées » ou « lettres de valeur déclarée » et « bottes de valeur déclarée », avec 
indication, au-dessous, du poids brut en grammes. Ils doivent étre insérés 
au centre de la dépéche. 

3. La présence ou, s’il va lieu, l’absence de tels paquets dans une dépé- 
che est constatée au bas du tableau n° 4 de la feuille d’avis, sous le titre 
« Recommandation d’oftice » et, suivant le cas, par une note ainsi concue : 
« Un paquet de valeurs déclarées, un paquet de lettres de valeur déclarée, 
un paquet de boftes de valeur déclarée pesant .... grammes; » ou bien 
« pas de valeurs déclarées a expéclier ». 

4. Le paquet ou les paquets de valeur déclarée sont réunis par un croisé 
de ticelle au paquet des objets recommandeés : a ces paquets réunis est alta- 
chée extérieurement l’enveloppe spéciale renfermant la feuille d’avis. 

5. Toutes les fois qu’un des deux offices correspondants réclame la sépa- 
talion, les boites Ge valeur déclarée doivent étre déorites sur des formules 
C distinctes et étre emballévs séparément. En pareil cas, les paquets ou sacs 
renfermant les deux catégories d’envois de valeur déclarée sont réunis au 
paquet ou sac des objets recommandés. 

6. Les avis de réception des envois de valeur déclarée sont traités confor- 
mément aux dispositions des art. 9 et 11 du réglement de délail et d’ordre 
pour l’exécution de la convention principale. 

7. Les dispositions du présent article peuvent étre modiliées d’un com- 
mun accord entre deux oftices correspondants, dans les relations ot ces dis- 
positions seraient incompatibles avec le régime particulier de l'un deux. 

IX. — 1. A la réception d’un paquet de valeur déclarée, le bureau 
d’échange destinataire commence par rechercher si ce paquet ne présente 
aucune irrégularité, soit dans son état ou sa confection extérieure, soit dans 
Vaccomplissement des formalités auxquelles la transmission est soumise par 
larticle précédent. Il vérifie également le poids brut du paquet. 

2. Ce bureau procéde ensuite a la véritication particuliére des envois con- 
tenant des valeurs déclarées et, s’il y a lieu. 4 la constatation des manquants 
ou autres irrégularités, ainsi qu’a la rectification des feuilles d’eavoi, en se 
conformant aux régles tracées pour les objets recommandés par Varlicle 14 
du rézlement de détail et d’ordre de la convention principale. Ate 

3. La constatation soit d’un manquant, soit d’une altération ou irrégularité 
de nature a engager la responsabilité des administrations respectives, est 
opérée au moyen d'un procés-verbal qui est transmis, accompagné des 
enveloppes, ficelles et cachets du paquet, a l’administration centrale du pays 
auquel appartient le burcau d’échange destinataire. Un double de ce docu- 
ment est en méme temps adressé, sous recommandation d’office, a l’admi- 
nistration centrale a laquelle ressortit le bureau d’échange expédilcur, indé- 
pendamment du bulletin de vérification 4 transmettre imméuiatement a ce 
Dureau. 

4. Sans préjudice de l’application des dispositions du paragraphe 3, le 
bureau d’échange qui recoil d’un bureau correspondant un envoi insuf- 
fisamment emballé ou avarié doit y donner cours aprés l'avo:r emballé de 
nouveau, s'il y a lieu, en conservant autant que possible l’'emballage pri- 
mitit. En pareil cas, lv poids de lenvoi doit étre constaté avant et apres le 
nouvel emballage. 
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X. — 4. Les lettres ct les boiles de valeur déclarée, réexpédiées par suile 
de fausse direction, sont acheminées sur leur destination par la voie la plus 
rapide dont peut disposer lofiice réexpéditeur. 4 eee: : 

Lorsque la réexpédilion entraine restitution des envois de l’espece a l’of- 
fice expéditeur, les bonifications inserites @ la feuille d’envoi de cet office 
sont annulées, et le bureau d’échange réexpéditeur livre ces envois pour 
mémoire a son correspondant, apres avoir signalé Verreur par un bulletin 
de yérification. ; , 

Dans le cas contraire, et si les droits bonifiés a l'office réexpéditeur sont 
insuftisants pour couvrir sa patt de ces droits et les frais de réexpédition 
qui lui incomben|, il se crédite de la différence en forgant la somme inscrite 
a son avoir sur la feuille W’envoi du bureau d’échange expéiiteur. Le motif 
de cette rectification est notifié audit bureau au moyen d’un bulletin de 
vérification. 

2. Les lettres et boites de valeur déclarée réexpédiées, par suite du chan- 
gement de résidence des destinataires, sur un des pays contractants. sont 
trappées du timbre T par l’oftice réexpéditeur et grevées a la charge du des- 
linataire, par l’office distributeur, d’une taxe représentant le droit revenant 
a ce dernier office et, s'il y a lieu, 4 chacun des offices intermédiaires, 

_ Dans ce dernier cas, le premier office intermédiaire qui regoil une valeur 
déclarée réexpédiée se crédite du montant de son droit vis-a-vis de l’oftice 
auquel il livre cet envoi, et ce dernier, 2son tour, s'il n’est lui-méme qu'un 
intermédiaire, répéte sur |’office suivant son propre droit cumulé avec celui 
dont il a tenu compte a Voffica précédent. La méme opération se poursuit 
dans les rapports entre les différents offices participant au transport jusqu’a 
ce que l’envoi parvienne a Poffice distributeur. 

Toutefois, si les droits exigibles pour le parcours ultérieur d’un envoi 
réexpédié sont acquittés au moment de la réexpédition, cet envoi est traité 
comme s'il était adressé directement du pays réexpéditeur dans le pays de 
destination, et remis sans taxe au destinataire. 

3. Toute lettre ou boite de valeur déclarée dont le destinataire est parti 
pour un pays non participant au présent arrangement est renvoyée immé- 
dialtement en rebut au pays d’origine, pour étre rendue a l’expéditeur, a 
moins que loffice de la premiére destination ne soit en mesure de la faire 
parvenir, 

§. Les envois de valeur déclarée qui sont tombés en rebut, pour quelque 
cause que Ce soit, sont réciproquement renvoyés aussitét aprés leur mise en 
rebut et par Pintermédiaire des bureaux d’échange respectifs. Ces envois 
sont inserits pour mémoire sur la feuille C avec la mention « rebuts » dans 
la colonne d’observations et compris dans le paquet intitulé « valeurs 
déclarées ». 

3. Sides boites de valeur déclarée, réexpédiées sur un autre pays par 
suite de changement de résidence du destinataire ou tombées en rebut, sont 
grovées de frais accessoires de vérification non remboursables lors de la 
réexpédilion, le montant cn est porté au débit de office correspondant, 
dans la colonne 9 de la feuille d’envoi, avec indication sommaire en regard, 
dans la colonne 10, de la nature des frais de l’espéce a recouvrer sur le 
destinataire ou sur l’expéditeur (droit de timbre, frais d’essayage. etc.). 

Xf, — Jusqu'd preuve du contraire, ladministration qui a transmis une 
letireou une boile contenant des valeurs déclarées 4 une autre adminis- 
tration est déchargée de toute responsabilité par rapport a ces valeurs. si le 
bureau d’echange auq: el la lettre ou la boile a été liveée n’a pas fait par- 
venir, par le premier courrier, a ladministration expéditrice, un procés- 
verbal constatant Pabsence ou Valtération soit du paquet entier des valeurs 
déclarées, soit de la lettre ou de la bofte elle-méme. 

XII. — Les prix dus a chaque office parlizipant, conformément au premier 
paragraphe de l’art. 3 de l’arrangement, pour le transit territorial ou mari 
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time des lettres avec valeur déclarée, sont calculés dans les conditions fixées 
par Vart. 24 du réglement de détail et d’ordre de la convention principale. 

Xill. -—— Chaque administration fait établir mensuellement, par chacun de 
ses bureaux d’échange et pour tous les envois regus des bureaux d‘échango 
d’un seul et méme office, un état, conforme au modéle D annexé au présent 
réglement, des sommes inscrites sur chaque feuille d’envoi, soit a son 
credit, pour sa part et celle de chacune des administrations intéressées, s'il 
ya lieu, dans les taxes de transport (boites seulement) et dans les droits 
d’assurances percus par l'office expéditeur; soit & son débit, pour la part 
revenant aux offices intermédiaires, en cas de réexpédition ou ue mise en 
rebut, dans les droits postaux et les frais de vérification a recouvrer sur les 
destinataires ou sur les expéditeurs. 

2. Les états D sont ensuite récapitulés par les soins de la méme adminis- 
tration dans un comple contorme au modeéle E, également annexé au présent 
réglement. 

3, Ce comple, accompagné des états partiels, des feuilles d’envoi et, s'il y 
ya lieu, des bulletins de vérification y afférents, est soumis a l’examen de 
Voffice geno dans te courant du mois qui suit celui auquei il se 
rapporte. 

4. Les comptes mensuels, aprés avoir été vérifiés et acceplés de part et 
d’autre, sont résumés dans un compte général annuel par les soins de l’ad- 
ministration créditrice, sauf autre arrangement a prendre par les offices 
intéressés. 

5. La liquidation du compte général des valeurs déclarées s’opére en 
méme temps que celle du compte annuel des frais de transit afférents aux 
correspondants ordinaires; les soldes des deux comptes dont il s’agit sont 
réduits par balance, toutes les fois qu’ils sont respectivement contraires. 

XIV. — 1. Les administrations se communiquent réciproquement, par 
Vintermédiaire du bureau international et trois mois au moins avant la mise 
a exécution de l’arrangement, savoir : 

4° Le tarif des droits d’assurance applicable dans leur service aux lettres 
et aux boites de valeur déclarée pour chacun des pays contractants, en 
conformité de l'article 4 de Varrangement et de l'article 1e° du présent 
réglement ; : 

2° Le cas échéant, l’empreinte du timbre spécial en usage dans leur ser- 
vice pour les valeurs déclarées ; __ , 

3° Le maximum jusqu’a concurrence duquel elles admettent les valeurs 
dévlarées, par application de article 1°" de l’arrangement. 

2. Tonle modification apportée ullérieurement a l’égard de l’un ou de 
l'autre des trois points ci-dessus mentionnés doit étre notifiée, sans retard, 
de la méme maniere. 

“XV. — 1, Dans l’intervalle qui s’écoule entre Jes réunions prévues a l’ar- 
ticle 23 de la convention principale, toute administration des postes d’un 
pays de l’Union a le droit d’adresser aux autres administrations partici- 
pantes, par l’intermédiaire du bureau international, des propositions pour 
la modification ou linterprétation du présent réglement. 

2 Toute proposition est soumise au procédé déterminé par l'art. XXXIX 
du réglement de détail et d’ordre de la convention principale. — 

3. Pour devenir exécutoires, les propositions doivent réunir, savoir : 

4° L’unanimité des suffrages, s'il s’agit de l’addition de nouveaux articles, 
de la modification du présent article ou de Varticle XVI; 

2° Les deux tiers des sufirages, s’il s'agit de la modification des articles I, 
Itf, Vi, Vil, Vill, 1X, Xfet XIL; 

3° La simple majorité absolue, s'il s’agit de Ja modification des autres 
articles ou de l’interprétation des diverses dispositions du présent réglement, 
sauf le cas de litige prévu a l'article 23 de la convention principale. 

4, Les résolutions valables sont consacrées par une simple notification du 
Lureau international a toutes les administrations de l'Union. 
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Toute modification ou résolution adoptée n’est exécutoire que deux mois 
au moins aprés notification. E > , : 

XVI. — Le présent réglement sera exécutoire a partir du jour de la mise 
en vigueur de l’arrangement. Il aura la méme durée que cet arrangement, a 
moins qu’il ne soit renouvelé d’un commun accord entre les parties inté- 
ress(es. 

Fait & Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour la France : MontManrin, J. DE SELVES, ANSAULT. 

Pour les colonies frangaises : G. GABRIE. 

Pour |’Allemagne : Dt von STEPHAN, SACHSE, FRITSCH. 

Pour la République Argentine : “ArLos CaLvo. 

Pour l'Autriche : OpentaauT, D™ HorMANN, Dt LILIENAU, HABBERGER. 

Pour la Hongrie : P. Heim, S Scarier. 

Pour la Belgique : LicuTERVELDE. 

Pour le Brésil : Luiz BetIm Paes LrM_. 

Pour la Bulgarie : P. M. MATTHEEFF. 

Pour le Danemark et les colonies danoises : Lunn. 

Pour l’Egypte : Y. Sasa. 

Pour |’Espagne : Feperico Bas, 

Pour I’Italie : Emioro CHIARADIA, FELICE SALIVETTO. 

Pour la République de Libéria : Baron DE STEIN, W. KOENTzEr, C.GORDELT. 

Pour le Luxembourg : MoNGENAST. 

Pour la Norvége : Thb. HeYeRDAHL. 

Pour les Pays-Bas : Horstepe, Baron VAN DER FELTZ, 

Pour le Portugal et les colonies portugaises : GUELHERMINO AUGUSTO DE 
Barros. 

Pour la Roumanie : Colonel A. Gorsean, S. DimiTREscu. 

Pour la Russie : Général DE BesAck. A. SKALKOVSKY. 

Pour le Salvador : Louis KEHLMANN. 

Pour la Serbie : Sverozar J. GvozpitcH, Et. W. Porovitca. 

Pour la Suéde: E. von KrusENSTJERNA. 

Pour la Suisse : Ed. Hoan, C. DELESSERT. 

Pour la Régence de Tunis : MonTMARIN. 

Puur Ja Turquie : E. Petacct, A. Fauat. 


Convention concernant l’échange des colis postaux conclue entre 
Allemagne, la République Argentine, ]’Autriche-Hongrie, la 
Belgique, le Brésil, la Bulgarie, la République de Colombie, le 
Danemark et les Colonies danoises, l’Egypte, l’Espagne, la 
France et les Colonies frangaises, la Gréce, I’{talie, la République 
de Libéria, le Luxembourg, le Monténégro, la Norvége, les Pays- 
Bas et les Colonies néerlandaises, le Portugal et les Colonies 
portugaises, la Roumanie, le Salvador, la Serbie, le Royaume de 
Siam, la Suéde, la Suisse, la Régence de Tunis, la Turquie, l’Uru- 
guay et les Etats-Unis de Vénézuéla. 


(4 juillet 1801.) 


Les soussignés, Plénipotentiaires des Gouvernements des pays ci-des- 
sus énumé:és, 

Vu lart. 19 de la convention principale, 

Ont, d’un commun accord, et sous réserve de ratification, arrété la 
convention suivante : 


Article premier. — 4. Il peut étre expédié, sous la dénomination de 
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colis postaux, de l'un des pavs mentionnés ci-lessus pour un autre de 
ces pays, des colis avec ou sans valeur déclarée jusqu’a concurrence de 
5 kilogr. Ces colis peuvent étre grevés de remboursement. 

Par exception, il est loisible & chaque pays : 

a. De limiter & 3 kilogrammes le poids des colis 4 admettre dans son 
service ; 

6. De ne pas se charger des colis avec déclaration de valeur, des colis 
grevés de remboursement, ni des colis encombrants. 

Chaque pays fixe, en ce qui le concerne, la limite supérieure de la 
déclaration de valeur et du remboursement, laquelle ne peut, en aucun 
cas, descendre au-dessous de 500 fr. 

Dans les relations entre deux ou plusieurs pays qui ont adopté des 
maxima différents, c’est la limite la plus basse qui doit étre réciproque- 
ment observée. 

2. Le réglement d’exécution détermine les autres conditions auxquel- 
les Jes colis sont admis au transport, et d+finit notamment les colis qui 
doivent étre considérés comme encombrants. 

Art. 2. — 1. La liberté du transit est garantie sur le territoire de cha- 
cun des pays adhérents et la responsabilité des offices qui participent au 
transport est engagée dans les limites détermimées par l article 13 
ci-aprés. 

2. A moins d’arrangement contraire entre les offices intéressés, la 
transmission des colis postaux échangés entre pays non limitrophes 
s'opére & découvert. 

Art. 3. — 1. L’administration du pays d'origine est redevable, envers 
chacune des administrations participant au transit territorial, d’un droit 
de 50 centimes par colis. 

2. En outre, sil y a un ou plusieurs transports maritimes, l’adminis- 
tration du pays d origine doit 4 chacun des offices dont les services par- 
ticipent au transport maritime un droit dont le taux est fixé, par colis, 
savoir : 

A 75 centimes pour tout parcours n’excédant pas 500 milles marins ; 

A 50centimes pour tout parcours supérieur 4 5U0 milles marins, mais 
n’excédant pas 1.000 milles marins ; 

A 1 fr. pour tout parcouts supérieur a 1.000 milles marins, mais 
n’excéd int pas 3.000 milles marins ; 

A 2 fr. pour tout parcours supérieur 4 3.000 milles marins, mais 
n’excédaut pas 6.000 milles marins ; 

A 3 fr. pour tout parcours supérieur 4 6 000 milles marins. 

Ces parcours sont calculés, le cas échéant, d aprés la distance moyenne 
entre les ports ressectifs des deux pays correspondants. 

3. Pour les colis encombrants, les bonifications fixées par les para- 
graphes 1 et 2 précédents sont augmentées de 50 0/0. 

4, Indépendamment de ces frais de transit, l'administration du pays 
d’origine est redevable, 4 titre de droit d’assurance pour les colis avec 
valeur déclarée, envers chacune des administrations participant au tran- 
sit territorial ou maritime avec responsabilité, d’un droit proportionnel 
égal a celui percu pour les letires avec valeur déclarée. 

Art. 4. — Laffranchissement des colis postaux est obligatoire. 

Art. 5. — 1. La taxe des colis postaux se compose d’un droit compre- 
nant, pour chaque colis, autant de fois 50 centimes, ou l’équivalent dans 


Le 
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la monuaie respective de chaque pays, qu’il y a d’offices participant au 
transport territorial, avec addition, s’il y a lieu, du droit maritime prévu 
par le § 2 de art. 3 précédent et des taxes et droits mentionnes dans 
Jes paragraphes ci-aprés. Les équivalents sont fixés par le réglement 
d’exécution. a 

2. Les colis encombrants sont soumis a une taxe additionnelle 
de 50 0/0 qui est arrondie, s'il y a lieu, par 5 centimes. 

3. Pour les colis avec valeur déclarée, il est ajouté un droit d’assu- 
rance égal a celui qui est percu pour les lettres avec valeur déclarée. 

4, Il est percu, sur l’expéditeur d'un colis grevé de remboursement, 
une taxe spéciale qni ne peut pas dépasser 20 centimes par fraction indi- 
visible de 20 fr. du montant du remboursement. 

L’office d'origine bonifie & l’office de destination 1/2 0/0 du montant 
de chaque remboursement, en forcant les fractions de demi-décime 
(5 centimes) au demi décime entier. La quote-part de loffice destina- 
taire ne doit jamais étre inférieure 4 10 centimes par remboursement. 

5. Comme mesure de iransition, chacun des pays contractants a la 
faculté d’appliquer aux colis postaux provenant ou & destination de ses 
bureaux une surtaxe de 25 centimes par colis. 

Exceptionnellement, cette surtaxe peut étre élevée a 75 centimes au 
maximum pour la République Argentine, le Brésil, le Chili, la Colombie, 
les Colonies néerlandaises. le Paraguay. la Perse, Salvador, Siam, la 
Suéde, la Turquie d’Asie, Uruguay et le Vénézuéla. 

6. Le transport entre la France continentale, d’une part, l’Algérie et 
la Corse, de l'autre, donne également lieu 4 une surtaxe de 25 centimes 
par colis. 

7. L’envoyeur d’un colis postal peut obtenir un avis de réception de 
cet objet en payant d’avance un droit fixe de 25 centimes au maximum. 
Ce droit est acquis en entier a l’administration du pays d'origine. 

Art. 6. — L’office expéditeur bonifie pour chaque colis : 


a. A Voffice destinataire, 50 centimes, avec addition, s'il y a lieu, des 
surtaxes prévues aux paragraphes 2, 5 et 6 de lart. 5 précédent, de la 
quote-part du droit de remboursement fixée au § 4 de cet article, et 
a’un droit de 5 centimes pour chaque somme de 300 fr. ou fraction de 
300 fr. de valeur déclarée. 

x be  badicasimas a chaque office intermédiaire, les droits fixés par 
art. 3. 

Art. 7. — Il est loisible au pays de destination de percevoir, pour le 
factage et pour l’accomplissement des formalités en douane, un droit 
dont le montant total ne peut pas excéder 25 centimes par colis. Sauf 
arrangement contraire entre les offices intéressés, cette taxe est percue 
du destinataire au moment de la livraison du colis. 


Art. 8. — 41. Les colis sont, & la demande des expéditeurs, remis a 
domicile par un porteur spécial immédiatement aprés leur arrivée, dans 
les pays de l'Union dont les administrations conviennent de se charger 
de ce service dans leurs relations réciproques. 


_Ces envois, qui sont qualifiés « exprés », sont soumis & une taxe spé- 
ciale ; cette taxe est fixée 4 50 centimes et doit étre entigrement acquit- 
tée d'avance par l’expéditeur, en sus du port ordinaire, que le colis 
puisse, OU non, étre remis au destinataire ou seulement signalé par 
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exprés dans le pays de destination. Elle fait partie des bonifications dévo- 
lues & ce pays. ; 

2. Lorsque le colis est destiné & une localité dépourvue de bureau de 
poste, l’office destinataire peut percevoir, pour la remise du colis ou 
pour l’avis invitant Je destinataire & venir le retirer, une taxe supplé- 
mentaire pouvant s’élever jusqu’&a concurrence du prix fixé pour la 
remise par exprés dans son service intérieur, déduction faite de la taxe 
fixe payée par l’expéditeur ou de son équivalent dans la monnaie du 
pays qui percoit cette taxe supplémentaire. 

3. La remise ou l’envoi d’un avis -d'invitation au destinataire n’est 
essavé qu'une seule fois. Aprés un essai infructueux, le colis cesse d’étre 
considéré comme exprés et sa remise s’effectue dans les conditions 
requises pour les colis ordinaires. ‘ 

4. Si un colis de l’espéce est, par suite du changement de domicile du 
destinataire, réexpélié & un autre pavs sans que la remise par exprés 
ait 616 tentée, la taxe fixe par lexpéditeur est bonifiés au nouveau pays 
de destination, si celui-ci a consenli 4 se charger-de la remise par 
exp:és; dans le cas contraire, cette taxe reste acquise 4 l’office du pays 
de la premiére destination, de méme qu’en ce qui concerne les Colis 
tombés en rebut. 

Art. 9. — 1. Les colis auxquels s‘applique la présente convention ne 
- peuvent étre frap;:és d’aucun droit postal autre que ceux prévus par les 
articles 3, 5 et 7 précédents et par l'article 11 ci-aprés. 

2. Les droits de douane doivent étre acquittés par les destinataires 
des colis. Toutefois. dans les relations entre offices qui se sont mis d’ac- 
cord & cet égard. les expéditeurs peuvent prendre 4 Jeur charge les 
droits dont il s’agit, moyennant déclaration préalable au bureau de 
départ. Dans ce cas, ils doivent payer successivement, sur la demande 
qu’en fera le bureau de destination, les sommes indiquées par ce der- 
nier. 

Art. 10. — 4. L’expéditeur d'un colis postal peut le faire retirer du 
service ou en faire modifier l'adresse aux conditions et sous les réserves 
déterminées pour les correspondances par l'art, 9 de la convention prin- 
cipale avec cette addition que si l'expéditeur demande le renvoi ou la 
réexpédition d’un colis, il est tenu & garantir davance Je payement du 
port dG pour la nouvelle transmission. 

2. Chaque administration est autorisée a restreindre le droit de modi- 
fication d’adresse aux colis dont la déclaration de valeur ne dépasse pas 
500 fr. 

Art.41. — 1. La réexpédition d’un pays sur un autre de colis postaux, 
par suite de. changement de résidence des destinataires, ainsi que le 
renvoi des colis postaux tombés en rebut, donne lieu 4 la perception 
supplémentaire des taxes fixées par les paragraphes 1, 2, 3,5 et 6 de 
lart.5, a la charge des destinataires ou, le cas échéant, des expéditeurs, 
sans préjudice du remboursement des droits de dowane ou autres frais 
spéciaux (frais de magasinage, frais de formalités en douane, etc.). 

2. En cas de réexpédition d’un colis grevé de remboursement, la 
quote-part du droit de remboursement, a bonifier par loffice d'origine 
& l'office de la premiére destination, doit étre attribuée par ledit office & 
celui de la destination définitive. 

Art. 12, — 1. 1] est interdit d’expédier par la voie de la poste des colis 
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contenant soit des lettres ou des notes ayant le caractére de correspon- 
dance, soit des objets dont ‘admission n’est pas autorisée par les lois ou 
reglements de douane ou autres. Il est également interdit d expédier des 
espéces monnayées, des matiéres dor et d’argent et d’autres objets pré- 
cieux, dans les colis sans valeur déclarée & destination des pays qui 
admettent la déclaration de valeur. Toutefois. il est permis d’insérer 
dans l’envoi la facture ouverte réduite aux énonciations conslitutives de 
la facture. 

2. Dans le cas ou un colis tombant sous l'une de ces prohibitions est 
livré par l'une des administrations de | Union 4 une autre administration 
de l'Union, celle-ci procéde de la maniére et dans les formes prévues 
par sa législation et par ses réglements intérieurs. 

Art. 43. — 1. Sauf le cas de force majeure, lorsqu’un colis postal a été 
perdu, spolié ou avarié, l’expéditeur et, 4 défaut ou sur Ja demande de 
celui-ci, le destinataire a droit & une indemnité correspondant au mon- 
tant réel de la perte ou de l'avarie. sans toutefois que cette indemnité 

_puisse dépasser, pour les colis ordinaires, 15 fr. ou 25 fr. suivant que 
_leur poids n’excéde pas ou excéde 3 hilogr., et pour les colis avec valeur 
déclarée, le montant de cette valeur. 

L’expéditeur d’un colis perdu a, en outre, droit 4 la restitution des 
frais d expédition. 

2. Les pays disposés 4 se charger des risques pouvant dériver du cas 
de force majeure sont autorisés 4 prélever de ce chef, sur les colis avec 
valeur déclarée, une surtaxe dans les conditions déterminées par | arti- 
cle 11, § 2, de l’arrangement concernant |'échange des lettres et boites 
de valeur déclarée. 


3. Liobligation de payer lindemnité incombe & l’administration dont 
reléve le bureau expéditeur. Est réservé & cette administration le recours 
contre l'administration responsable, c’est-a-dire contre l'administration 
sur le territoire ou dans le service de laquelle la perte, spoliation ou 
avarie a eu lieu. 


Dans le cas ot l'office responsable aurait notifié a l’office expéditeur 
de ne point effectuer le payement, il devrait rembourser 4 ce dernier 
office les frais qui seraient la conséquence du non-payement. 


4. Jusqu a preuve du contraire, la responsabilité incombe a l’adminis- 
tration qui, ayant recu le colis sans faire d observation, ne peut établir 
ni la délivrance au destinatdire ni, s’il y a lieu, la transmission réguliére 
& l'administration suivante. 


5. Le payement de l'indemnité par l'office expéditeur doit avoir lieu 
le plus tét possible et, au Foe tard, dans le délai d'un an & partir du 
jour de la réclamation. L’office responsable est tenu de rembourser sans 
ae De lotfice expéditeur, le montant de Vindemnité payée par 
celui-ci. 

6. fl est entendu que la réclamation n’est admise que dans le délai 


d'un an a pa'tir du dépdt du colis & la poste ; passé ce terme, le récla- 
mantn’a droit & aucune indemnité. 


7. Si la perte ou lavarie a eu lieu en cours de transport entre les 
bureaux d’échange de deux pays limitrophes, sans qu’il soit possible 
d’établir sur leyuel des deux territoires le fait s'est accompli, les deux 
administrations en cause supportent le dommage par moitié. 
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8. Les administrations cessent d’étre responsables des colis postaux 
dont les ayants droit ont pris livraison. 

Art. 14. — Toute déclaration frauduleuse de valeur supérieure a la 
valeur réelle du contenu d'un colis est interdite. En cas de déclaration 
frauduleuse de cette nature, l’expéditeur perd tout droit 4 une indem- 
nité, sans préjudice des poursuites judiciaires que peut comporter la 
législation du pays d’origine. 

Art. 145. — Chaque administration pent, dans des circonstances extraor- 
dinaires qui sont de nature a justifier la mesure, suspendre temporaire- 
ment le service des colis postaux d’une maniére générale ou partielle, a 
la condition d’en donner immédiatement avis. au besoin par le télégra- 
phe, a! administration ou aux administrations intéressées. 

Art. 16. — La législation intérieure de chacun des pays contractants 
demeure applicable en tout ce qui nest pas prévu par les stipulations 
contenues dans la présente convention. 

Art. 17. — 41. Les stipulations de la présente convention ne portent 
pas restriction au droit des parties contractantes de maintenir et de con- 
clure des conventions spéciales, ainsi que de maintenir et d’établir des 
unions plus restreintes, en vue de l'amélioration du service des colis 
postaux. 

2. Toutefois, les offices des pays participant 4 la présente convention, 
qui entretiennent un échange de colis postaux avec des pays non con- 
tractants, admettent tous les autres offices participants 4 profiter de ces 
relations pour |’échange des colis postaux avec ces derniers pays. 

Art. 48. — 1. Les pays de l'Union postale universelle qui n’ont point 
pris part 4 la présente convention sont admis a y adhérer sur leur 
demande et dans la forme prescrite par l’article 24 de la convention 
pang: en ce qui concerne les adhésions 4 ]'Union postale univer- 
selle. 

2. Toutefois, si le pays qui désire adhérer 4 la présente convention 
réclame la faculté de percevoir une surtaxe supérieure a 25 centimes par 
‘colis, le Gouvernement de Ja Confédération suisse soumet la demande 
d’adhésion a tous les pays contractants. Cette demande est considérée 
comme admise si, dans un délai de six mois, aucune objection n’a été 
présentée. : 

Art. 19. — Les administrations des postes des pays contractants dési- 
gnent les bureaux ou localités qu elles admettent a l’échange internatio- 
nal des colis postaux ; elles réglent le mode de transmission de ces colis 
et arrétent toutes les autres mesures de détail et dordre nécessaires 
pour assurer l’exécution de la présente convention. ; 

Art. 20. — La présente convention est soumise aux conditions de revi- 
sion déterminées par l'art. 25 de la convention principale. 

Art. 21. — 4. Dans l'iniervalle qui s’écoule entre les réunions prévues 
& lart. 25 de la convention principale, toute administration des postes 
d’un des pays contractants a le droit dadresser aux autres administra- 
tions participantes, par l’intermédiaire du bureau international, des pro- 
positions concernant le service des colis postaux. 

2. Toute proposition est soumise au procédé déterminé au § 2 de 
l'art. 26 de la convention principale. 


3. Pour devenir eacculoires, ces propositions doivent réunir, savoir : 
a, Uunanimité des suffrages, s'il s’agit de l’addition de nouveaux arti- 
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cles, de la modification du présent article ou des dispositions des arti- 
cles 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 20 et 22 de la présente 
convention ; ; 

b. Les deux tiers des suffrages. s'il s'agit de la modification des dispo- 
sitions de la présente convention autres que celles des articles précités 
et du présent article ; 

c. Lasimple majorité absolue, s'il s’agit de l'interprétation des dispo- 
sitions de la présente convention, sauf le cas de litige prévu a lart, 23 
de la convention principale. 

4, Les résolutions valables sont consacrées, dans les deux premiers 
cas, par une déclaration diplomatique et, dans le troisiéme cas. par une 
notification administrative, selon la forme indiquée a |’art. 26 de la con- 
vention principale. 

Toute modification ou résolution n'est exécutoire que deux mois au 
moins aprés sa notification. if 

Art. 22. — 4. La présente convention sera mise 4 exécution le 1° juil- 
let 1892. 

2 Elle aura la méme durée que la convention principale, sans préju- 
dice du droit laissé & chaque partie contractante de se retirer de cette 
convention moyennant un avis donné, un an al’avance, par son Gou- 
vernement au gouvernement de la Confédération suisse. 

3. Sont abrogées, a partir du jour de la mise 4 exécution de la présente 
convention, toutes les dispositions convenues antérieurement entre les 
divers pays contractants ou entre leurs administrations, pour autant 
qu’elles ne seraient pas conciliables avec les termes de la présente con- 
vention, et sans préjudice des droits réservés par les articles 16 et 17 
précédents. 

4. La présente convention sera ratifiée aussit6t que faire se pourra. 
Les actes de ratification seront échangés 4 Vienne. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Pays ci-dessus énumérés ont 
signé la présente convention a Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour la France : MontManin, J. DE SeLves, ANSAULT. 

Pour les Colonies frangaises : G. Gapaik. 

Pour Allemagne : De von SrepHan, Sacuse, Faitscu. 

Pour la République Argentine : Carlos Catvo. 

Pour l’Autriche : OBeNTRAUT, D* HorFMANN, Dt LitieNau, HABBERGER. 

Pour la Hongrie : P. Heim, S. Scurimer. 

Pour la Belgique : LicHTerveLpe. 

Pour le Brésil : Luiz BetimE Pars Leme. 

Pour la Bulgarie : P. M. MATTHEEFF. 

Pour la République de Colombie : G. MIcHELsEN. 

Pour le Danemark et les Colonies danoises : Lunb. 

Pour l’Egypte : Y. Saba. 

Pour |’Espagne : Fepgrico Bas. 

Pour la Gréce : J. GeorGanras. 

Pour Vitalie : Emtpio CatArApra, FELICE SALIVETTO. 

Pour la Képublique de Libéria : Baron pe Stein, W. Koentzen, G. Gor- 
DELT. 

Pour le Luxembourg : MoncEnast. 

Pour le Monténégro : Opentraut, D« Hormann, Dt Livtenavu, HABBERGER. 

Pour la Norvége : Thb. HEYERDAHL. 

Pour les Pays-Bas : Horstepg, baron van der Fetrz. 

Pour les Colonies néerlandaises : Johs. J. Perk. 
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Pour le poneas et les Colonies portugaises : Guelhermino Augusto DE 
ARROS. 


Pour la Roumanie : Colonel A. Gorsean, S. Dimttrescu. 

Pour le Salvador : Louis KEHLMANN. 

Pour la Serbie : Sverozar J. Gvozpitcu. Et. W. Popovitcu. 

Pour le Royaume de Siain : Luane Suntya Nuvate, H.. KgeucHentus. 
Pour la Suéde : &. von KaUsENSTIERNA. 

Pour la Suisse : Ed. Honn, C. DELESSERT. 

Pour la Régence de Tunis : MontManin. 

Pour la Turquie : E. Peracct, A. Fanat. 

Pour ’ Uruguay : Federico Susvicla Guarcu, Jose G. Busto. 

Pour les Etats-Unis de Venezuela : Carlos MATZENAUER. 


Protocole final. 


Au moment de procéder 4 la signature de la convention conclue a la 
date de ce jour, relativement a l’échange des colis vostaux, les Plénipo- 
tenliaires soussignés sont convenus de ce qui suit : 

Tout pays ow la poste ne se charge pas actuellement du transport des 
petits colis et qui adhére & la convention susmentionnée aura la faculté 
den fuire exécuter les clauses par les entreprises de chemins de fer et 
de navigation. Il pourra en méme temps limiter ce service aux colis pro- 
venant ou a destination de localités desservies par ces entreprises. 

L’administration postale de ce pays devra s’entendre avec les entre- 
prises de chemins de fer et de navigation pour assurer la compléte exé- 
cution, par ces derniéres, de toutes les clauses de la convention, spécia- 
lement pour organiser le service d’échange a la frontiére. 

Elle leur servira d'intermédiaire pour toutes leurs relations avec les 
administrations postales des autres pays contractants et avec le bureau 
international. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ci-dessous ont dressé le présent 
Protocole final, qui aura Ja méme force et la méme valeur que si les 
dispositions qu’il contient étaient insérées dans la convention, et ils l’ont 
signé sur un exemplaire qui restera déposé aux archives du Gouverne- 
ment autrichien et dont une copie sera remise a chaque Partie. 

Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour la France : MontMARIN, J. DE SELVES, ANSAULT. 

Pour Jes Colonies frangaises : G. GaBri&. 

Pour Allemagne : D* von STEPHAN. SACHSE, FRITSCH. 

Pour la République Argentine : Carlos Catyo. 

Pour l’Autriche : OpentrauT, Dt Hormann, Dt LitieNAU, HABBERGER. 

Pour la Hongrie : P. Herm, S. Scurimpr. 

Pour la Belgique : LicatERvELDE. 

Pour le Brésil : Luiz BetIM PAES LEME. 

Pour la Bulgarie : P. M. MATTHEEFF. 

Pour la République de Colombie : G. MicnE.seEn. 

Pour le Danemark et les Colonies danoises : Lunp. 

Pour |l’Egypte: Y. Sasa. 

Pour l’Expagne : Federico Bas. 

Pour la Gréce : J. GeEorGANTAs. 

Pour I’Ilalie : Emidio CaianapiA, Felice SALIVETTO. 

Pour la République de Libéria : Baron pe Stein, W. Koentzer, G, GoE- 
DELT. 

Pour le Luxembourg : MonGENaST. 
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Pour le Monténégro : Opentraut, D' HorMaNN, D* LILIENAU, HABBERGER. 

Pour la Norvége : Thb. HeyeRDARL. 

Pour les Pays-Bas : Horstepe, baron von der FELtz. 

Pour les Colonies néerlandaises : Johs. J. PERK. 

Pour le Portugal et les Colonies portugaises : Guelhermino Augusto DE 
BARROS. 

Pour la Roumanie : Colonel A. Gorsean, S. Dimitrescu, 

Pour le Salvador : Louis KEHLMANN. 

Pour la Serbie : Sverozar J. GvozpitcH, Et. W. Popovitcn. 

Pour le royaume de Siam : LuaneG SustyA Nuvatr, H. KEUCHENIUS. 

Pour la Suéde : E. von KruSENSTJERNA. 

Pour la Suisse : Ed. foun, C. DELESSERT. 

Pour la Régence de Tunis : MoNTMARIN. 

Pour la Turquie : E. Petacct. A. FAuRi. 

Pour Uruguay : Federico Susviela Guarcu, Jose G. Busto, 

Pour les Etats- Unis de Venezuela : Carlos MATZENAUER, 


REGLEMENT de détail et d'‘ordre pour l’exécution de la conven- 
tion concernant l’échange des colis postaux conclue entre la 
France et les colonies francgaises, Allemagne, la République 
Argentine, l’Autriche-Hongrie, la Belgique, le Brésil, 1a Bulga- 
rie, le Whili, la République ae Coiombie, la République de Costa- 
Rica, le Danemarck et les Colonies danoises, l’ Egypte, l’Espagne, 
la Gréce, l’Italie, la Rspublique de Libéria, le Luxembourg, le 
Montenegro, la Norvége, le Paraguay. les Pays-Bas et les Colo- 
nies néerlandaises, le Portugal et les Colonies portugaises, la Rou- 
manie, le Salvador, la Serbie, le royaume de Siam, la Suéde, la 
régence de Tunis, la Turquie, Uruguay et les Etats-Unis du 
Venezuela, 


Les soussignés, 

Vu l’article 19 de la convention principale et l’article 19 de la convention 
concernant l’échange des colis postaux, 

Ont, au nom de leurs administrations respeclives, arrété d'un commun 
accord les mesures suivantes pour assurer l’exécultion de ladite coaveution : 


I, — 1. Les administrations postales des pays contractants qui entretien- 
nent des services maritimes réguliers désignent, aux offices des autres pays 
contraclants, ceux de ces services qui peuvent étre affectés au transport des 
Colis postaux, en indiquant les distances. 

2. Les administrations des pays contractants se notifient naturellement, au 
moyen de tableaux conformes au modéle A ci-annexé, savoir : 

_@. La nomenclature des pays par rapport auxquels elles peuvent respec- 
tivement servir d'intermédiaires pour le transport des colis postaux; 

6. Les voies ouvertes a l’'acheminement desdits colis, & partir de l’entrée 
sur leurs territoires ou dans leurs services ; 

c. Le lotal des frais qui doivent leur étre bonifiés de ce chef, pour chaque 
destination, par I’oflice qui leur livre les colis. 

3. Au moyen des tableaux A regus de ses correspondants, chaque admi- 
nistration determine les voies a employer pour la transmission de ses colis 
postaux et les taxes a percevoir sur les expéditeurs, d’aprés les conditions 
dans lesquelles s’eifectue le transport intermédiaire. 

4, Chayue administration doit, en outre, faire connaftre direclement au 
Premier Office intertaediaire quels sout les pays pour lesquels elle se pro- 
pose de lui livrer des Colis postaux 

5, Chaque administration doit communiquer aux administrations contrac- 
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tantes quels sont les objets dont l’admission dans son pays n’est pas autori- 
sée par les lois ou réglements. 

Il. — 4. En exécution de l'article 5, paragraphe 4+", de la conveation con- 
cernant les colis postaux, les administrations des pays contractants qui n’ont 
pas le franc pour unité monétaire pergoivent leurs taxes d’aprés les équiva- 
fents ci-aprés : 


PAYS 50 CENTIMES | 25 CENTIMES 


Allemagne.,...... BG OnE anhQcoadGou lc Soe se 40 pfennigs. 20 pfennigs, 
< ae ique orientale..., 

FAMMEPOUN S|. 4. ciate’. «i : : 
Protectorats allemands.. Nouvelle: Guinée... i 40 pfenrigs, 20 pfennigs. 

MORO be erence 
République Argentine. ............. Stisiaste ones 15 centavos. 8 centavos. 
Autriche-Hongrie........ SSOACSSRONALITSS ORLGe 25 kreuzers, 43 kreuzers, 
Brésil........ OAicowiaaet acc Pagersers fe Maes esis 200 reis. 100 reis. 
Chili, ....... Beoemntererts Sites sie eticilerse cre eicetess 40 centavos. 5 centavos. 
Colombie, ...... wisietsiate Mearns. SalteteveTavaye GaOO CON 10 centavos. 5 centavos. 
Danemerk? Bane ce sektiosku beset on ust bie ets 36 ore. 18 ore. 
Antilles danoises..........69. See Wee etadtanoc 10 cents, 5 cents, 
Egy plevatye cies wares cieae ot’. BOOB Oot OOEe 2 piastres. 4 piastre. 
IDG ria np cciisciustemoss beens. so ee op 10 cents. 5 cents. 
MONIONE YO a etstorscoistote ciara owe iaiioxe eiesiessiess 3 shor aS 20 soldi. 40. soldi, 
INGENOEO sweets: ost ciet SER tsls tone ns saetersihis lei¥ace ia 36 Gre. 13 Gre. 
Pays-Bas. ...... neianhetouger p Rod ce pine 25 cents. 42 cents 1/2. 
Colonies néerlandaises. .........eece es ec ee eeee 95 cents. 42 cents 41/2. 
Herts ony RlahVahistetateicte srsbeverniae sears Peas Menges 10 centavos. 5 centavos. 
Doptiival veer. seioye aistelsinkoicieie crs ntncverew siete isle oie 100 reis. 5U reis. 
Salvador mer witemteteicss «6 cic eslelersis fe pray ial- ..+.-110 centavos de peso.|5 centavos de peso. 
Siamese dan teie caterers oc clae wide o saa ween butacs 45 atts. 7 1/2 atts. 
SCO gt ceo sis sess cuties Sit Sieisisrs.« pie lelsie\etoyoieia ies 56 Gre. 18 ore. 
SRULQ UO M xeric sieisicieieioisoceye parisien sie +:eeee..{2 piastres (80 paras).|1 piastre (40 paras). 
LLY AOR cas opiopbonb orb onde aSnao beSeHe e+eeee-} 10 centesimos, 5 centesimos. 


eee EEE 


2. En cas de changement du systéme monétaire dans l'un des pays sus- 
mentionnés, l’administration de ce pays doil s’entendre avec l’administration 
des posies suisses pour modifier les équivalents ci-dessus; il appartient 4 
cette derniére administration de faire nolitier la modification & tous les 
auires oftices de l'Union par l’intermédiaire du bureau international. 

3. Toute administration a la faculté de recourir, si elle le juge nécessaire, 
a lentente prévue au paragraple précédent en cas de modification impor- 
tante dans la valeur de sa monnaie. 

Ill. —4. Sont considérés comme encombrants : 

a. Les colis dépassant 1 m. 50 dans un sens quelcongue ; 

b. Les colis qui, par leur forme, ne se prétent pas facilement au charge- 
ment avec d’autres colis, qui sont volumineux, ou qui demandent des pré- 
cautions spéciales, tels que : plantes et arbustes en paniers, cages vides ou 
renfermant des animaux vivants, boites a cigares vides en fardeaux, cartons 
el boftes a chapeaux en bois, meubles, vannerie. jardiniéres, voilures d’en- 
fants, rouvets, vélocipédes, etc. 

2. Est réservée aux administrations intéressées la facalté de limiter a 
30 centimétres le maximum de dimension dans un sens quelconque des colis 
postaux échangés avec les pays qui n’adinettent pas les colis encombrants. 
Est réservée. en outre, aux offices qui assurent des transports par mer la 
faculté de limiter 4 20 déciméires cubes le volume des colis destinés a étre 
transmis par leurs services maritimes. 
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3. En ce qui concerne le calcul exact du volume, du poids ou de la dimen- 
sion des colis postaux, la ma.iére de voir du bureau expéditeur doit étre 
considérée comme prévalant, sauf erreur évidente. , : 

IV. — Sont exclus du transport les colis contenant des matiéres explosibles 
ou inflammables, et, en général, les articles danger-ux. 

Est réservée aux administrations intéressées la faculté de s’entendre sur le 
transport des capsules et des cartouches mélalliques chargées pour les 
armes A feu portatives et des éléments de fusées d’artillerie inexplosibles. 

Ces objets doivent étre solidement emballés 4 lintérieur et a Vexterieur 
dans des caisses ou des barils et étre déclarés tant sur le bulletin d’expédi- 
tion que sur l’envoi méme. F 

V. — 1. Pour étre admis au transport, tout colis doit : 

4° Porter l’adresse exacte du destinataire; les adresses au crayon ne sont 
pas admises. Lorsqu’il s’agit de colis contenant des espéces monnayees, des 
matiéres d’or ou @’argent ou d autres objets précieux, cetle adresse doit étre 
écrite sur ’emballage méme du Colis; 

2° Etre emballé d’une maniére gui réponde a la durée du transport et qui 
préserve suftisamment le contenu. L’emballage doit étre tel qu’il soit impos- 
sible de porter atteinte au contenu sans laisser une trace apparente de viola- 
tion; 

3° Etre scellé par un cachet a la cire, par un plomb on par un autre 
moyen, avec empreinte ou marque spéciale de l’expéditeur; 

4° En cas de déclaration de valeur, porter cette déclaration sur l’adresse 
en francs et centimes ou dans la monnaie du pays d’origine, sans rature ni 
surcharge, méme approuvée. Lorsque la déclaration est formulée en une 
monnaie autre que la monnaie de franc, l’expéditeur ou loffice du pays 
d'origine est tenu d’en opérer la réduction en celle derniére monuaie, au 
pair, en indiquant par de nouveaux chiffres placés a cété ou au-dessous des 
chiffres représentatifs du montant de la déclaration l’équivalent de celle-ci 
en francs et centimes. 

2. Les liquides et les corps gras facilement liquéfiables sont expédiés 
dans un double récipient. kntre le premier (bouteille, flacon, pot, bofte, 
etc.) et la second (boite en métal ou en bois résistant) est ménagé, autant 
que possible, un espace qui doit étre rempli de sciure, de son ou de toute 
autre matiére absorbante. Cet emballage se recommande particuliérement 
pour les envois a destination de pays d’outre-mer. 

Vl. —14. Chaque colis doit étre accompagné d'un bulletin d’expédition 
et de déclarations en douane conformes ou analogues aux modéles B et C ci- 
joints. Les administrations se renseignent réciproquement sur le nombre de 
déclarations en douane a fournir pour chaque destination. 

L’expéditeur peut ajouter sur le coupon du bulletin d’exnédition des com- 
munications relatives @ l’envoi, a la condition, toutefois, que la législation 
du pays d’origine ou de destination n’y soit pas contraire. 

2. Un seul bulletin d’expédition et, si les lois ne s'y opposent pas, une 
seule déclaration en douane peuvent servir a plusieurs colis, jusqu'au nom- 
bre de trois, émanant du méme expéditeur et desltinés 4 la méme personne, 
a condition qu’aucun de ces colis ne soit grevé de remboursement et que. 
les colis avec déclaration de valeur ne soient pas réunis a des colis sans 
valeur déclarée. 

3. Les formules de bulletins d’expédition qui ne sont pas imprimées en 
langue frangaise doivent porter une traduction sublinéaire dans cette langue. 

4, Les bulletins d’expédition accompagnant les colis avec valeur déclarée 
doivent porter, pour chaque colis, ’empreinte du cachet qui a servi a fer- 
mer l’envoi, ainsi que Vindication de la valeur déclarée d’aprés les régles 
mentionnées sous le chiffre 4° de larticle 5 du présent réglement, 

Le poids exact en kilogrammes et grammes de chaque colis avec valeur 
déclarée doit étre inscrit, par l’office d’origine, tant sur lauresse du colis 
que sur le bulletin @expédition a la place a ce réservée dans cette formule. 


’ 
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_ 9+ Les administrations contractantes déclinent toute responsabilité quant 
a l’exactitude des déclarations en douane. 

NAL ead Chaque Colis, ainsi que le bulletin d’expédition qui s’y rapporte, 
doit étre revétu d'une étiquette conforme ou analogue au modéle D ci- 
aaet et indiquant lo numéro de lenregistrement et le nom du bureau de 

2. Le bulletin d’expédition est, en outre, frappé par le bureau d'origine, 
du cété de la suscription, du timbre indiquant le lieu et la date du dépot. 
__ 3. Chaque colis avec valeur déclaréc ou remboursement doit porter une 
eliquette rouge avec Vindication : « Valeur déclarée » ov « Rembourse- 
ment » en caractéres latins. 

4. Les colis 4 remettre par exprés sont, de méme que leur bulletin d’ex- 
pédition, frappés d’un timbre ou revétus d’une étiquette portant en gros 
caracléres le mot « exprés ». 

5. Lorsque les colis contiennent des especes monnayées, des matiéres d’or 
ou d’argent ou d’autres objets précieux, les Gtiquettes prescrites par les 
paragraphes 1, 3 et 4 précédents doivent étre espacées, afin qu’elles ne 
puissent servir a cacher des lésions de l’emballage. Elles ne doivent pas non 
plus étro repliées sur les deux faces de l’emballage de maniére a couvrir la 
bordure. 

VIII. — 4. Les colis’a remettre aux destinataires francs de droits doivent 
porter, sur l’adresse ainsi que sur les bulletins d’expédition, Vindication « a 
remettre frane de droils ». 

2. Les bureaix d’expédition pergoivent des envoyeurs des arrhes suffi- 
santes; ils joignent aux documents de route un bulletin. d’affranchissement 
du modeéle E ci annexé. Aprés la livraison de l’envoi, le bureau destinataire 
compléte le bulletin d’affranchissement par le détail des trais dus et se cré- 
dite de son avance sur Je bureau d’expédition en suivant la marche tracée 
par l’article XIV du présent réglement pour les colis réexpédiés ; le bulletin 
d’affranchissement doit étre annexé a la feuille de reprise créée par l’office 
destinataire et, s'il y a lieu, par-chacun des offices intermédiaires. 

IX. — 4. L’échange des colis postaux entre pays limitrophes ou reliés 
entre eux au moyen d’un service maritime direct est effectué par les bureaux 
désignés par les offices intéressés. } rh ages 

2. Dans les rapports entre pays séparés par un ou plusieurs territoires inter- 
médiaires, les colis postaux doivent suivre les voies dont les offices intéres- 
sés sont convenus; ils sont livrés 4 découvert au premier office intermé- 
diaire & moins que les oftices intéressés ne se soient entendus pour établir 
des échanges en sacs, paniers ou compartiments clos avec feuilles de route 
directes. 

X. — 1. Les colis postaux sont inscrits par Je bureau d’échange expédi- 
teur sur une feuil.e de route conforme au modéle F annexé au présent 
réglement, avec tous les d(tails que cette formule comporte. Les bulletins 
d’expédition et les déclarations en douane, ainsi que les avis de réception, 
sont attachés a la feuille de route. 

2. Le montant des remboursements n’est indiqué que pour mémoire sur 
la feuille de route. Le décompte des remboursements est effectué directe- 
ment entre les offices de départ et d’arrivée. 

XI. — Yuand un colis postal est objet d’une demande d’avis de récep- 
tion, le bureau d’origine inscrit a la main sur ce colis, dune maniére tres 
apparente, la mention « Avis de réceplion » ou y appose Vempreinte d’un 
timbre portant « A. R. » pie 

Les avis de réception sont établis par les bureaux de destination qui les 
transmettent, soit directement, soit par Vintermédiaire des bureaux 
déchange, aux bureaux d'origine. qui les font parvenir aux destinataires, 

XII. — A la réception d’une feuille de route, le bureau d’échange destina- 
taire procéde a la vérilication des colis postaux et des divers documents qui 
y sont inscrits, et, s'il y a lieu, opere ia constatation des manquants ou 
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autres irrégularités au moyen d'une formule conforme au modele G annexé 
au présent réglement et en se conformant aux régles tracées, pour les envois 
avec valeur déclarée, par l'article 9 du réglement d’exéculion de larrange- 
ment concernant des valeurs Jéclarées. 

Les differences de peu W’importance en ce qui concerne le volume, la 
dimension et le poids sont seulement signalées par bulletin de vérification. 

XU. — 4. Le montant du remboursement doit étre énoncé dans la mornaie 
du pays d’origine sur l’adresse des colis et sur le bulletin d’expédition, sans 
rature ni surcharge méme approuvée. Une éliquette rouge « Kembourse- 
ment » doit étre collée sur le bulletin et sur l’avis. 

2. Tout colis expédié contre remboursement coit é!re accompagné d’un 
avis conforme ou analogue au modéle H annexé au présent réglement. 

3. Immédiatement aprés avoir encaissé le remboursement, le bureau des- 
tinataire renvoie cet avis au bureau d’échange expéditeur. 

4. Dans le cas ot le destinataire ne paye pas la montant du rembourse- 
ment dans un délai de sept jours dans les relations entre pays d'Europe, et 
dans un délai de quinze jours dans les relations des pays d’Europe avec les 
pays hors d'Europe et de ces derniers pays entre eux, a partir du jour de 
larrivée du colis, ce dernier est traiteé comme étant tombé en rebut, con- 
formément aux dispositions de l'article 14. § 3, du présent réglement. 

XIV. — 1. Les colis postaux réexpédiés par suite de fausse direction sont 
acheminés sur leur destination par la voie la plus directe dont peut dispo- 
ser Voftice réexpéditeur. Lorsque cette réexpédition entraine restitution des 
colis 4 l’office expéditeur, les bonifications inscrites a la feuille de route de 
cel office sont annulées, et le bureau d’échange réexpéditeur livre ces 
objets pour mémoire a son correspondant, aprés avoir signalé lerreur par 
un bulletin de véritication. Dans le cas contraire, et si le montant bonifié a 
Voffice réexpédileur est insuftisant pour couvrir les frais qui lui incombent, 
il se crédite de la différence en forgant la somme inscrile a son avoir sur la 
feuille de route du bureau d’échange expédileur. Le motif de cette rectitica- 
tion est notifié audit bureau au moyen d’un bulletin de vérification. 

2. Les colis postaux réexpédiés par suile de changement de résidence des 
destinataires doiveat toujeurs étre accompagnés du bulietin d’expédition 
créé par le bureau d'origine ou, en cas de perte, d’un bulletin supplémen- 
taire. Ces colis sont grevés, 4 la charge des destinataires. par l’office distri- 
buteur, d’une taxe représentant la quote-part revenant a ce dernier office, 
a Voftice réexpéditeur et, s'il y a lieu, 4 chacun des offices intermédiaires. 

L’office réexpéditeur se credite de sa quote-part sur office intermédiaire 
ou sur l’office de la nouvelle destination. Dans le cas ot le pays de réexpé- 
dition et celui de la nouvelle destination ne sont pas hmitrophes, le pre- 
mier office intermédiaire qui regoit un colis postal réexpédié se crédite du 
montant de sa quote-part et de celle de loftice réexpéditeur, vis-a-vis de 
Voftice auquel il livre cet objet; et ce dernier a son tour, s’il n’est lui-méme 
qu’un intermédiaire, répéte, sur loffice suisant, sa propre quote-part, 
cumulée avec celles dont il a tenu comple a office précédent. La méme 
opéralion se poursuit dans les rapports entre les différents offices partici- 
asl au transport, jusqu’a ce que le colis postal parvienne a l’office distri- 

uteur. 

Toutefois, si la taxe exigible pour le parcours ultérieur d’un colis a réex- 
pédier est acquittée au moment de la réexpédition, cet objet est traité 
comme s’il était adressé directement du pays réexpédileur dans le pays de 
destination et remis sans taxe postale au destinataire. 

3. Les expéditeurs de colis tombés en rebut seront consultés sur la 
maniére dont ils entendent en disposer, 4 moins qu’ils n’aicnt demandé le 
retour immédiat ou la remise & un autre destivataire par un avis (modéle [ 
ci-joint) libellé dans une langue connue dans le pays de destination (avec 
traduction sublinéaire, éventuellement dans la langue du pays d’origine) 
et apposé tant sur le bulletin d’expédition que sur le colis lui-méme. 
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Cette disposition peut aussi s’étendre a Vabandon de lenvoi a office du 
pays de destination, mais a ia condition que Vexpéditeur supporte. le cas 
echéant, les frais de réexpédition et autres, et les droits de douane acces- 
soires dont le colis est grevé jusqu’a concurrence du montant dont Voftice 
mentionne resterait 4 découvert aprés la vente du colis. 

Les demandes d’avis sont échangées entre les administrations centrales 
des pays de destination et Worigine, ou entre les bureaux de poste désignés 
a cet effet par ces administrations. 

Sik dans le délai de deux mois 4 partir de ’expédition de Vavis, le burcau 

de destination n'a pas regu des instructions suttisantes, le colis est renvoyé 
au bureau Worigine. Ce délai est porte a six mois pour les relations avec 
les pays d’outre-mer, Le renvoi du colis doit étre aussi effectué pour le cas 
ou sa remi-e a une nouvelle adresse ne pourrait pas non plus avoir lieu, 
sauf, loutefois, le cas ou Vexpéditeur aurait ajouté a sa nouvelle disposition 
une seconde disposition éventuclle (autre adresse abandon, ete.). 
_ foutefois les articles sujets & déterioralion ou a corruption peuvent seuls 
étre vendus immeédiatement, méme en route a laller ou au retour, sans 
avis prealavle et sans formalité juciciaire. ax profit de qui de droit. Il est 
adressé procés-verbal de la vente. 

Les Colis & renvoyer a l’expédilcur sont inserits sur la feuille de route 
avec la mention « Rebet » dans la colonne d’observations. Ils sont trailés 
et taxés comme les objets rérxpédiés par suite de chaagement de résidence 
des destinataires. 

4. Tout colis dont le destinataire est parti pour un pays non participant a 
la convention concernant les colis postaux est traité comme rebut, a moins 
que Poftice de la premiere destination ne soit en mesure de le faire parve- 
nir. 

d. Si ’une des prohibitions prévues a Varticle 12 de la convention est 
constatée au cours des opérations d’échange, le colis est purement et sim- 
plement rendu au bureau d’échange expédileur dans la forme prévue par 
le paragrephe t** du présent article. 

XV. — Les demandes de retrait de colis postaux et de changement 

d’adresse sont sounises aux régles et formalités prescriles par Varticle XXX 
ay réglement de détail et d’ordre pour l’exéculion de la convention princi- 
yale. 
: XVI. — 4. Chaque administration fait établir mensuellement, par chacun 
de ses Dureaux d’échange et pour tous les envois regus des bureaux d’échange 
d’un seul et méme office, un état, conforme au modeéle J annexé au présent 
réglemenut, des sommes inscrites sur chaque feuille de route soit a sun cré- 
dit, pour sa part el celle de cAacune des alministrations iuléressées, s’il y 
a lieu, dans les taxes pergues par loffice expéditeur : soit a son débit, pour 
la part revenant a loffice réexpédileur et aux offices intermédiaires, en cas 
de reexpedition et de rebut, dans les taxes a recouvrer sur les destina- 
taires. 

2, Les étals J sont ensuite récapilulés par les soins de la méme adminis- 
tration, dans un compte K également annexe au présent reglement. 

3. Cecomple, accompagné Ces états partiels, des feuilles de route et, s’il 
y a lieu, des bulletins de vérificaiion y afferents, est soumis a levamen de 
Veflice correspondant, dans le courant du mois qui suit celui auquel il se 
rapporte. ? Melted rs tage. , 

4. Les comptes mensvels, aprés avoir cle verifies ct acceptés de part et 
(autre, sont résumés dans un comple général trimestricl! par les soins de 
ladministration creditrice. 

5. Le solde résultant de la balance des comples réciproques entre deux 
offices est pay par loftice débiteur a Voftice créditeur en frances effectifs et 
au moyen de traites tirées sur la capilale ou sur une place commerciale du 
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pays créancier, les frais du payement reslant a la charge de l'office débi- 
tour. Ces traites peuvent élre exceptionnellement tirées sur un autre pays, 
Ala condition que les frais d’escouspte soient a la charge de l’office débi- 
teur. 

6. L’établissement, l’envoi et le payement des comples doivent étre effec- 
tués dans le plus bref délai possible et, au plus tard, avec lexpiration du 
trimestre suivant. Passé co délai, les sommes dues par un office a un aulre 
office sont pruductives d@intéréls, a raison de 5 p. 100 Pan, a dater du jour 
de expiration dudit délai. 

7, Est réservée, toutefois. aux offices intéressés la faculté de prendre, 
Wun commun accord. d'autres dispositions que celles qui sont formulées 
dans Je présent article, nolamment en co qui concerne les remboursements. 

XVI. — 4. Les administrations se communiquent réciproquement par 
l'intermédiaire du bureau international et trois mois au moins avant la 
mise a exécution de la convention savoir : 

a, Les dispositions qu’elles auront prises en ce qui concerne la limite de 
poids, la déclaration ce valeur, les colis encombrants, les remboursements, 
le nombre de colis qui peuvent étre accompagnés d’une seule déclaration 
en douane et |’admission de communications manuscrites sur le bulletin 
d'expédition ; 

b. Sil y a licu, les limiles de dimension et de volume prévues au para- 
graphe 2 de Varticle 3 du présent réglement; 

c. Le tarif applicable dans leur service aux colis postaux pour chacun des 
ays contractants, en contormité de Varticle 5 de la convention concernant 
es colis postaux et de l’articic 1 du présent réglement; 

d. Les noms des bureaux ou localités qui participeront a l’échange des 
colis postaux; 

e. Un extrait, en Jangue allemande, anglaise ou francaise, des dispositions 
de leurs lois ou réglements intérieurs applicables au transport des colis 
-postaux. 

2. Toute modification apportce ultérieurement a l’égard des cing points 
ci-dessus mentionnés doit étre notifiée sans rclard de la méme maniere. 

XVII. — 1. Dans Vintervatle qui s’écoule entre les réunions prévues a 
l'article 25 de 1a convention principale, toute administration d’un des pays 
contractants a le droit d’adresser aux autres administrations participantes, 
par l’intermédiaire du bureau international, des propositions concernant 
les dispositions du présent réglement. 

2. Toute proposition est soumiseau procédé déterminé par l’articie XXX1IX 
du réglement d’exécution de la convention principale. 

3. Pour deveuir exéculoires, les propositions duvivent réunir, savoir : 

a. L’unanimité des suffrages, s'il s'agit de Paddilion de nouveaux articles, 
de la modification du présent article ou de l'article XIX; 

6. Les deux tiers des suffrages, s'il s’agit de la modification des articles I, 
if, 1V, V, VI, VIl, UX, X. XI, XU, XII et XIV; ; 

c. La simple majorilé absoluc, s'il s’agit de la modification des autres 
articles ou de Vinterprétation des diverses dispositions du présent régle- 
ment, sauf le cas de litige prévu a Varticle 23 de la convention principale. 

4 Les résolu'ions valables sont consacrées par une simple notification du 
bureau international a toutes les administrations participantes. 

5. Toute modification ou résolution adoptée mest exécutoire que deux 
mois au moins apres sa notification. 

XIX. — Le présent reglement sera exécutoire & partir du jour de la mise 
en vigueur de la Convention. 

{1 aura la méme durée que celle convention, a moins qu’il ne soit renou- 
velé d’un commun accord enire les parties contraciantes, 

Fait a Vienne, 4 juillet 4391. 


Pour la France : MONTMARIN, J. DE SELVES, ANSAULT, 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLKS, ETC. 67 


Pour les Colonies frangaises : G. Gapait, 

Pour PAllemagne : Dr von StepHan, SACtSE, FRITSCH. 

‘Vour la République Argentine : Cantos Catvo. 

Pour l’Autriche : Osentraut, D" Hormann, D? LILIENAU, HABBEBGER. 

Pour la Hongrie : P. Hem, S. Scurimer. 

Pour la Belgique : LicatervELDE. 

Pour le Brésil : Luiz BeTim Paes LEME. 

Pour la Bulgarie : P.-M. MATTHEEre. 

Pour la République de Colombié : G. MicHg.sen. 

Pour le Daremark et les Colonies danoises : Lunp. 

Pour l'Fgypte: Y Sapa. 

Pour Espagne : Feperico Bas. 

Pour la Gréce ; J. GEorGantTas. 

Pour Vitalie : Emmpio CuiarapiaA, FeLice SALIVETTO. 

Pour la République de Libéria : Baron pe Stein, W, Koentzer, G. Gor- 
DELT. 

Pour le Luxembourg : MonGenasrt. 

Pour le Monténégro : Opentraaut, Dt HorMann, Dr Litrenau, HABBERGER. 

Pour la Norvege : Tus. HEYERDAHL. 

Pour les Pays-Bas : Horstepe, Baron VAN DER FELTzZ. 

Pour les Colonies néerlandaises : Jons. J. Peak. 

Pour le Vortugal et les colonies portugaises : GuELHERMINO AUGUSTO DE 
Barros. 

Pour la Roumanie : Colonel A. GorJean, S. DimitREscu, 

Pour le Salvador : Louis KENLMANN. 

Pour la Serbie : Sverozar J. Gvozpitcu, Er. W. Popovitcu. 

Pour le Royaume de siam : Luana Suniya Nuvatr, H. Keucneunius, 

Pour Ja Suéde : E. von KRUSENSTJERNA. : 

Pour la Suisse : Ep. HOHN, C. DELESSERT. 

Pour la Régence de Tunis : MonTMARIN. 

Pour la Turquie : E. Peracct, A. Fanart. 

Pour Uruguay : Feperico Susvieta Guarcu, Jose G.|Busro. 

Pour les Etats-Unis de Vénézuéla : Cantos MATZENAUER. 


Arrangement concernant le service des mandats de poste conoly 
entre l’Allemagne, la République Argentine, l’ Autriche-Hongrie, 
la Belgique, le Brésil, la Bulgarie, le Danemark et les Colonies 
danoises, l’Egypte, la France et les Colonies frangaises, l’Italie, 
le Japon, la République de Libéria, le Luxembourg, la Norvége, 
les Pays-Bas et les Colonies néerlandaises, le Portugal et les 
Colonies portugaises, la Roumanie, le Salvador, le Royaume de 
Siam, la Suéde, la Suisse, la Régence de Tunis, la Turquie et 


> 
Uruguay. (4 juillet 1891.) 


Les soussignés, Plénipotentiaires des Gouvernements des Pays ci-des- 


sus dénommeés, ; a 
Vu lart. 19 de la convention principale, : 
Ont, d'un commun accord, et sous réserve de ratification, arrété Var- 


rangement suivant : 


Article premier. — L’échange des envois de fonds par Ja voie de la 
poste et au moyen de mandats, entre ceux des pays contractants dont les 
administrations conviennent d’établir ce service, est régi par les dispo- 
sitions du présent arrangement. 
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Art. 2. —1. En principe. le montant des mandats doit étre versé par 
les déposants et pay é aux bénéficiaires en numéraire ; mais chaque admi- 
nistration a la faculté de recevoir et d’employer elle-méme, a cet etiet, 
tout papier-monnaie ayant cours Jégal dans son pays, sous reserve de 
tenir compte, le cas échéunt, de la différence de cours. 

2. Aucun mandat ne peut excéder la somme de 50u fr. effectifs ou une 
somme approximative dans la monnaie respective de chaque pays. — 

3. Sauf arrangement contraire entre les administrations intéressées, 
le montant de chaque mandat est exprimé dans la monnaie métallique 
du pays ou le payement doit avoir lieu. A cet effet, ’administration du 
pays d origine détermine elle-méme. sil y a lieu, le taux de conversion 
de sa monnaie en monnaie métallique du pays de destination. 

Ladministration du pays d’origine détermine également, s'il y a l'eu, 
le cours & payer par l’expéditeur, lorsque ce pays et le pays de destina- 
tion possédent le méme systeme monétaire. 

4, Est réservé & chacun des pays contractants le droit de déclarer 
transmissible par voie d’endossement, sur son territoire, la propriété des 
mandats de poste provenant d’un autre de ces pays. 

Art. 3. — 1. La taxe générale & payer par l’expéditeur pour chaque 
envoi de fonds effectué en vertu de Varticle précédent est fixée, valeur 
métallique, & 25 centimes par 25 trancs ou fraction de 25 francs, ou a 
Péquivalent dans la monnaie respective des pays contractants, avec 
faculté d’arrondir les fractions, le cas échéant 

Sont exempts de toute taxe les mandats d’office relatifs au service des 
postes e! échangés entre les administrations postales. 

2. L’administration qui a délivré des mandats tient compte a ladmi- 
nistration qui les a acquitlés, d’un droit de 1/2 0/0 du montant total des 
mandats payés, abstraction faite des mandats d office 

3. Les mandats de poste et les acquits donnés sur ces mandats, de 
méme que les récépissés délivrés aux déposants, ne peuvent étre sou- 
mis, a la charge des expéditeurs ou des destinataires des fonds, & un 
droit ou a une taxe quelconque en sus de la taxe percue en vertu du 
§ 1°" du présent article, sauf toutefois le droit de factage pour le paye- 
ment a domicile, sil y a lieu. 

4. L’expéditeur d'un mandat peut obtenir un avis de payement de ce 
mandat, en acquittant davance. au profit exclusif de ’adiministration du 
pays dorigine. un droit fixe égal 4 celui qui est percu dans ce pays pour 
les avis de réception des correspondances recommandées. 

5. L’expéditeur d'un mandat de poste peut le faire retirer du service 
ou en faire modifier l'adresse tant que ce mandat n’a pas été livré au 
destinataire, aux conditions et sous les réserves déterminées pour les 
correspondances ordinaires par l'art. 9 de la convention principale. 

6. Lexpéditeur peut également demander la remise des fonds & domi- 
cile par porteur special, aussil6l uprés larrivée du mandat, aux condi- 
tions fixées par l'art. 13 de ladite convention. 

7. Est toutefois réservée & l’office du pays de destination la faculté de 
faire remettre par exprés, au lieu des fonds, un avis d'arrivée du man- 
dat ou le titre lui-méme, lorsque ses réylements intérieurs le compor- 
tent. 

Art. 4. — 1. Les mandats de poste peuvent étre transmis par le télé- 
graphe, dans les relations entre les offices dont les pays sont reliés par 
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un télégraphe d’Etat ou qui consentent & employer a cet effet la télégra- 
phie privée ; ils sont qualifiés, en ce cas. de mandats télégraphiques. 

2. Les mandats télégraphiques peuvent, comme les telégrammes ordi- 
naires et aux mémes conditions que ces derniers, élre soumis aux for- 
malités de lurgence, de la réponse pay ée, du collationnement, de l’ac- 
cusé de réce) lion, de la transmission par la poste ou de la remise par 
expres. Ils peuvent, en outre, donner lieu & des demandes d’avis de 
payenrent a délivrer et & expédier par la poste. 

3. L’expéditeur d’un mandat télégraphique doit payer : 

a. La taxe ordinaire des mandats de poste et, si un avis de payement 
est demandé, le droit fixe de cet avis ; 

6. La taxe du télégramme. 

4. Les mandats télégraphiques ne sont grevés d’aucuns frais autres 
que ceux prévus au présent article, ou que ceux qui peuvent étre percus 
en conformité des réglements télégraphiques internationaux. 

Art. 5. — Par suite du changement de résidence du bénéficiaire, les 
mandats ordinaires peuvent étre reexpédiés d'un des pays participant A 
l'arrangement sur un autre de ces pays. Lorsque le pays de la nouvelle 
destination a un autre systeme monétaire que le pays de la destination 
primitive, la conversion du montant du mandat en*monnaie du premier 
de ces pays est opérée par le bureau réexpéditeur, d’aprés le taux con- 
venu pour les mandats a destination de ce pays et émanant du pays de 
la destination primitive. Il n’est pergu aucun supplément de taxe pour la 
réexpédition, mais le pays de la nouvelle destination touche en tout cas 
& son profit la quole-part de taxe qui lui serait dévolue si le mandat lui 
avait été primitivement adressé, méme dans le cas ou, par suite d'un 
arrangement spécial conclu entre le pays d'origine et le pays de la des- 
tination primitive, la taxe effectivement percue serait inférieure a la taxe 
prévue par l'art. 3 du présent arrangement. ; 

Art. 6. — 1. Les administrations des postes des pays contractants 
dressent, aux époques fixées par le réglement ci-aprés, les comptes sur 
lesquels sont récapitulées toutes les sommes payées par leurs bureaux 
respectifs ; et ces comptes, aprés avoir été débattus et arrétés contra- 
dictoirement. sont soldés, sauf arrangement contraire, en monnaie d’or 
du pays créancier. par l’aéministration qui est reconnue redevable 
envers une autre, dans le délai fixé par le méme réglement. 

2 A cet effet, lorsque les mandats ont été payés dans des monnaies 
différentes, la créance la plus faible est converlie en méme monnaie que 
la créance la plus forte, en prenant pour base de la conversion le taux 
moyen du change dans la capitale du pays débiteur, pendant la ,ériode 
& laquelle le compte se rapporte. 

3. En cas de non-payement du solde d’un compte dans les délais fixés, 
le montant de ce solde est productif d intéréts, 4 dater du jour de lexpi- 
ration desdits délais jusqu’au jour ou le payement a lieu. Ces intéréts 
sont calculés a raison de 5 0/0 lan et sont portés au débit de l’adminis- 
tration retardataire sur le compte suivant. 

Art. 7. — 1. Les sommes converties en mandats de poste sont garan- 
ties aux déposants. jusqu’au moment ot elles ont été réguliérement 
payées aux destinataires ou aux mandataires de ceux-ci. 

2 Les sommes encaissées par chaque administration, en échange de 
mandats de poste dont le montant n’a pas été réclamé par les ayants 
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droit dans les délais fixés par les lois ou réglements du pays d origine, 
sont définitivement acquises 4 l’administration qui a délivré ces man- 
dats. 

Art. 8. — Les stipulations du présent arrangement ne portent pas 
restriction au droit des parties contractantes de maintenir et de conclure 
des arrangements spéciaux, ainsi que de maintenir et d’établir des 
unions plus restreintes en vue de l'amélioration du service des mandats 
de poste internationaux. 

Art. 9, — Chaque administration peut, dans des circonstances extraor- 
dinaires qui sont de nature & justifier la mesure, suspendre temporaire- 
ment le service des mandats internationaux, d’une maniére générale ou 
partielle, sous la condition den donner immédiatement avis, au besoin 
par le télégraphe, & l’'administration ou aux administrations intéressées. 

Art. 10, — Les pays de l'Union qui n’ont point pris part au présent 
arrangement sont admis a y adhérer sur leur demande, et dans la forme 
prescrite par l’art. 24 de la convention principale en ce qui concerne les 
adhésions a l'Union postale universelle. 

Art. 11. — Les administrations des postes des pays contractants dési- 
gnent, chacune pour ce qui la concerne, les bureaux qui doivent délivrer 
ét payer les mandats a émettre en vertu des articles précédents. Elles 
réglent la forme et le mode de tranmission des mandats, la forme des 
comptes. désignés a l'art. 6 et toute autre mesure de détail ou d’ordre 
nécessaire pour assurer |’exécution du présent arrangement. 

Art. 12. — 1. Dans l’intervalle qui s écoule entre les réunions prévues 
& Part. 25 de la convention principale, toute administration des postes 
d’un des pays contractants a le droit d'adresser aux autres administra- 
tions. participantes, par l’intermédiaire du bureau international, des pro- 
positions concernant le service des mandats de poste. 

2. Toute proposition est soumise au procédé déterminé par le § 2 de 
l'art. 26 de la convention principale. 

3. Pour devenir exécutoires, les propositions doivent réunir, savoir : 

1° L’unanimité des suffrages, s’il s’agit de l’addition de nouveaux arti- 
cles, ou de la modification des dispositions du présent article ét dcs arti- 
cles 1,2, 3, 4, 6 et 13; 

2° Les deux tiers des suffrages s'il s'agit de la modification des dispo- 
sitions autres que celles des articles précités ; 

3° La simple majorité absolue, s'il s’agit de l’interprétation des dispo- 
sitions du présent arrangement, sauf le cas de litige prévu par l'art. 23 
de la convention principale. 

4. Les résolutions valables sont consacrées danslesdeux premiers cas 
par une déclaration diplomatique et, dans le troisiéme cas, par une noti- 
fication administrative, selon la formulé indiquée a Vart. 26 de la con- 
vention principale. 

5. Toute modification ou résolution adoptée n’est exécutoire que deux 
mois au moins uprés sa notification. 

Art. 13. — 1. Le présent arrangement entrera en vigueur le (¢ juillet 
1892. 

ad. il aura la méme durée que la convention principale, sans préjudice 
du droit réservé a chaque pays de se retirer de cet arrangement moyen- 
nant un avis donné, un an a l’avance, par son Gouvernement au Gouver- 
nement de la Confédération suisse. 
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3. Sont abrogées, & partir du jour de la mise & exécution du présent 
arrangement, toutes les dispositions convenues antérieurement entre les 
divers Gouvernements ou Administrations des Parties contractantes, 
pour autant qu’elles ne seraient pas conciliables avec les termes du pré- 
sake arrangement, le tout sans préjudice des droits réservés par l’arti- 
cle 8. 

4. Le présent arrangement sera ratifié aussitot que faire se pourra. 
Les actes de ratification serunt échangés A Vienne. ; 

_ En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Pays ci-dessus éhumérés ont 
signé le présent arrangement & Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour Ja France : Monrmarin, J. pe SELves, ANSAULT. 

Pour les Colonies frangaises : G. Gapats. 

Pour l’Allemagne : Dt von SrepHan, Sacusé Fatrscif. ~ 

Pour la République Argentine : Carlos Catvo. 

Pour PAutriche : OBentraut, Dt HorMANN, D° LicteNat, HABBSNGHA, 

Pour la Hongrie : P. Het, S. Schatmer, a5 bya 

Pour la B-lyique : Licaterveups. wes 

Pour le Brésil : Luiz Belin Paes Lemg. | 

Pour la Bulgarie : P. M. Marrucerr. 

Pour le Danemark et les Colonies danoises : Luno. 

Pour Egypte : Y. Sapa, 

Pour I’flatie : Emidio Catanapia, Felice Sattvetro. 

Pour le Japon : Inno, Fusita. 

Pour la République de Liberia : Baron pe Strain, W. Koentzen, C. Gue- 
DELT. 

Pour le Luxembourg : MonGENast. 

Pour la Norvéve : Thb, HeYERDABL. 

Pour les Pays-Bas : Horsteps, baron van der Fettz. 

Pour les Colonies néerlandaises : Johs. J. Peak. , 

Pour le Porthgal et les Co'onies portugaises : Guelhermino Augusto dE. 
Barros. 

Pour la Roumanic : Colonel A. Gonsean. S, Diwitagscu. 

Pour le Salvador : Louis KEWLMANN. say 

Pour le Rovaume de Siam : Luane Suatya Nuvain, H. Kevucnisnivs. 

Pour la Suéde ; E. von KRusENSTJERNA, | 

Pour la Suisse : Ed. Hon, C. DeLessert. 

Pour la Régence de Tunis : MontManin. 

Pour la Turquie : E. Petacct, A. Fanat. — ; 

Pour l'Uruguay : Federico Susviela Guarcu, Jose G. Busto. 


, 


ch ae ee Sab eR 


REGLEMENT de détail et d’ordre pour lexécution de l’arrange- 
ment concernant le service des mandats de poste, conclu 6atré 
Allemagne, la République Argentine, l’Autriche-Hongrie, la 
Belgique, le Brésil, la Bulgarié, le Danemark et les Uolonies 
danoises, l’Egypte. la France et les Colonies each oa i'Italis,; le 
Japon. la République de Libéria, le Luxembourg, la Norvégs, les 
Pays-Bas et le: Colonies néerlandaises, le Portugal et les Golo- 
nies portugaises, la Roumanie, le Salvador, le Royaume doe Siam, 
la Suéde, la Suisse, la Régence de Tunis, la Turquie et l’Uru- 


guay. 
Les soussignés, bie ; 
Vu Varticle 19 de la convention principale et l'article 11 de ’arrafigement 
concernant l’échange des mandals de poste, 
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Ont, au nom de leurs administrations respectives, arrélé d'un commun 
accord les mesures suivantes pour assurer lexécution dudit arrangement. 

1. — Un récépissé, bulletin de dépét ou déclaration de versement des 
sommes en change desquelles un mandat de poste international est ¢mis, 
doit étre délivré sans frais au déposant, dans la forme adoplée par chaque 
administration. 

il, — 1. Les mandats de poste internationaux sont élablis sur une formule 
conforme ou analogue au modeéle A annexé au présent réglement. 

2. Les formules de mandats qui ne sont pas imprimées en langue fran- 
caise doivent porter une traduction sublinéaire dans cette langue, et les 
inscriplions manuscrites que leur texte comporte doivent élre formuldes en 
chiffres arabes et en caractéres romains, suivant Je cas, sans rature ni sur- 
charge, méme approuveée. ; 

3. JL est interdit de consigner sur les mandats d’autres annotations que 
celles que comporte Ja contexture des formules. Par contre, Vexpéditcur a 
le droit G’ajouter. sur le coupon, des communications quelconques destinées 
au bénéficiaire du mandat. 

ill. —1. Les mandalts télégraphiques sont rédigés par le bureau de poste 
qui a recu le dépét des tonds, cl adressés au bureau de poste qui doit en 
opérer le payement. \ 

2. Hs peuvent porter une communication particuliére de lexpéditeur au 
destinataire. ‘ 

3. Les mandats télégraphiques sont rédigés comme suit : 

Indications éventuelles (en toules lettres ou d’apreés les abréviations auto- 
risées dans le service télégraphique) : Urgent (D), Réponse payée (RP), Col- 
lationnement (TC), Accusé de réceplion (CK), Posts recomuiandée (Ph), 
Exprés payé (Xb), Expres. 

Mandat : (N° postal d’émission). 

Postes : (Nom du bureau de poste de destination). — (Avis de payement 
s'il y a lieu). ; 

Monsieur, Madame, Mademoiselle paye : (Nom de l’envoyeur et montant 
de la somme transmise exprimé en chiffres et en toutes lettres dans la mon- 
naie du pays de destination). 

Pour Monsieur, Madame, Mademoiselle : (Désignation exacte du ou de la 
destinataire, de sa résidence et, s’il est possible, de son domicile). 

Les indications qui précédent doivent toujours figurer dans les tormules 
de mandats télégraphiques dans l’ordre ci-dessus. 

Lorsqgue les mandats télégraphiques sont émis par des bureaux de poste 
de lucalités non dotées d’un service télégraphique, le licu d’émission de ces 
mandats doit étre indiqué dans les télegrammes immiédiatement aprés le 
numéro postal d’émission, de Ja maniére suivante : « Mandat..... de..... » 

De méme, les mandats télégraphiques originaires de localités pourvues 
-de plusieurs bureaux de poste doivent. porter la désignation précise du 
bureau de poste d’origine, lorsque ce bureau n’est pas chargé du service 
1élégraphique. ‘ 

4. Les divers offices, pour leurs services respectifs, ont la faculté d’autori- 
ser les bureaux télégraphiques de localités pourvues d’un ou de plusieurs 
bureaux de poste a recevoir de l’envoyeur et a payer-au lieu de destination 
Je montant des mandats télégraphiques. 

d. La répétition partielle est obligatoire (répélition de bureau a bureau 
des noms propres et des nombres). 

6. Le bureau de poste exp¢ditcur adresse sous enveloppe, a titre confir- 
matif et par Je plus prochain courrier postal, au bureau de poste destina- 
laire une copie ou un avis d’émission du mandal télégraphique, conforme 
ou analogue au modéle B annexé au_présent 1ézlement Cette copie est rat- 
tachée, par ce dernier bureau, a loriginal acquitté par le bénéticiaire. 

IV, 1. Les mandats sont transmis 4 découvert ou, sur la demande de l’of- 
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fice destinataire, dans une enveloppe conforme au modéle C annexé au pré- 
sent reglement. : 

2. Les mandats a comprendre dans chaque dépéche sont réunis en un seul 
paquct, apres subdivision, sil y a lieu, en autant de liasses qu’il y a de 
pays destinataires. 

V. — 4. Lorsqv’un mandat est soumis a la réexpédition dont il est fait 
mention 4a article 5 de l’'arrangement et que le pays de la destination pri- 
milive et le pays de la nouvelle de-tination ont des systemes monétaires 
différents, le bureau réexpéditeur biffe d’un trait de plume les indications 
du montant du mandat, y compris Vindication supérieure de la rubrique 
« Bon pour », de maniére, toutefois. a laisser reconnaitre les inscriptions 
primitives. Aprés avoir réduil la valeur d’émission en monnaie du pays de 
la nouvelle destination, ledit bureau inscrit le montant résultant de la con- 
version, en toutes lettres et 4 un endroit convenable de la formule du man- 
dat, mais autant que possible immédiatement au-dessus de Vindication pri- 
mitive de ce montant en toutes lettres. La nouvelle inscription portée sur le 
mandat est signée par l’agent de service. Ce méme procédé doit élre suivi 
en cas de réexpéditions ultérieures. . 

2. Les demandes de réexpédition ou de renvoi sont enregistrées, pour 
mémoire, par le premier bureau de destination et, le cas échéant, par les 
Dureaux destinalaires ullérieurs. Le bureau qui opére la réexpédition d’un 
maudat dans les conditions prévues ci-dessus en donne avis au bureau 
d’émission. 

VI. — Les dispositions de l'article 13 de la convention principale et de 
article 30 du réglement de détail et d’ordre de la convention principals 
sont respectivement applicables, en cas de demande soit de remise par 
expres, soit de retrail ou de changement d’adresse d’un mandat de poste. 

Toutefois, la reproduction exacte des notes écriles sur le Conpon n’est pas 
requise pour le fac-simile du mandat. 

Vil — 1. Les mandats de poste dont le payement n’a pu étre effectue pour 
Pune des causes suivantes : 

4° Indication inexacte, insuffisante ou douteuse du nom ou domicile des 
bénéficiaires ; j 

2° Ditlérences ou omissions de noms ou de sommes; 

3° Ratures ou surcharges dans les inscription: ; 

4° Omissions de timbres, de signalures ou d’autres indications de service; 

5° Indication du montant a payer dans une monnaie autre que celle du 
pays de destination ou, le cas échéant, que la monnaie admise a cet effet 
par les administrations correspondantes ; 

6° Emploi de formules non réglementaires ; 

7° Absence, pour les mandats télégraphiques, de l'accomplissement de 
Yune ou de plusieurs des formalités prévues par l'article if du présent 
réglement, ; 

sont régularisés par les soins de l’administration qui les a émis. 

2. A cet effet. ces mandats sont renvoyés sous recommandation d’office, 
le plus tét possible, au bureau d’origine par le bureau de destination. Les 
deux administrations postales en cause doivent étre averties de ce renvoi et 
de la suite donnée. 

3. Si le destinataire d’un mandat irrégulier, ordinaire ou télégraphique, 
le désire ct offre de payer tous les frais, les irrégularités qui s’‘opposent au 
payement de ce mandat peuvent étre régularisées par la voie télegraphique. 

4. Les mandats télégraphiques dent le titre confirmalif seul est parvenu, 
mais dont le télégramme tait défaut, ne doivent pas étre payés au simple 
vu de la premiére de ces piéces. Avant tout, il y a lieu de reclamer le télé- 
gramme. 

5. Dans le cas ow les télégrammes rectificatifs ont été molivés par une 
erreur imputable‘au service, la taxe de ces lélégramimes doit étre rembour- 
sée a qui de droit. 
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Vill, — 1, Les mandats sont valables pendant un délai de deux mois a 
partie du premier jour du mois qui suit le mois de leur émission. Ce délai 
est porté a six mois dans Ies relations avec les pays hors d'Europe ou de ces 
pays entre eux, sauf arrangement contraire entre les offices intéressés. n 

. Passé ce terme. ils ne peuvent plus étre payes que sur un visa pour 
date donné par l’administration qui les a émis et ala requéle de l’adminis- 
tration dont dépend le bureau destinataire. : ; 

3. Le visa pour date doit étre inscrit sur le tilre méme et donne au man- 
dat une nouvelle durée de validité égale 4 celle prévue au paregraphic 1° 
du présent article. ian - 

4. Les mandats dont le payement n’a pas été réclamé en temps ulile sont 
renvoyés aussitol apres l'expiration du délai de validilé ordinaire par 
Yadministration qui en est déposilaire a administration du pays dorigine. 

IX. — 4. Les mandats non payés aux destinataires sont remboursés aux 
envoyeurs aussilét que l’administration du pays d’origine est rentrée en 
possession de ces mandats. 

2. Les mandats ¢garés, perdus ou détruits peuvent étre remplacés, sur 
la demande de l’envoyeur ou du destinataire, par des autorisations de paye- 
ment que délivre l'administration du: pays d’origine, apres avoir constaté, 
d’accord avec administration du pays de destination, que le mandal n’a 
été ni payé, ni remboursé. Shee. 

Aucune nouvelle taxe n’est exigée pour les aulorisations du payement. 

3. Lorsque le remboursement d’un mandat égaré, perdu ou deétruit est 
demandé par l’envoyeur, celui-ci doit fournir. avec son récépissé, bulletin 
de dépot ou déclaration de versement, une attestation du destinataire por- 
tant que le mandat n’a pas été aliéné, qu'il ne lui est pas parvenu ou quila 
été ate ou détruit aprés réception. 

L’'administration du pays d’origine accorde leremboursement aprés s’étre 
assurée que l’office de destination n’a pas payé et ne payera pas le manual. 

X. — 1. Le payement des mandats est régi par les dispositions en vigueur 
dans le service intéricur de destination, auquel incombe la responsabilité 
des payements sur faux acquit. 

2. Pour dégager sa responsabilité & Pégard de tout mandat payé par lui, 
cet office doil étre en mesure d’établir : 

1° Que ses réslements comportent toutes les garantics nécessaires pour la 
constatation de Videntité du destinataire; 

2° (ue le payement a eu lieu dans les condilions prescrites par lesdits 
réglements. ; 

I, 4. Lorsque Vexpéditeur d’un mandal ordinaire demande A recevoir 
avis du payement de ce mandat, le bureau d'origine appose sur le titre le 
timbre-poste représentant le droit fixe pergu de ce chef. Il annule ce timbre- 
poste par l'inscription trés apparente des mots : « Avis de payement ». 

2. Sil s'agit d'un mandat télégraphique, le timbre-poste représentant la 
taxe due de ce chef est appliqué sur la copie ou l’avis d’émission. 

3. Le bureau payeur adresse, le jour méme du payement, au burean 
d’origine chargé d’en faire la remise au déposant, un avis conforme ou ana- 
logue au modéle D annexé au présent réglement. ; 

Xl. — 4. Chaque administration dresse, a la fin de chaque mois, pour 
chacune des autres administrations, un compte particulier conforme au 
modéle E annexé au présent réglement et sur Iequcl sont récapitulés et, 
autant que possible, classés par ordre alphabéliyue des noms des bureaux 
d’émission, tous les mandats payés par ses propres bureaux, pour le compte 
de loflice correspondant, pendant le mois précédent. 

2. Elle inscrit également sur ce compte le montant du droit qui lui revient, 
en vertu du paragtaphe 2 de larticle 3 de l'arrangement, sur les mandats 
payés par ses bureaux. 

3. Le compte particulier, accompagné des mandats payés et quiltancés, 
est transmis sans retard a l’administration correspondante. 
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4. A défaut de mandats payés, un comple particulier négatif est adressé a 
Vadministration correspondante. 

XI. — 4. Quinze jours, au plus tard, aprés la vérification et l’acceptation 
des comptes réciproques, la balance est faite dans un comple général que 
dresse Vadministration créditrice (sauf autre arrangement entre les offices 
intéressés), en se Copformant, pour la couversion des monnaies, s'il y a lieu, 
au paragraphe 2 de l'article 6 de Varrangement. ; 

2. Le compte général doit .étre arré é dans un délai de deux mois aprés 
expiration du mois auquel il se rapporte. Ce délai est porlé a quatre mois 


dans les relations avec les pays situés hors d’Europe ou de ces pays entre 
eux, 


3. Sauf arrangement contraire, la difference formart Ie solde du compte 
est ‘payée au moyen de trailes payablvs a vue ou a courte échéanee sur la 
capilale ou sur une place commerciale du pays créditeur, en monnaic 
métallique de ce pays el sans aucune perte pour tui, les frais du payement 
restant a la charce de Poftice débiteur. 

Ces traites peuvent #tre exceptionnellement tirées sur un autre pays, a la 
condition que les trais d’escompie soient a la charge de Voffice débiteur. 

4. Ce payement doit étre effectué, au plus tard, quinze jours aprés que 
le comple général a éL¢ contradicloirement arrété. Toute administration qui 
se trouve a découvert, vis-a-vis dune autre administration, d’une somme 
supérieure a 50,000 fr., ale droit de réclamer, méme avant la cloture du 
comple, un acompte ou solde provisoire jusqu’da concurrence des trois 
quarts du montant de sa créance. Le cas écheéant, il doit étre satisfait a sa 
demande dans le délai de huit jours. 

XLV. — 4. Les administrations des pays conlraclants doivent se communi- 
quer réciproquement, par Vintermédiaire du bureau international de 
l'Union postale universelle et trois mois au moins avant la mise a exécution 
de arrangement, savoir : 

4° Le tarif et, s'il y a licu, le taux de conversion monétaire ou le cours 
qu’elles appliquent ea exécution de Varticle 2 de Varrangement; 

2° La nomenclature de ceux de leurs bureaux respectifs qu’elles autorisent 
a émettre et a payer des mandats internationaux ou l’'avis que tous leurs 
bureaux participent a Ce service; 

3° Un exemplaire du mandat qu’elles emploient ; ; 

4° L’orthographe des noms de nombre de 1 a 300, qui peuvent étre écrits 
en toutes lettres, dans leur langue respective, sur tes mandats émis par 
elles: 

5° La durée des délais aprés lesquels leur législation respective attribue 
définitivement a I’Etat le montant des mandats dont le payement n’a pas été 
réclamé par les ayants droit: 

6° Le cas échéant, ’avis de leur participation a Véchange des mandats 
télégraphiques; , 

7° La liste des pays avec lesquels elles échangent des mandats de poste. 

2. Toute modification apportée ultéricurement, a légard de lun ou de 
Yautre des sept points ci-dessus mentionnés, doit étre notifiée sans retard 
de Ja méme maniere. } ; 

XV. — 14. Dans Vintervalle qui s’écoule entre les réunions prévues a l’ar- 
ticle 25 de la convention principale, toute administration des postes d'un 
des pays contractants a le droit d’adresser aux autres administrations parti- 
cipantes, par l’intermédiaire du bureau international, des propositions con- 
cernant les dispositions du present réglement. ; ne 20a. , 

2. Toule proposition est soumise au procédé déterminé par Particle XXXIX 
du réglement de détail et d’ordre de la convention principale. ; 

3. Pour devenir exécutoires, les propositions doivent réunir, savoir : 

4° L’unanimité ues suffrages s'il s’agit de laddition de nouveaux articles 
ou de la modification des dispositions du présent article et des articles Il, 
X et XVI du présent reglement, 
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9° Les deux tiers des suffrages s'il s’agit de ia modification des disposi- 
tions des articles I, Ill, 1V, VI, 1X et XI; 

3° La simple majori!é absolue s'il s'agit de la modification des antres 
articles ou del interprétation des dive ses dispositions du présent rézlem< nt, 
sauf le cas de litige prévu a Varticle 23 de la convention principale. 

4. Les résolutions valables sont consacrées par une simple notification du 
bureau international a toutes les administrations de l'Union. 

5. Toute modification ou résolution adoplée n’est exécutoire que deux 
mois au moins apres notification. ; 

XVI. — 1. Le présent réglement sera exécutoire a partir du jour de la mise 
en vigueur de l’arrangement. 

2. laura la méme durée que cet arrangement, 4 moins qu'il ne soit 
renouvelé. d’un commun accord, entre les parties intéressées. 

Fait 4 Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour la France : MontMariINn, J. DE SELVES, ANSAULT. 

Pour les Colonies frangaises : G. GABRIE. 

Pour lAllemayne : Dt von STEPHAN, SACHSE, FRITSCH. 

Pour la République Argentine : Cantos Catvo, 

Pour |’Autriche : Opentrraut, Dt HorManN, D° LitieNAU, HABBERGER, 

Pour la Hongrie : P. Heim, S. ScHrimer. 

Pour la Belgique : LictTERVELDE. 

Pour le Brésil : Luiz Betim PAgs LEME. 

Pour la Bulgarie : P. M. MATTHEEFF. 

Pour le Danemark et les colonies danoises : Lunp. 

Pour Egypte : Y. Sasa. 

Pour I’Italie : Emrp1io CHIARADIA, FELICE SALIVETTO. 

Pour fe Japon : Inpo, Fus Ta. 

Pour la Képublique de Libé:ia : Baron pe Stein, W. KoenTzeER, C, GOEDELT. 

Pour le Luxembourg : MoONGENAST. 

Pour la Norvége : Tub. HeyeaDAnL, 

Pour les Pays Bas : Hoerstepr, Baron VON DER FELTz, 

Pour les colonies néerlandaises : Jous. J. Perk. 

Pour le Portugal et les Colonies portugaises : GUELHERMINO AUGUSTO DE 
BARROS. 

Pour la Roumanie : Colonel A, Gorsean, S. Dimitrescu. 

Pour le Salvador : Louis KEHLMANN. 

Pour le Royaume de Siam: Luane Luriya Nuvatr, tl, KEUCHENIUS. 

Pour la Suede : E. voN KRULENSTJERNA. 

Pour la Suisse : Ep. Houn, C. DeLesseer. 

Pour la Régence de Tunis : MonrMarin. 

Pour la Turquie : E. Peracer, A. Faun. 

Pour l’Uruguay : Feperico SusNieLa Guarcu, Jose G, Busto. 


Arrangement concernant le service des recouvrements conclu 
entre l’Allemagne, 1]’Autriche-Horgrie, la Belgique, le Brésil, 
VEgypte. la France, l’Italie, la République de Libéria. le Luxem- 
bourg, la Norvége, les Pays-Bas et les Indes orientales néerlan- 
daises. le Portugal et les Colonies portugaises, la Roumanie, le 
Salvador, la Suisse, la Régence de Tunis et la Turquie. 


(4 juillet 1891.) 


Les soussignés, Plénipotentiaires des Gouvernements des Pays ci-des- 
sus dénommes, 


Vu l'art. 19 de la Convention principale, 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 77 


Ont, d'un commun accord et sous réserve de ratification, arrété l’ar- 
rangement suivant : 


Article prenier. — L’échange des valeurs & vecouvrer par la poste 
entre ceux des pays contractants dont les administrations postales con- 
viennent de se charger réciproquement de ce service, est régi par les 
dispositions du présent arrangement. 

Art. 2. — 1. Sont admis a Pencaissement les quittanves, factures, bil- 
lets 4 ordre, traites et généralement toutes les valeurs commerciales ou 
autres, payables sans frais, et dont le montant n’excéde pas, par envoi, 
1.000 fr. effectifs ou une somme équivalente dans la monnaie de chaque 
pays. Les admmistrations des postes de deux pays correspondants peu- 
vent, d’un commun accord, adopter un maximum plus élevé. 

2. Les administrations des postes des pays contractants peuvent éga- 
lement se charger de faire protester les effets de commerce et prendre, 
d’un commun accord, les dispositions nécessaires au sujet de ce service. 
Elles peuvent de méme admettre a l’encaissement les coupons d'‘intéréts 
et de dividendes et les titres amortis. 


Art. 3. — Le montant des valeurs & recouvrer par la poste doit ¢tre 
exprimé en monnaie du pays chargé du recouvrement. 
Art. 4. — 4. L’envoi des valeurs 4 recouvrer est fait sous forme de 


lettre recommandée, adressée directement par Je déposant au bureau de 
poste qui doit encaisser les fonds. 

2 Le méme envoi peut contenir plusieurs valeurs recouvrables par 
un méme bureau de poste sur des débiteurs différents, au profit d’une 
méme personne. 

Art. 5. — 1. La taxe dun envoi fait en conformité de lart. 4 précé- 
dent est celle d’une lettre recommandée du poids de cet envoi. Cette 
taxe appartient en entier a l’administration des postes du pays d’ori- 

ine. 
: 2. Un récépissé de l’envoi est remis gratuitement 4 l’intéressé, au 
moment du dépot. 

Art.6. — J] n’est pas admis de payement partiel. Chaque valeur doit 
étre payée intégralement et en une seule fois, sinon, elle est tenue 
comme refusée. 

Art. 7. — 4. L’administration des postes chargée de l’encaissement 
préléve, sur le montant de chaque valeur encaissée, une rétribution de 
dix centimes ou l’équivalent dans Ja monnaie du pays de destination. 

2. Le produit de cette rétribution ne donne lieu a aucun décompte 
entre les administrations intéressées. 

Art. 8. — Dans les relations qui comportent actuellement la percep- 
tion d’un droit d encaissement supérieur a celui fixé par l art. précédent, 
les administrations intéressées ont la faculté de conseiver provisoire- 
ment le droit en vigueur, pourvu que, dans ces inémes relations, la taxe 
de dépot prévue a Part. 5 soit limitée & un droit fixe de 25 centimes. 

Art. 9. — 41. Lasomme recouvrée, aprés déduction : 

a. De la rétribution fixée 4 art. 7 ou a Vart. 8, suivant le cas ; 

b. De la taxe ordinaire des mandats de poste et, 

c. sily a lieu, des droits fiscaux appliqués aux valeurs, 

Est convertie, par le bureau qui a fait le recouvrement, en un mandat 
de poste au profit du déposant. Ce mandat lui est envoye sans frais. 
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2. Les valeurs qui n’ont pu étre recouvrées sont renvoyées au bureau 
de dépot en franchise de port et sans étre grevées d’un droit quelcon- 
que. L'administration des postes chargée du recouvrement n est tenue a 
aucune mesure conservatoire ou constatation de nature quelconque du 
non--payement. 43 

Art. 10. — 4. Les dispositions de arrangement concernant l’échange 
des mandats de poste sont applicables, en tout ce qui n’est pas contraire 
au présent arrangement, aux mandats de poste delivrés en vertu de 
l'art. 9 précédent, pour la liquidation des valeurs recouvrées par la 
poste. 

Toutefois, les mandats de recouvrement tombés en rebut ne sont pas 
remboursés, mais ils restent 4 la disposition de l’office du pays expédi- 
teur des valeurs mises en recouvrement. 

2. Ces mandats sunt admis jusqu'au maximum fixé en vertu du pre- 
mier paragraphe de lart. 2. 

Art. 44. — 4. Saufle cas de force majeure, en cas de perte d'une 
lettre recommandée contenant des valeurs a recouvrer, il est payé au 
déposant une indemnité de 50 fr. dans les conditions déterminées par la 
convention principale et sans que la réserve contenue dans le protocole 
final de cette convention soit applicable aux envois de recouvrements. 

2. En cas de perte de sommes encaissées, l’administration au service 
de laquelle la perte est attribuable est tenue au remboursement intégral 
des sommes perdues. ; 

Art. 42. — Les administrations ne sont tenues & aucune responsabilité 
du chef de retards dans la transmission, soit des lettres recommandées 
contenant les valeurs 4 recouvrer, soit de ces valeurs elles-mémes ou 
des mandats de payement. 

Art. 13. — Les stipulations du présent arrangement ne portent pas 
restriction aux droits des parties contractantes de maintenir et de con- 
ciure des arrangements spéciaux, ainsi que de maintenir et d’établir des 
unions plus restreintes, en vue d’améliorer le service des recouvrements 
internationaux. 


Art. 44. — En outre, le présent arrangement ne porte pas atteinte a la 
législation intérieure des pays contractants, dans tout ce qui n’est pas 
prévu par cet arrangement. 

Art. 15. — 1. Il est entendu qu’a défaut de dispositions formelles du 
present arrangement, chaque administration a la faculté d’appliquer les 
dispositions régissant la matiére dans son service intérieur. 

2. Il est toutefois formellement interdit de percevoir, soit dans le pays 
d’origine, soit dans le pays de destination, une taxe ou rétribution quel- 
conque autre que celles qui sont prévues par le présent arrangement. 

Art. 16. — Chaque administration peut, dans des circonstances extraor- 
dinaires de nature a justifier la mesure, suspendre temporairement le 
service des recouvrements, d'une maniére générale ou partielle, sous la 
condition d’en donner immédiatement avis, au hesoin par voie télégra- 
phique, & l’administration ou aux administrations intéressées. 

Art. 17, — 4. Les administrations des postes des pays contractants 
admettent au service des recouvrements tous les bureaux chargés du 
service des mandats de poste internationaux. 


2. Elles réglent, d'un commun accord, le mode du dépot et de l'envoi 
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des valeurs 4 recouvrer, ainsi que toutes les autres mesures de détail ou 
d’ordre nécessaires pour assurer lexécution du présent arrangement. 

Art. 18. — Les Etats de 'Union qui n’ont point pris part au présent 
arrangement seront admis a y adhérer sur leur demande, et dans la 
forine prescrite par la convention principale en ce qui concerne les adhé- 
sions a1 Union postale universelle. 

Art. 19. — 4. Dans l’Intervalle qui s’écoule entre les réunions pré- 
vues par la convention principale, toute administration des postes d’un 
des pays contractants a le droit d’adresser aux autres administrations 
participantes, par lintermédiaire du bureau international, des proposi- 
tions concernant le service des recouvrements. 

2. Toute proposition est soumise au procédé déterminé par le § 2 de 
Part. 26 de la convention principale. 

3. Pour devenir exécutoires, les propositions doivent réunir, savoir : 

4° L’unanimité des suffrages s'il s'agit de l' addition de nouveaux arti- 
cles ou de la modification des dispositions du présent article et des arti- 
cles 1, 2, 3, 4,5. 6, 7, 8,9, 10, 14, 12, 13, 14, 15, 16, 18 et 20 du pré- 
sent arrangement ; : 

2° Les deux tiers des suffrages, s'il s’agit de la modification des dispo- 
sitions de l’art. 17; 

3° La simple majorité absolue, s'il s agit de l'interprétation des dispo- 
sitions du présent arrangement, sauf le cas de litige prévu a l’art. 23 de 
Ja convention principale. 

4, Les résolutions valables sont consacrées, dans les deux premiers 
cas, par une déclaration diplomatique et, dans le troisiéme cas, par une 
notification administrative, selon la forme prévue par la convention prin- 
cipale. 

5. Toute modification ou résolution adoptée n'est exécutoire que deux 
mois, au Mois, apres sa notification. 

Art. 20. — 1. Le présent arrangement entrera en vigueur le 1°" juillet 
1892. 

2. Il aura la méme durée que la convention principale, sans préjudice 
du droit réservé a chaque pays de se retirer de cet arrangement moyen- 
nant un avis donné, un an A l’avance, par son Gouvernement au Gouver- 
nement de la Confédération suisse. Pendant cette derniére année, l'ar- 
rangement continuera d’avoir son exécution pleine et entiére, sans pré- 
judice de la liquidation et du solde des comptes aprés l’expiration dudit 
terme. 

3 Sont abrogées, a partir du jour de la mise 4 exécution du présent 
arrangement, toutes les dispositions convenues antérieurement entre les 
divers Gouvernements ou administrations des parties contractantes, 
pour autant qu’elles ne seraient pas conciliables avec les termes du 
présent arrangement, le tout sans préjudice des droits réservés par 
Yart. 13. 

4. Le présent arrangement sera ratilié aussitol que faire se pourra. Les 
actes de ratification seront échangés 4 Vienne. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Pays ci-dessus dénommeés ont 
signé le présent arrangement 4 Vienne, le 4 juillet 1891. 


Pour la France : Montmanin, J. DE SELVES, ANSAULT. 
Pour Allemagne : D? von STEPHAN, SACHSE, IRITSCH., 
Pour l’Autriche : Osentraut, DY Hormann, Dt Litienau, HABBERGER. 
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Pour la Hongrie : P, Hem, S. Scunimer. 

Pour la Belzique : LictrerRveLpe. 

Pour le Brésil : Luiz BeTim PAgs Lene. 

Pour | Exvpte : Y. Sapa. 

Pour Vitalie : Emidio CutanapraA, Felice SALiverTo. 

Pour la République de Liberia : Baron pe Stein, W. KoenTZER, C. GOE- 
DELT. 

Pour le Luxembourg : MONGENAST. 

Pour Ja Norvege : Thb. HeYeRDAIIL. 

Pour les Pays-Bas : Horstepe, baron van der Fecrz. 

Pour les Indes orientales néerlandaises : Johs. J. Perk. 

Pour le Portugal et les Colonies portugaises : Guilhermino Augusto DE 
Barros, 

Pour la Roumanie : Colonel A. GornsEAN, S. DimitReEscu. 

Pour le Salvador : Louis KenLeMANN. 

Pour la Suisse : Ed. Hon, C. DELESSERT. 

Pour la Kégence de Tunis : MONTMARIN. 

Pour la Turquie : E. Peracer, A. Fanrt. 


Réglement de détail et d’ordre pour l’exécution de l’arrangement 
concernant le service des recouvrements conclu entre 1’ Allema- 
gne, l’Autriche-Hongrie. la Belg que, le Brésil l’Egypte, la France, 
Italie. la République de Liberia, le Luxembourg. la Norvége. 
les Pays Bas et les Indes orientales néerlandaises. le Portugal et 
les Colonies portugaises, la Roumanie, le Salvador, la Suisse la 
Régence de Tunis et la Turquie. 


Les soussignés, 
Vu Varlicle 17, paragraphe 2, de l’arrangement concernant le service des 
recouvrements, 
Ont, au nom de leurs administrations respectives, arrélé d’un commun 
accord les mesures suivanles pour assurer lexéculion dudit arrangement. 


I. — 1. Toute valour mise en recouvrement doit : 

a. Porter lénoncialion de la somme a recouvrer en toutes lettres (carac- 
feres latins). et en monnaie du pays de destination, du nom et de J’adresse 
du débiteur. ainsi que la signature pour acyuil du déposant, sil y a lieu ; 

b. Avoir été soumise au droit de timbre dans le pays d'origine, si elle est 
sujetle ace droit; 

c. Etre inscrite sur un bordereau conforme au modéle A, annexé au pré- 
sent réeglement ; 

d. ktre adressée avec le bordereau de recouvrement au bureau de poste de 
destination, sous une enveloppe conforme ou analogue au moudeéle B ¢i-annexé 
ct revétue de limbres- poste représentant la taxe fixée par Part. 5 ou Part. 8 
de larrangement, 

2. Les annexes d’une valeur a recouvrer doivent y élre attachées. 

Wi. — {. 11 est interdit de consigner, sur le bordereau de recouvrement, 
Waulres annotations que celles que comporte la contexture de celle formule, 
ou de joindre aux valears a recouvrer des lettres ou des notes pouvant tenir 
Jieu de correspondandance entre le eréancier et le débiteur, Le cas échéant, 
il Mest pas tenu compte des annotations illicites consignées sur le bordereau 
de recouvrement; quant aux lettres ou notes séparées, elles sont renvoyées 
saps frais au déposant. par VPintermediaire du bureau Worigine, avec une 
fiche indiquant le motif du renyvoi, par exemple par les mots : Transmission 
anterdite. 

Ne tombent pas sous le coup de celle interdiction les pieces justificatives 
(connaissements, comptes de retour, actes de protét, ele.) qui ne doivent étre 
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remis As débiteur qu’en cas de payement de la valeur qu’elles accom- 
pagnent. 


2. Il West pas permis de réunir dans un méme envoi des valeurs a diffe- 
rents jours @écheance. 

lil. — 1. t’enveloppe contenant les valeurs a recouvrer. avec le bordereau 
de recouvrement, est fermée par Pexpéditeur et dépo-ée au guichet; elle 
doit porter le nom et J’adresse exacle de lexpéditeur et élre soumise a la 
formalité de la recommandation. 

2 si lenveloppe a été trouvée a la boite diment affranchie, elle est traitée 
comme si elle avait été déposée au guichet. En cas de non-affranchisse- 
ment ou W’affranchissement insuffisant, il n’est pas donné cours a Venvoi. 

IV. :— 4. Le présosé du bureau de destination fait Vouverture du pli 
recommandé et vérifie le montant des piéces jointes au bordereau de recou- 
Vrement, ainsi que lenr montant. Le résultat de la veritication est constaté 
sur le bordereau de recouvrement et certiné par la signature du préposé. 

2. Lorsque le nombre des piéces annoncé par le bor lereau n’est pas trouvé 
dans l’enveloppe le préposé informe immédiatement du fait le bureau expé- 
diteur chargé d’en aviser le déposant; it proce le néanmoins au recouvre- 
nent des valeurs reconnues réguliéres aprés avuir constaté le manquant en 
regard de Vinscription. 

\. — Les valeurs insérées dans une enveloppe trouvée a la boite ‘art. 3, 
§ 2 ci-dessus) sont misesen recouverement, alors méine gue le nom et ladresse 
de Penvoyeur ne seraient pas imliqués, soit sue Penveioppe, soil sur le bor- 
dereau de recouvrement, soit sur les valeurs elles-mémes. Mais, dans ce eas, 
le préposé, une fois le recouvrement opéré. s’il n’a pas pu recueillir, auprés 
du débiteur. les renseignements qui lai font defaut, prévient du fait l’adini- 
nistrahion & laquelle il appartient. Celle-ci demande a ladminisiration du 
pays dorigine le nom et Padresse de lenvoyeur. 

Vi. — Les valeurs sont présentées au débiteur le plus t6t possible et, s'il y 
a lieu, le jour de Il’échéance. 

VII. — 1. Les titres non payés a premiére présentation sont rapportés au 
bureau de poste cnargé du recouvrement et laissés pendant un délai ds sept 
jours a la disposition des débiteurs. qui peuvent encore venir se libérer. Ils 
sont prévenus de ce fait par le facteur ou par le bureau destinataire. 

Le délai de sept jours compte a partic du jour qui suit celui de la pre- 
miere présentaltion. 

2. Lorsque le d“posant a demandé par une annotation sur le bordereau 

Waprés une présen'alion infructueuse les titres lui soient renvoyés immé- 

iatement ou remis & des aid pen hominativement désignées a cet effet, il 
doit étre fait droit & sa demande. 

VIII. — Les sommes recouvrées, déduction faite de la rétribution prévue 
a Vart. 7, § 4, ou, suivant le cas, a l'art. 8 de l’arrangement, des droits 
fiscaux, sit y a lieu. et de la taxe ordinaire des mandats d» poste, sont con- 
verties en un mandat de poste élabli en conformite du régle nent @execution 
de Varrangement concernant le service dvs mandats de poste et portant en 
téte le mot a couvrement. La taxe du mandat précilé est toujours calculée 
sur le total Ce la somme encaissée. Aces 

IX. — 1. La réexpédition, dans Vintérieur da pays: de destination, des 
valeurs a recouvrer par suite de changement de résidence des destinataires, 
est effectuée sans frais. 

2. sila réexpédition comprend toutes les valeurs 4 recouvrer formant un 
méme envoi, le bureau de la nouvelle résidence procéde com ne si les 
valeurs lui avaient ¢té primitivement adressécs. fl est fait mention de la 
réexpédition sur le bordereau spécial (vuie article XI) de li maniére sul- 
vante : « Réexpédié par le bureau N. N.» 

3. Par contre, s'il s’agit d’un envei contenant plusieurs valeurs recouvra- 
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bles sur des débiteurs différents, dont une ou plusieurs piéces senlement sont 
réexpédiées ‘ar suite du changement de résidence d’un débiteur, le bureau 
de la nouvelle résidence doit, si faire se peut, envoyer d’office, par mandat 
de poste. la somme encaissée ou, a défaut, ies valeurs i payées, au bureau 
auguel le bordereau (art. 1) a eté adressé ; ce dernier bureau reste seul chargé 
de ta liquidation des comples avec Pexpédileur. 

X. — Les valeurs qui n’ont pu étre recouvrées pour un motif quelconque 
sont renveyées au déposant dans ta forme prévue par l'art XE ci aprés. 

Il est fait mention de Ja cause du non-recouvremen , sans autre conslata- 
tion, soit sur une fiche join'e aux titres, soit sur le verso du bordereau spé- 
cial (C) mentionné a l'art, Xf. : 

Les bureaux se conformeut, a cet égard, aux dispositions du § 4 de larti- 
cle XXII du réglement de detail et d’erdre pour I’ xecutivn de la convention 
principale. 

XI. — 4. Les valeurs impayées, ainsi que les mandats émis pour les valeurs 
encaissées, doivent étre accompagnées d'un bordereau spécial (modéle C) et 
adressées au bur au de dépét recommandées d’oflice, sous une enveloppe 
contorme ou analogue au modéle D annexe au present réglement. Dans le 
cas. ot l’e voi ne contient pas de valeur impayée, la recommandation d’oftice 
west pas nécessair., et il y a lieu de biffer sur Penveloppe (modele b) les 
mots superflus. Dans I9s relations qui comportent. pour fe service des man- 
dats. Pintervention de burea ix d'échange, les envois prévus au présent para- 
graphe se font également par Pintermediaire de ces bureaux. 

2. Le bord: reau meni ionné au § 4 prévédent doit contenir : 

a. L’empreinte du timbre a date du bureau chargé du recouvrement ; 

b. Le nom et Padresse du déposant, la date du depdt et le moutant des 
valeurs déposées ; 

c. Le montant du mandat ; 

d. Le moniant détaillé des frais; 

e. Le montant des valeurs recouvreées ; 

f. Le nombre et le montant des valeurs non reccuvrées. 

3. Le tutal du mandat et des frais doit égaler le montaut des valeurs recou- 
vrées. 

4. La réunion des sommes recouvrées et non recouvrées doit former le 
montant exact des valeurs originairement déposées, 

5. Les indications inutiles du bordereau sont barrées. 

6. Les bordereaux de tiquidation manquants ou irréguliers sont réclamés 
ou renvoyés directement de buceas a Darcau. 

XU. = 4. Les administrations des pays coutroclants se communiquent réci- 
proquement, par Vintermeédiaire du bureau international et trois mois au 
Moins avant ‘a mise & ex¢cution de Varrangement, un extrait des dispositions 
de ieurs fois ou réglements intérieurs applicables au service des revouvre- 
ments, 

2. Toute modification ultérieure devra étre notifiée sans retard de la 
méme maniére. 

Xl. — 4. Dans Vintervalle qui s’écoule entre les réunions, toute adminis- 
tration des postes Wun pays contractant a le droit d’adresser aux autres 
administrations participantes, par Vintermediaire du bureau inlernatioual, 
des propositions © Neernanl les dispositions du present reglement. 

2. Toute proposition est soumise au proc dé déterminé par Vart. 39 du 
réglement d’exéculion de la convention prinvipale, 

3. Pour devenir exécutuires, les propositions doivent réunir, savoir : 

4° Lunanimité des sulfrages, sil s’agit de Vaddition de nouveaux articles 
ou de lam ditication des dispositions du present article et des articles 1, tf, 
Hl, Vi, Vial, IX, X et XIV du present rézlement ; 

i 2° Les deux liers des suffrages, s’11 s’agit de la modification des articles V, 
IL et XI; 
3° La simple majorilé absolue, s'il s’agit de la modification des autres arti- 
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cles ou de Vinterprétation des diverses dispositio ; 

; ‘ on des ses dispositions du présent réglement 
sauf le cas de lilige prévu a Vart. 23 de la convention phic ipalia : 
_ & Les résoluli ns valables sont consacrées par une notification du bureau 
international 4 toutes les administrations participantes, 

5. Toute modification ou résolution adoptée n’est exécutoire que deax mois 
au Moins apres sa notification. 
XIV. — 1. Le présent reglement sera ire a i j i 

: 8 exécutoire a partir du jour de | 8 
en vigueur de l’arrangement. * f ik 

2. Il aura la niéme durée que cet arrangement, a moins qu’fl ne soit renou- 
velé d’ur commun accord, entre les parties intéressées. 
Fait 4 Vienne, le 4 juillet 1894. 


Pour la France : MontMarin, A. DE SELVES, ANSAULT. 

Pour ’Allemagne : D" von SrepHaN, SacHse, Faitscn. 

Pour l’Autriche : OBeNTaauT. )F Horwann, D© LILiENAU, HABBERGER. 

Pour la Hongrie : P. Hem, S. Scurimer. 

Pour Ja Belgique : Licuterveupe. 

Pour. le Brésil : Luiz Belim Paes Leme. 

Pour |'Egypte : Y. Sasa. 

Pour Vitalie : Emidio Cararavia, Felice SaLivetto. 

Pour la République de Liberia : Baron bE Stems, W. Koentzer, C. Gog- 
DELT. 

Pour le Luxembourg : MONGENAST. 

Pour la Norvége : Thb. HeveaDABe. 

Pour les Pays-Bas : HorsTepE, baron van der FEewtz. 

Pour les {ndes orientales néerlandaises : Johs. §. Perk. 

Pour le Portugal et les Colonies portugaises : Guelhermino Augusto DE 
Barros. 

Pour la Roumanie : Colonel A. Gorsean, S. DiMITRESCU. 

Pour le Salvador : Louis KEHLMANN, 

Pour la Suisse : Ed. Houn, C. DELESSERT. 

Pour la Régence de Tunis : MontManin, 

Pour la Turquie : E. Petacct, A. Faurt. 


Arrangement concernant l’introduction des livrets d’identité dans 
le trafic postal] international conclu entre la République Argen- 
tine. le Brésil, la Bulgarie, la République de Colombie. la Répu- 
blique de Costa-Rica, l’Egypte, la France, la Gréce, Vitalie, la 
République ae Libéria, le Luxembourg. le Mexique, le Portugal 
et les Colonies portugaises. la Roumanie, le Salvador, la Suisse, 
la Régence de Tunis, la Turquie et les Eta s-Unis de Vénézuéla. 


(4 juillet 1891.) 


Les Gouvernements des pays signataires du présent arrangement, 
désiraut aplanir autant que possible les difficullés qu’éprouve le public 
a se fuira remettre, dans le ressort de ?Union postale universelle, les 
envois postaux ou le montant des mandats de poste, et usant de la faculle 
qui leur est réservée par l'art. 19 de la convention principale, 

Les soussignés, munis & cet effet de pleins pouvoirs trouvés en bonne 
et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — 1. Les administrations postales des pays contrac- 
tants peuvent délivrer, aux personnes quien font la demande. des livrets 
d'identité aux conditions indiqyées dans le présent arrangement. 

2. La disposition qui précéde ne porte pas restriction au droit du 
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public de justifier de son identité au moyen de tous autres modes de 
preuve admis par les lois ou réglements concernant le service intericur 
des pays destinalaires. Fiat 

Art. 2. — 4. Le livret didentité doit étre conforme au modéle joint au 
présent arrangement. 

2. Chayue livret porte une couverture de couleur verte et se compose 
d’un feuillet portant les indications personnelles du titulaire, et de dix 
feuil ets 4 quiltance. hf d 

La couverture porte au recto, en langue du pays d’origine, le titre sui- 
vant : 

UNION POSTALE UNIVERSELLE 
Livret d’identité. 
(Numero.) 


Au verso de la couverture, la carte-photographie du titulaire, revétue 
de sa signature, est altachée au moyen d'un ruban dont les deux bouts, 
ramenés sur la photographie. y sont fixés & aide d'un cachet officiel a la 
cire, sans préjudice de tous autres moyens que les administrations pour- 
ront admettre ultérieurement d un commun accord. 

Au bas de la photographie est inscrite la déclaration suivante : 

Les administrations des postes sont dégagées de toute responsabililé 
en cas de perte du présent livret. 

Le feuillet contenant les indications personnelles du titulaire porte les 
mentions suivantes : 

AU RECTO : 


Administration des postes de..... 

Livret d identité n°.... 

Valable du..... Ailes. 

Le soussigné déclare que la signature figurant ci-dessous et sur la 
photographie ci- contre a été apposée de sa propre main par M. (pré- 
Hea nom, age, profession et domicile), dont ila ddment cunstaté Piden- 
ité. 

En foi de quoi, le présent livret lui a été délivré, pour valoir pendant 
trois ans & partir de la présente déclaration. 

PiucanelOusn<' 18).. 

Signature du tituluire .... 

Signature du fonctionnaire..... 


AU VERSO : 


La description du signalement du titulaire et une case destinée a l’ap- 
position du visa pour date. 

Chaque feuillet & quittance se compose de deux souches et de deux 
quittances. Chaque souche porte | inscription : 


retiré i 
Vai ou ial bureau de la poste ap 
| encaissé } ean Ue ce ane 


Signature du titulaire...... 

La souche est réunie a la quittance par une frise transversale portant 
les mots : Union postale universelle. Livret Widenltilé. 
Enire les mo!s « universelle » et « Livret » est réservé un espace pour 
Vapplication du timbre sec de loffice d émission. 
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Au recto de la quittance figure la mention suivante : 

Sur la présentation de ce livret et contre la remise de cette quittance, 
les bureaux de poste des pays contractants sont tenus de livrer a son 
Utulaire tout envoi postal sujet 4 dévharge, et de lui payer tout mandat 
a son adresse, si la signature apposée sur la souche et sur la quiltance 
est reconnue identique & celle ci-devant. 

Au verso de la souche figure la déclaration suivante : 

Les coupons doivent étre détachés de la souche l'un aprés l'autre, 
dans ! ordre de la pagination. Le bureau de poste qui recoit le dernier 
coupon retient la souche. 

Au verso de la quittance figure la déclaration suivante : 

Sur la présentation de ce coupon a été remis l’envoi postal n° ou payé 
le mandat de poste .... originaire du bureau de poste de..... 

Signature du destinataire.. .. 

Signature de l’employé des postes..... ( 

3. Les feuilles de livrets diment numérotées sont reliées & la couver- 
ture par un ruban aux couleurs nation:les du pays d origine, et les deux 
bouts de ce ruban sont fixés par un cachet officiel a Ja cire, sur la partie 
finale intérieure de Ja couverture. 

Art. 3. — 41. Les formules des livrets d’identité sont rédigées dans la 
langue du pays qui le~ éinet. 

2. A Ja suite du dernier feuillet de quittances est intercalée une ins- 
truction sommaire reproduite dans la langue de chacun des pays qui 
adhérent & arrangement, dans le but de fournir aux bureaux les expli- 
calions essentielles & | exécution de cette branche du service. 

Art. 4. — 1. Les administrations des postes des pays contractants 
désignent, chacune pour ce qui la concerne, les fonctionnaires qui doi- 
vent délivrer les livrets d identité. 

2. Eiles déterminent également, chacune pour ce qui la concerne, 
quels sont les documents propres a la justification de | identité des requé- 
rants, lorsque ceux-ci ne sont pas personnellement connus des fonction- 
naires appelés a délivrer les livrets d identité. 

Art. 5. — 4. Les envois ordinaires sont délivrés aux titulaires des 
livrets contre la seule présentation de ceux-Ci. 

2 Les envois a distribuer éontre regu ou quittance sont délivrés et les 
payements de mandats de poste sont faits aux destinataires porteurs d un 
livret, contre remise de quiltances détachées du livret et ddment 
signées 

3 Toutefois, quand le porteur est notoirement connu a la poste, il 
nest pas obligatoire d exiger de lui la présentation de son livret, ni den 
détacher des quilttauces, s il prend livraison d objets comportant regu ou 
s'il touche des imandats. 

Art. 6. — 41. Les envois postaux et le montant des mandats doivent 
étre remis aux titulaires des livrets en personne. 

2. Ils peuvent toutefois étre remis 4 un tiers diment autorisé, contre 
production du livret, s'il s’ugit d envois‘postaux ordinaires, el contre 
remise de quittances signres par le tituluire et détachées du livret, dans 
les autres cus; mais Je bureau destinataire est aulorisé & ne délivrer ies 
envois 4 un tiers porteur et 2 ne lui payer le montant dun mandat de 
poste que contre un acquit, ddment motivé. donné par celui ci. 

Art. 7. — Les lois ou réglements du pays destinataire déterminent les 
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envois postaux qui sont considérés comme envois ordinaires, ainsi que 
ceux qui ne peuvent étre remis que contre recus ou quittances spé- 
ciales. 

Art. 8. — Le prix du livret d’identilé est fixé & 50 centimes, non com- 
pris le coit de la carte-photographie, qui doit étre remise au bureati de 
poste par la personne qui demande un livret d’identité. 

2. Toutefois, il est loisible aux administrations qui ne se trouvent pas 
suffisamment rémunérées d'élever ce prix jusqu'au maximum de 
1 franc. 

. 3. Les quittances remises au bureau de poste destinataire ne peuvent 
étre frappées, a la charge du titulaire du livret, d'une taxe postale quel- 
conque. 

Art. 9. — Chaque administration garde en entier les sommes qu'elle 
a percues en exécution de l article qui pi écéde. 

Art. 40. — Les quittances du livret didentité sont détachées de la 
souche l'une aprés l'autre et en suivant rigoureusement | ordre de la 
pagination. ’ ; 

Art. 41. — 4. Les livrets didentité sont valables pendant trois ans a 
partir du jour de la remise aux tituluires. [ ; 

2. A V’expiration de ce délui. ils peuvent étre lobjet d'un visa pour 
date qui leur donne une nouvelle durée de validité pour un an. 

Art. 12. — Le bureau de poste qui regoit la derniére quiltance d'un 
livret @identité doit en retenir la souche et provoquer au profit du titu- 
laire, s'il le demande, la délivrance par son administration d’un nouveau 
livret sans exiger d'autres preuves d identité. 

Art. 14. — Les administrations des postes des pays contractants sont 
dégagées de toute responsabililé. dés que le payement d’un mandat ou 
Ja livraison d'un envoi postal a eu lieu contre la remise d une quittance 
détachée du livret didentité et signée par le titulaire. 

Art.14, — 4. En cas de perte d'un livret, le titulaire est tenu de signa- 
ler ce fait : 

4° Au bureau de poste de la localité ot il se trouve, ou au bureau de 
poste le plus proche ; 

2° A l’olfice qui a émis Je livret. 

2 Dans tous les cas, il demeure responsable des conséquences de la 
perte de son livret. 

Art. 15. — Sur ja dénonciation a Jui faite. le bureau de poste précité 
refuse provisoirement toute reinise d'un envoi postai ou tout payement 
d’un mandat qui lui serait téclamé au moyen du livret perdu. 

Art. 16, — Il appartient & l’'admiuistrauon du pays d’émission de pren- 
dre toules les mesures nécessaires pour l’annulation du livret perdu, 
d'aprés les renseignements fournis par le titulaire. 

Art. 47. — Les administrations des pays contractants se communi- 
quent réciproquement, par Pintermédiaire du bureau international, la 
liste de ceux de leurs bureaux respectifs qu’elles autorisent a délivrer 
des livrets d’identité. 

Art. 18. — Les pays de l'Union qui n’ont point pris part au présent 
arrangement seront admis a y adhérer sur leur demande et dans la forme 
prescrite par Part. 24 de la convention principale concernant les adhé- 
sions 4 Union postale universelle. 


Art. 19, — 4, Dans lintervalle qui s’écoule entre les réunions prévues 
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a Dart. 25 de la convention principale, toute administration des postes 
d’un des pays contractants a le droit d’adresser aux autres administra- 
tions participantes, par | intermédiaire du bureau international, des pro- 
po-itions concernant le service des livrets d identilé 

_ 2. Toute proposition est soumise au procédé déterminé par le § 2 de 
lart 2 de la conven ion p incipale. 

3. Pour devenir exécutvires, ces propositions doivent réunir. savoir : 

1° Leunanimité des suffrages, s il s agit de l’addilion de nouveaux arti- 
cles, de la modification des disjositions du présent article et des arti- 
cles 1, 4, 5, 6,7, 9, 11, 12. 13 18 et 20 du présent arrangement ; 

2° Les deux tiers des suffrages, s'il s’agit de-la moditication des autres 
articles ; 

3° La simple majorité absolue, s’il s’agit de l'interprétation des dispo- 
sitions du présent arrangement, sauf le cas de lilige prévu & lL art. 25 de 
la convention pr ncipale. 

4. Les résolutions valables sont consacrées, dans les deux premiers 
cas, par une declaration diplomatique et, dans le troisiéme cas. par une 
notification administrative, selon la forme indiquée a Vart. 26 de la con- 
vention principale. 

5. Toute modification on résolution adoptée n'est exécutoire que deux 
mois au moins aprés sa notification. 
ape 20. — 1. Le présent arrangement entrera en vigueur le 1¢r juillet 

2. Il aura la méme durée que la convention principale, sans préjudice 
du droit, réservé 4 chaque pays, de se retirer de cet arrangement 
moyeunant un avis donné, un an a l’avance, par son Gouvernement au 
Gouvernement de la Confédération suisse. 

3. Le présent arrangement sera ratilié aussitdt que faire se pourra. 
Les actes de ratification seront échangés & Vienne. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Pavs ci-dessus énumérés ont 
signé le présent arrangement a Vienue, le 4 juillet 1891. 


Pour la République Argentine : Carlos Catvo. 

Pour Je Brésil : Luiz Betin Paes Leme. 

Pour la Bulgarie : P. M. MATTHEEFF 

Pour la Képubliyue de Colombie : G. MICHELSEN. 

Pour PEgvpte : Y. Sasa. 

Pour la France : MonTMARIN, J. DE SELVES, ANSAULT. 

Pour la Gréce : J. GEQRGANTAS, 

Pour I’llalie : Emidio Casanapia, Felice Sativetto. 

Pour la République de Libéria : Biron pe Stein, W. Koenrzer, C. Gog- 
DELT. 

Pour le Luxembourg : MoNGENAST. 

Pour le Mexique : L. BRETON Y VEDRA. 

Pour le Portugal et les Colonies portugaises : Guclhermino Augusto DE 
Barros. 

Pour la Roumanie : Colonel A. Gorsean, S. DimirreEscu. 

Pour le Salvador : Louis KeaLMaNNn. 

Pour la Suisse : Ed. Houn, C. DELESSERT. 

Pour la Rég nce de Tunis : MonTmarin. 

Pour la Turquie : E. Petacct, A. Faual. 

Puur les Etats-Unis de Véuézuéla : Carlos MATZENAUER. 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCKES, DEPECHES, NOTES. 


UNION DE LA PROPRIETE INDUSTRIELLE 
CONFERENCE DE MADRID (1) 


Réunion préparatoire (Mercredi, 2 avril 1890). 


La Conférence internationale de l'Union pour la protection de la pro- 
priété industrielle, convoquée a Madrid aux termes de l'article 14 de la 
Convention conclue a Paris, le 20 mars 1883, a tenu aujourd hui une 
réunion préparatoire a |’Académie des Beaux-Arts, sous la présidence de 
M. le comte de San Beruardo. La séance a été ouverte a une heure trois 
quarts. — 

Etaient présents : 

Pour la Belytgue: M. Ch. Morisseaux, directeur de l'industrie au 
Ministére de l’agriculture. de l'industrie et des travaux publics; M. G. de 
Ro, avocat a la Cour d’appel de Bruxelles. . 

Pour le Brésit : M. Régis de Oliveira. , 

Pour lV Espagne: M. le comte de San Bernardo, directeur général de 
agriculture, de | industrie et du commerce, député aux Cortés: M. Enri- 
que Calleja y Madrid, conseiller d’ agriculture, iugéuieur industriel et chef 
du Bureau des brevets; M. Luis Mariano de Larra, représentant de |’Es- 
pague a Ja Conférence internationale de Rome, directeur du Bulletin 
officiel de la propriélé industrielle au Ministére du Fomento. 

Pour les Biats-Unis d Amérique: M. Thomas: W. l'almer, envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire & Madrid; M. Frankliu-A. 
Seely, examinateur principal au Bureau des brevets; M. Francis Forbes, 
_ conseil a la Cour supréme des Etats- Unis. 

Vour la France: M. Nicolas, conseiller d Etat, directeur au Ministére du 
commerce, de l'industrie et des colouies; M Michel Pelletier, avocat a la 
Cour d’appel de Paris, conseil judiciaire du Ministére du commerce, de 
Vindustrie et des colonies. 

Pour la Grande- Bretagne: M. Charles Stuart Wortley, membre du 
Parlement, sous-secrétaire d Etat au Ministére de V’intérieur; Sir Henry 
Bergue, K. C. M. G., chef du Protocole au Minis:ére des affaires élrangeres ; 
M. H. Reader Lack, contré'eur général du Bureau des brevets; M. Herbert 
Hughes, adjoint technique; M. H. Farnaill, attaché au Ministére des affaires 
élrangéres, secrétaire des délégués britanniques. 

Pour le Guatémala : M. José Uarrera, envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire 4 Madrid. 


(1) Pour les travaux préparatoires de la Conférence de Madrid, V. Archives, 1890. 
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Pour }'Ialie: M. le marquis A. Dalla Valle, secrétaire de l'Ambassade 
d’Italie 4 Madrid, délégué provisoire. , 

Pour le Portugal: M. le baron Hortega, consul a Madrid. 

Pour la Svéde et la Nor vége : M. le comte Hamilton, chef du Bureau des 
brevets suédois. 

Pour la Suisse: M. Henri Morel, secrétaire général du Bureau interna- 
tional; M. Charles Soldan, président du Conseil d’Etat du canton de Vaud, 
chef du Département de justice et police. 

Pour la Tunisie: M. Charles Cavallace, consul de France a Matrid. _ 

Pour le Bureau international de Berne: M. Henri Morel, secrétaire 

énéral. 
Pour Allemagne (tot non contractant) ; M. Victor de Bojanuwski, pré- 
sident du Bureau des brevets. 


En l'absence de M. Moret, premier délégué espagnol, M. le comte de 
San Bernardo. deuxiéme délégué, ouvre la séauce en souhaitant cordiale- 
ment la bienvenue aux délégués des Gouvernements élrangers, et propose 
ala Conléreuce de procéder a laonstitution de son bureau. 

M. Calleja, troisieme délégué espagnol, rappelle que, daprés les pré- 
cédents, la présideuse devrait tre dévolue au premier délégué de 1 Etat 
qui regoit la Conférence, et la vice-présidence au premier délégué de I’Etat 
ou a eu lieu la deruiére réuuion, soit dans le préseut cas a I'Italie. Or, 
ce pays a annoncé par lélégramme lenvoi de delégués, dont le nom a été 
trausmis d’une mauiére iniutelligible. Daus ces circoustances, M. Calleja 
propose que la vice-présideuce soit confiée 4 M. le marquis Dalla Valle, 
premier secrétaire de |’Ainba-sade d'[talie 4 Madrid, jusqu’au moment ou 
Yon connaitra le nom du premier délégué italien. 

La mauiére de proceéder indiquée par M. Calleja, concernant la présidence 
et la vice-présideuce de la Couférence, rencontre l’approbation unanime de 
l'Assemblée. 

M. le marquis Dalla Valle remercie la Conférence d’avoir bien voulu 
réserver la vice-présidence a | Italie. 

Sur la proposition de M. de Larra, quatridme délégué espagnol, le 
secrélariat de la Conférence est confié & MM. B. Frey-Godet, secrétaire 
du Bureau international de Berne, Luis Prota, attaché au secrétariat 
paiticulier du Ministére du Fomeato, et Ernest Rothlisberger, secrétaire- 
traductcur du Lureau international de Berne. 


_ M. le Président soumet ensuite a l’'Assemblée le projet de Réglement 
intérieur préparé par |’Administration espagnole et le Bureau interuatioual, 
lequel est adopté sans modification dans les termes suivants : 


Réglement de la Conférence. 


Les représentants des Etats de l'Union pour la protection de la propriété 

industrielle, réuuis & Madrid le 1°" avril 1890, 
Vu l'article 14 de la Convention conclue & Paris, le 20 mars 1883, 
Adoptent le Réglement suivant: 


Article premier. — La Conférence est formée de tous les délégués munis 
de pouvoirs des Etats faisant partie de l'Union de la propriété industrielle 
a la date du 1° avril 18y0. 
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Réunie pour continuer les travanx des Conférences précédentes, elle a 
pour but dintroduire daus le systeme de | Uuion les améliorations jugées 
nécessaires, et de disculer les affaires communes. 

Art. 2. — Chaque pays a une voix et une seule, qu'il soit représenté 
par uu ou plusieurs deléegués, ou par la délégation d'un autre pays. 

Tout délégué peut prendre part aux délibérations, et le délégué em; éché 
d’as=ister a la Couférence a la facullé de charger de sa voix la délégation 
d'un autre pays. 

Le vote a lieu a l’appel nominal et en suivant l’ordre alphabétique des 
Etats représentés. 


Art 3. — La langue frangaise est adoptée pour les discussions et pour 
les actes de la Conférence. 
Art. 4, — Les projets et propositions qui ont été présentés par un 


certain nombre d’Admin‘strations de l'Union, et communiqués par le 
Bureau imeruational 4 chacune d’entre elles, servent de base pour les 
dé. ibératious. 

Ces projets et propositions doivent élre soumis a \’examen d'une ou 
plusieurs commissions. La Conférence, sur la proposition de son Bureau, 
décide. daus chayue cas spécial, si le renvo: a la Commission précédera 
toute discus-ion, ou s’il sera procédé préalablement a uu débat général. 

Art. 5. — Les délégués non désigués comme membres d'une Commis- 
sion ont le droit d’assister aux séances de celle Commission, sans loutetois 
peuvoir prendre part a la votation. 

Aulant que possible, les séances des Commissions ont lieu allternative- 
ment, de maniére que tous les déiégués qui le désirent puissent assister a 
chacune delles. 

Avant de faire objet d’une votation définitive, tous les textes adoptés 
sont renvoyés a une Commission de rédaction. 

Art. 6. — Les procés-verbaux reproduiseut uniquement la marche 
générale de la séance, les propositions déposées ainsi que le résumé des 
motifs a Vappui, et le résultat des délibérations. 

Toutefois, chaque délégué a le droit de réclamer l'insertion analytique 
ou in exlenso, au procés-verb: 1, de toute déclaration faile par lui; mais 
dans ce cas il est tenu de la fournir lui-méme, par écrit, dans la soirée qui 
suit la séance. 

Les proces. verbaux des séances sont sourmis en épreuves aux délégués, 
el ne serout publiés qu’a la fin des travaux de Ja Conférence. 

Art. 7. — Dans la régle, toule proposition doit étre remise par écrit & 
la présidence, et ne peut étre disculée qu’aprés que le texte imprimé en a 
été distribué aux délégués. 

Art. 8. — Tout projet de Protocole, d'Arrangement ou de Réglement 
dans lequel sont résumées des délibérations, ne peut élre considéré comme 
adupté qu’aprés avoir fait ‘objet d’un vole d’ensemble favorable. 

Art. 9. — L’adoption définitive des actes ayant un caractére dip!oma- 
tique reste subordonnée a l’approbation des Gouvernements contractants 
el aux ratifications qui seront échangées dans la forme ordiuaire. 


A propos de l’article 2, M. le comte Hamilton rappelle qu il représente 
deux Etats, la Suéde et la Norvége, et que ces Etats ont disposé chacun 
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d'une voix dans les Conférences de Paris et de Rome. Il compte qu'il en 
sera de méme dans la présente Conférence. _ 
Cette déclaration ne suuléve aucune objection. 


Ensuite d'un échange de vues entre MM. de Ro (Belgique), Soldan 
(Suisse) et Pelletier (France) concernant l'article rie il est entendu que les 
propositions portant sur le fond des questions soumises a la Conférence 
doivent étre déposées immédiatement, pour pouvoir étre imprimées saus 
retard, tandis que les propositions de pure forme peuvent se produire en 
tout temps, et ne doivent étre imprimées que gi elles présentent réellement 
un caractére de nouveauté. 


M. Morisseaux (Belgique) désire connaitre l'ensemble des propositions 
qui seront soumises a la Conférence, ainsi que lordre dans lequel elles 
seront discutées. 11 voudrait, en. particulier, voir fixer dés aujourd hui 
Yordre du jour de la séance qui aura lieu samedi. 

M. Nicolas (France) ohjecte que cette séance sera consacrée 4 la discus - 
sion officieuse des questions soumises a la Cou'éreuce, et qu'il est par 
conséquent impossivle d’en fixer lordre du jour dans une séance oflicie le. 
J] estime, toutefvis, que si une délégation a des propositions & soumeltre 
a la Couference, elie ferait preuve de courloisie envers es autres deléga— 
tions en leur eu donnaut communication dans le plus bref délai possible. 

M. Moris:eaux (Belgique) répoud au désir exprimé en déposaut sur le 
bureau les amendements que la délégation belge propose d’apporter au 
projet d’Arrangement concernant la répression des fausses indications de 
provenance (voir l'annexe, p. 93). 


M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) annonce qu’il fait distribuer aux 
membres de la Conférence un mémoire traitant de la loi de 1887 sur les 
marques de marchandises et du réglemeut douanior y relatif, et indiquant 
les mesures prises en Angleterre et dans les colonies britanuiques pour 
protéger d une manieére efticace la propriété industrielle. Il ajoule quc son 


Gouvernement espére voir bieutot tous les Etats de [Union légiférer dans 
un seus analogue. 


Au nom de la délégation suisse, M. Sollan fait la déclaration suivante : 

« Relalivemeut & l'article 2 de la Couvention du 20 mars 1833, la Con- 
férence de Rome avait émis un voeu formulé en ces termes: « Les Etats 
« faisant partie de l'Union qui ne pos-édeut pas de lois sur toutes les 
« branches de la propriété industrielle devrout compléter, dans le plus 
* court délai possible, leur législation sur ce point » 

« A Cetle époyue. la Suisse protéveait déja les marques de fabrique et de 
commerce, par la loi téderale du 19 décembre 1879, et le nom commercial, 
par le Code fédéral des obligations du 16 juin 1881. 

« A occasion de la Conférence actuelie, la délégation suisse croit devoir 
rappeler que sou pays a satisfait aux veux émis a Rome. en complétant sa 
législation couceruaui la protection industrielle par deux uouveaux actes : 
Ja loi sur les brevets diuvention, du 29 juin 1088, et celle sur les dessins 
et modéles iadustriels, du 21 décembre 1>88. 

« La protection accordée par la Suisse s’étend ainsi & toutes les branches 
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de la propriété industrielle auxquelles s’appliquent les stipulations de la 
Convention. » 


- La séarce est levée 4 deux heures et quart. et la Conférence s’ajourne 
au samedi, 5 avril, oi elle a ira une séance olficieuse. 
Les secrélaires provisoires, Le président provisoire, 


B. Frey-Gopxt. C. pe San Bernarpo. 
Luis Prota. 
Eruest ROTHLISBERGER. - 


ANNEXE 


Amendements au projet d’arrangement concernant la répression 
des fausses indications de provenances sur les marchandises. 


Proposition de la délégation belge. 


Arlicle premier. — Tout produit portant illicitement une indication dans 
laquelle un des tals contractants ou un lieu situé dans l’un d’entre eux sera 
mentionné faussement comme lieu de fabrication ou de production pourra 
élre saisi a importation dans chacun desdits Etats. 

La saisie pourra s’effecluer dans l’Etat ot la fausse mention de lieu de fabri- 
cation ou de production aura été apposée, aussi bien que dans celui ot le produit 
muni de celle fausse mention aura élé introduit. 

Art, 2 — (Comme au projet primilit.) 

Art. 3. — Les Tribunaux de chayue pays auront a apprécier les cas dans 
lesquels des noms de lieux ou de pays auront été employés, soit a titre de 
désignalion nécessaire d'un produit, soit a titre de simple indication de domi- 
cile ou de siége social, auxquels cas la disposition de l’article premier ne pourra 
recevoir son application, 

Art. 3 bis (nouveau). — Les marques régionales, municipales ou collectives 
seroul protégées au inéme lilre que les marques individuelles. 

Le dépét pourra en élre effectué et usurpation poursaivie par toute autorité, 
assuciation ou particulier inléressé. 

Art. 4 eb 3, — (Comme au projet primitif.) 


Premiére séance (Lundi, 7 avril). 


La Conférence internationale de l'Union pour la protection de la pro- 
priété industrielle a tenu aujourd hui, 7 avril 1890, sa premiére séance 
officielle sous la présidence de Sou Excellence M. le marquis de la Vega 
de Armijo, ministre des alfaires étrangéres, assisté de Son Excellence M. le 
duc de Veragua, miuistre du Fomeuto, La séance a été ouverte a 3 heures. 


Etaient présents : 

Pour la Belgique : M. Ch. Morisseaux, directeur de l'industrie au Minis- 
tére de lagriculture, de l'industrie et des travaux publics, M. G. de Ro, 
avocat a la Cour d’appel de Bruxelles. 

Pour le Brésil : M. Régis de Oliveira. 

Pour UB spacue: M. 8. Moret y Prendergast, ex-ministre des affaires 
étrangéres et de l'intérieur, députe aux Cortés; M. le comte de San Ber- 
nardo, directeur géneral de Vagricu ture, de Pindustrie et du commerce, 
deputé aux Cortes; M Eurique Calleja-y Madrid couseiller d’ayriculture, 
ivgénieur industriel et chef du Bureau des brevets; M. Luis Mariauo de 
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Larra, représntant de l’Espagne 4 la Conférence internationale de Rome, 
directeur du Bulletin officiel de la proprieé industrielle au Ministére du 
Fomento. 

Pour les Etats-Unis d’ Amérique: M. Thomas-W. Palmer, envoyé 
extraordiuaire et ministre plénipotentiaire 4 Madrid; M. Franklin-A. Seely, 
examinateur principal au Bureau des brevets; M. Francis Forbes, couseil 
& Ja Cour supréme des Ftats- Unis. 

Pour la France : M. Nicolas, conseiller d'Etat, directeur au Ministére 
du commerce, de l'industrie et des colonies; M. Michel Pelletier, avocat a 
la Cour d’appel de Paris, conseil judiciaire du Mivistére du commerce, de 
Vindustrie et des colouies. 

Pour la Grande- Bretagne : M. Charles-Stuart Wortley, membre du Par- 
lement, sous-secrétaire d'Etat au Ministére de lintérieur; sir Henry 
Bergu», K. C. M. G., chef du Protocole au Ministére des affaires étran- 
géres; M. H. Reader Lack, contréleur général du Bureau des brevets; 
M. H. Hughes, adjoint technique; M. H. Farnall, attaché au Ministére 
des affaires élrangéres, secrétaire des délégués britanuiques. 

Pour le Guatémala: M. José Carrera, eavoyé extraordiuaire et ministre 
plénipotentiaire a Madrid. 

Pour VLialie: M. le commandeur Emilio Puccioni; M. le professeur 
Giuseppe Majorana Calatabiano, délégué adjoint 

Pour les Pays-Bas: M. le D' Snyder de Wissenkerke, directeur au 
Ministére de la justice, chef du Burcau chargé du service spécial de la 
propriété industrielle. 

Pour le Vortugal : M. le baron de Hortega, consul A Madrid; M. Ernest 
Madeira Pinto, directeur géuéral du commerce et de l'industrie au Miuistére 
des traviux publics; Joaquin Pedro de Oliveira Martins, administrateur 
général des tabacs. ; 

Pour la Suéie et la Norvége : M. le comte Hamilton, chef du Bureau des 
brevets suédois. 

Pour la Suisse: M. Henri Morel, secrétaire général du Bureau iaterna- 
tional; M. Charles Soldan, prési lent du Conseil d'Etat du canton de Vaud, 
chef du Département de justice et police. 

Pour la Lunisie: M. Charles Cavailace, consul de France 4 Madrid. 

Pour le Bureau interuational de Berne: M. Heuri Morel, secrétaire 
géneral, 

Pour t Allemagne (Htat non contractant) : M. Victor de Bojanowski. 


Son Excellence M. le marquis de la Vega de Armijo a souhaité la bien- 
venue aux délégués des Gouvernements représentés a la Conférence, et a 
prononcé le discours suivant : 


« Messieurs les délégués, 

« C’est pour moi un grand honneur que d’inaugurer a Madrid la Confé- 
rence internationale de la propriété industrielle, au nom du Gouvernement 
de S. M. la Reive régente, mou auguste Souveraine, et de aaluer les digues 
déléxués des divers pays yui se sont rendus & notre invitation. 

« Jespére, Messicurs, qu'aprés les importants travaux des Conférences 
de Paris et de Rome, l'Unien trouvera, daus sa troisiéme réuuion, de 
nouveaux moyeus propres a garantir le priucipe de la propriété dans sa 
plus graule extension, et allteiudra ainsi le but en vue duquel se sont 
unis les Etats coutractants. 
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« L'Kspagne est trés flaltée et tres heureuse d’avoir été choisie comme 
siége de la troisiéme Confererce, et tachera, Messieurs, de vous prouver sa 
reconnaissance en vous faisant accueil le plus empressé, et eu contribuant 
a aff-rmir et & développer le systéme si éminemment utile qui est a la 
base de | Union, et dont le but est de protéger la propriété industrielle de 
tous les pays d'une maniére a:sez elficace pour la mettre a 'abri de toute 
atleinte. 

« Affermir le droit de propriété industrielle sans pour cela rendre moins 
facile le transfert de ce drvit par les divers moyens qui découlent de sa 
nature méme, tel sera, sans aucun doule, un des principaux sujets soumis 
aux delibérations de cette Conférence. 

« La diffusion universelle de linstruction et des connaissances techni- 
ques rendent chayue jour plus nécessaire le complément de l’ceuvre de 
PUnion et Vétablissemeut de mesures plus énergiques pour combattre la 
contrefacon, une des entraves les plus fuuestes de l'industrie. 

« D’autre part, la facilité des communications, qui a converti le monde 
enlier en un vaste marché ott se confondent les produits de toutes les 
nations, exige la protection en tout lieu des iutéréts si respectables de 
Vinventeur et de lartiste industriel. 

« L’empressement de tous les Etats de l'Union a se faire représenter 
dans cette Couférence par des persounes si compélentes, est une garantie 
de I'heureuse solution des problémes qui seront soumis a votre apprécia- 
tion. De méme. le fait que des Etats nayant pas encore adhéré a la Con- 
vention de 1883 ont exprimé le desir de pouvoir envoyer des représeutants 
pour assister a vos délibérations, prouve lintéét a la fois moral et écono- 
mique quiils attachent aux questious qui vont élre examinées par vous. 

« L’Espagne, gouvernée aujourd hui par une Reine modeéle de vertus, 
qui continue avec autaut d’intelligence que de fermeté l’ére de paix et de 
progrés inaugurée par son auguste époux, attache le plus grand prix a la 
réussile de vos travaux. 

« Jai la ferme conviction, Messieurs, que vous saurez employer vos 
lalents et votre expéric uce de maniére a remplir, d’une facon sali-faisante 
pour tous, la haule mission qui vous a été confiée par vos Gouvernements, 

« J’ai eufiv honueur, Messieurs les délégués, de vous souhniter la 
plus cordiale bieuvenue, el je suis heureux de déclarer ouverte la Con- 
ference, en vuus priant de vouloir bien procéder a Ja formatiou de votre 
bureau. » (A pplaudissements.) 


‘Au nom de tous les membres de la Conférence. M. S. Moret, premier 
délégué espaguol, a répondu en ces termes : 


« Monsieur le Ministre, 


« La qualité de premier délégué dont m’a honoré le Gouvernement de 
S. M. la Reine Régente, m’impose le devoir de répondre aux paroles bien- 
veillantes que vous venez de nous adresser. 

« Etant le représentant du Gouvernement, je n’ai pas qualilé pour parler 
au nom des membres étrangers de la Coutérence, dunt la représentation 
revient a Vhonorable délégué de Italie; mais il me sera permis de dire 
que tous nos efforts tendrout a atteindre le but dont vous avez indiqué les 


lignes géuérales. ; ; 
« Je dois en méme temps exprimer la satisfaction que j’éprouve en 
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voyant un si grand nombre de personnes distinguées se voner, au nom 
des pays civilisés, & la tache si noble et si dé-intéressée d’assurer protec- 
tion et sécurilé au droit de propriélé dans uve de ses formes Jes plus 
délicales : la propriété industrielle. 

« Cette satisfaction est d’autant plus grande que celle Conférence se 
tient dans la capitale de | Espagne, car ce fait prouvera a chacun que, si 
nous avons passé par des temps difficiles et des secous<es violenles, avant 
de nous assurer les bienfaits d’un Gouvernement coustilutionnel et parle- 
menlaire, nous sommes déja arrivés aun degré davaucement qui nous 
permet de garantir non seulement les droits des Expagnols, mais aussi 
ceux des élrangers dans leurs rapports économiques et industriels avec 
) Espagne. 

« Cette confiance, nous la méritons ; et si je ne puis pas dire dés main- 
tenant que nous réussirous a douner satisfaction a toutes les espérances 
el a tous les voeux des personnes intéressées dans celte question compli- 
quée de la propriété industrielle, Je suis sir que la Conference de Madrid 
marquera uu progrés de plus daus la voie iuaugurée a Paris et continuée a 
Rowe. 

« C’est dans cette assurance, Monsieur le Ministre, que nous entamons 
la tAche qui nous a été coufiée, el qui uous impose comme premier devoir 
de vous remercier pour les paroles par lesquelles vous avez bien voulu 
inaugurer cetle Coulérence. » (4d pylaudissements.) 


M. le commandeur E, Puccioni, délégué de I’[talie, s'est ensuile exprimé 
comme suit : 


« Monsieur le Ministre, 


« En ma qualité de délégué étranger et de vice-président provisoire de 
celle illustre assemblée, je crois devoir me faire Pinterprete des sentiments 
de profonde reconuaissance de mes collégues pour | accueil aussi gracieux 
que cordial qu'il a plu a Votre Exceilence de uous faire. 

« Je suis d’autant plus h-ureux d'accomplir cette tache que je suis fils 
de Italie, uation sceur et amie de PE‘pagne, dout histoire et la pros périté 
cout si nuumement liées a celles de ma patrie. 

« Aiusi que vient de le dire notre éloquent président, lhonorable 
M. Moret, Pweuvre a laquel'e nous allons cousacrer nos travaux est une de 
celles, Messieurs, qui intéressent au plus haut degré la civilisation 
moderne, car la propriété industrielle coustitue, en eff-t, la derniére 
forme du droit de propriété davs son évolution progressive; et la pro- 
tection est, a coup sur, uu des plus grands encouragemenuts qui puissent 
étre dounées aux ceuvres de lesprit et du taleut ainsi qu’a livdustrie et 
au commerce, ces leviers si puissants de l’humaunilé, 

« Je suis fier de pouvoir prononcer ces paroles da‘.s l’enceinte de la 
magnifique capitale de Espagne, donut la gloire coloniale a fait l’adinira- 
tion du moude entier, Par sou développement actuel, cette noble nation 
est digne de ses auciennes traditions. Itn effet, comme les plus grands pays 
de Europe, |! Espagne de l’époque actuelle dirige tous ses efforts sur les 
question~ commerciales et industrielles, qui out une si grande importance 
de nos jours. 

« J apprécie a sa juste valeur, Monsieur le Miuistre, moi dernier arrivant 
dans cette illustre assemblée, ’honneur qui m’échoit de devoir vous 


UNION DE LA’ PROPRIETE INDUSTRIELLE 97 


répondre et de vous remercier de lhospitalilé que nous recevons ici. » 
(A pplaudissements.) 


M. le Ministre des affaires étrangéres, et M. le Ministre du Fomento, 
ont ensuite exprimé leurs regrets d étre empéchés par leurs devoirs parle- 
mentaires d’assister a la fin de la séance, et se sout retirés. 


PRESIDENCE DE M. MORET 


M. Moret, premier délégué espagnol, prie la Conférence de vouloir bien 
constituer son bureau. 

La Conference ratifie par acciamation les nominations faites dans la 
réunion préparatoire du 2 avril, en sorte que le bureau définiltif est cons- 
tilué comme suit : 

M.S. Moret y Prendergast, Président; 

M. le commandeur E. Puccioni, Vice- Président ; 

MM. B. Frey-Godet, Luis Prota, Ernest Rothlisberger, Secrétaires. 

De méme, la Commission nommée dans la séance officieuse du 5 avril 
en vue de préparer les travaux de la Conférence, est confirmée dans son 
mandat. Elle se compose de délégués de la l’rance, de la Grande- Bretagne 
et de Ja Suisse. 


Aprés avoir remercié |’Assemblée de l‘honneur qu'elle lui a fait en 
l’appelant a la présidence, M. Moret propose 4 la Conférence de se réunir 
tous les matings 4 dix heures en séance officielle, et 4 la Commission, de 
consacrer tous les aprés-midi a préparer les travaux du lendemaia. 

Cette proposition ne souléve pas d’objection. 

La séance est Jevée a trois heures et quart. . 

Les Secrétaires, Le Président, 
B. Frey-Goper. S. Morer. 
Luis Prova. 
Ernest ROTHLISBERGER. 


nr 


Deuxiéme Séance (Mardi 8 avril 1890) 
Presipence pE M. S. Moret, Pr&sIDENT. 


La séance est ouverte 4 dix heures un quart. 
Sont présents tous les membres de la Conférence. 


M. Snyder (Pays-Bas) fait au nom de son Gouvervement la déclaration 
suivante : 


« Dans la réunion préparatoire du 2 avril, a laquelle je regrette de n’avoir 
pu assister, la délégatiou suisse a fait une déclaration constatant que la légis- 
lation de son pays sur la propriétéindustrielle avait été complétée depuis la 
Conférence de Rome. Comme cette déclaration se rapportait 4 un voeu for- 
mulé par la susdite Conférence a l’adresse des Etats qui ne possédaienl pas 
encore de législation sur toutes Jes branches de la propriété industrielle, 
je me vois obligé de faire, de mon cdlé, une déclaration en ce qui concerne 


ARCH, DIPL. 1892, — 2¢ senieE, T. XLII (109) nes. 7 


98 - | CONFERENCE DE MADRID 


mon pays, car la Suisse et les Pays-Bas étaient, en 1886. les seuls Etats 
quicu-seol & compléter leur lézislation; 1 leur manquait notamment une 
loi sur les brevets «invention, el chacun sait que le voeu menltiouné ci- 
dessus visail spécialement ces deux Etats. 

« Si je ue suis pas encore a méme de faire une déclaration semblable a 
celle de Ja délégation suisse, j’ose espérer que la Coaférence n’et fera pas de 
reproche au Gouvernement que j ai !houveur de représenter. Eu Suisse, la 
loi sur les brevels était déja irés avaucée au mois d’avril 1886, tandis qu en 
Yollande, a cette époque, l'opinion publique s’opposait assez fortement a 
une loi semblaole. Le Gouveruemeut ne pouvail faire un seul pas dans le 
sens indiqué sans s exposer davance a un échec certain. 

« Dés Jors, | opiuion publique s est bien modifiée, aussi mon Gouverne- 
ment est-il prét 4 proposer uve loi sur les brevets. La seule raison qui lait 
empéché de faire une proposition dans ce seus au pouvoir législatif, doit 
étre cherchée dans les circonstances politiques, savoir dans la revision de 
la constitution et les divers travaux qui ev sout ré-ullés. Cela a pris tant 
de temps que la solution de la question des brevets add étre remise a plus 
tard. Je suis tovtefois autorisé a déclarer que mou Gouveruemenl, animé 
du désir de donner a cetle quesion uve solulion pratique, soumeitra bien- 
tt au pouvoir législatif un projet. e lor sur les brevets. Alors tout dépen- 
dra de l approbation des Etats-Généraux. » 


La Conférence passe a la discussion du projet d’Arrangement pour la 
réj res~10n des fausses iudicalious de provenauce, ev prenaul pour bare de 
ses délibérations le texte proposé par la Commission. (Voir auuexe I, p. 104.) 


M. le Présilent ouvre la discussion sur l'article 1° du projet de la Com- 
mis=10n. 

Article premier, — Tout produit portant une fausse indication de prove- 
nauce daus lajuelle un des Etats coutractauts, ou un lieu situé daus lun 
dentre eux, serait, directement ou indirectement, indiqué comme pavs ou 
comme lieu d origine, sera sais a Pimportation dans chacun desdits Etats. 

La saisie pourra aus:i s'effectuer daus L’Etat ott la fausse iu lication de 
prevena ice aura 6té apposée, ou dans celui ob aura été 1utroduil le produit 
muni de cel e fausse Indication. . 

Si la légisiation d'un Etat u’admet pas la saisie & l'importation, cette sai- 
sie sera remplacée par la prohib.tiou d importation. 

Si la legislatiou wun Etat v’admet pas la saisie a lintérieur, cette saisie 
sera rewplacée par les actious et moyens que la loi de cel Etat assure en 
pareil cas aux us WouauX. 


M. Morisseaux (3elgique) explique l'attitude prise par la délégation 
belge. 11 veut tout d’abord tmoutrer ; ar un exemple a quetles couséquences 
conduirait le projet d Arrangement qui est en discussion, Une masou F.M., 
de Bruxelles, fait de graades importatious de pogles et d’aulres objets en 
fonte moulée, fabriqués aux Etats-Uni . Ces objets portent une plaque de 
fonle vernie avec Vindication #. d/. @ Bruxelles Le consommateur sait 
parfatemeut que les proluits dont il sayit ne soul pas belyes; mais il a 
contiance cu la matrou qui les choisit et qui les vend. Waprés le projet 
d Arrangemeul, lindicauon #. WW. a Brucelles constitverait une fausse 
indication de provenance, et, si ce projet était adopté par le Gouveruement 
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belge, ia douane devrait saisir, a limportation, les marehandises ainsi mar- 
quées. La délégation de Belgiyue ne désire pas que la douane de son pays 
soit invesie d'un pareil droit, bien que l'industrie de la foule de moulage 
exisle en Belgique. et que les proluils en soient méme trds réputés On 
pourrait, en se plagant sur le méme terrain que les auteurs du projet. pré- 
teudre qu'il y a !a un dommage causé a la réputation loyalement et légiti- 
mement acquise par l'industrie belge. Sila delégation de Belgique invoque 
cet exemple eutre beaucoup d’autres du méme genre qu’elle pourrait ciler, 
c'est 4 la fois pour montrer les conséquences de | Arrangement et pour 
prouver qu'elle ne défend pas des intéréts particuliers et égoisies. Elle se 
place sur le terrain de l’intérét général de toutes les Puissantes eoutrace 
tanles, et s'inspire uniquemeut des nécessilés du commerce et de |'indus- 
trie, de la raisou et de l'équité. 

M. Mori-seaux croit qu'il est nécessaire, pour qu’on saisisse bien la 
question, d’envisager ]’urganisation ancienne de l'industrie el son organi- 
sation actuelle. Autrefois. le fabricant était en méme temps commercaut. 
C’était lage des métiers. I] y avait dans les villes une rue des orlavres, 
une rue des drapiers, etc. L'atelier tenait & la boutique; le prolucteur ue 
faisail qu'un avec le vendeur. Peu a peu, au furet a mesure que l'iadus~ 
trie se développe, les fouctions se spécialisent : non seulement la division 
du travail s’introduit dans la production, mais elle se marque encore dans 
la distribution des produits. Ce phénoméne s’accentue de plus en plus, & 
mesure qu’on s'approche de la période actuelle. Aujourd’hui, il est devenu 
impossible au fabricant de s’occuper encore de la distribution; les fone- 
tions de chef d‘iudustrie lui dounent trop de souci et de travail. Gomme il 
ne peut aller direclemeut a la clientéle, un autre s’en charge pour lui: 
cest linlermédiaire, le négociant. Daus le graud commerce, cet intermé- 
diaire est, en régle générale, un homme qui a fait de grands sacrifices pour 
réunir el conserver sa clientée. Il s'infourme de ses gots et de ses besoius; 
il donne, en conséquence, des ordres au producteur, et participe ainsi dans 
une certaine mesure, a la production, Pour une foule de commerces, en 
raison méme de la spéciali-alion poussée a l’extréme dans Certaines 1yduse 
tries, cet interméJiaire est devenu absolument indispensable. 

En Angleterre. par exemple, certaines filatures de colon produisent seue 
lement deux ou trois numéros de fils trés fing. Mais le fabricant de lissus, 
qui dans | espéce est le cousommateur, a besoin d’une graude quantité de 
filés différents, d’écrus, de blauchis, de teiuts en rouge, en noir, depuis les 
numéros les plus gros jusqu'aux numéros les plus fins. Ce qu'il lui faut, 
c’est un assortimeut. Cet assortiment, Pinterméliaire ie lui procure avee 
Vavantage de la r duction des frais de transport et de la garantie de la 
qualiié. Il est fort naturel que ce dernier tienue & munir de son nom et de 
son adresse les divers filés vendus par lui. Pour les fils & coudre, c’est la 
méme chose. L’intermédiaire revendeur achéte son fil en France, en 
Irlaude, en Belgique, suivant les qualités. Il preserit au producteur de 
mettre uniquement sa marque de commerce sur les bobines qu’on lui 
expédie. Cetle pratique est légitime, car e’est lui qui a couquis la clientéle, 
qui la couserve et qui, par le fait, assure la régularité du travail et la pros- 
périté du producteur, 

Ces usages si légitimes du commerce sont proscrits par le projet d’Ar- 
rangement, qui tend ainsi a bouleverser toute Vorganisatiou commercials 
actuelle, organisation qui n’est ui Ja couséquence d'une loi, ui leffet d’up 
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systéme, mais qui est sortie naturellement de J’ordre de choses existant, 
el qui est adaplée aux besuins économiues de la société moderne. Aussi 
bien M. le délégué de Belyijue craint-il que le projet d Arrangement nait 
été inspiré par la considération exclusive de certains iléréts spéciaux, 
respectables sans doule, mais qui ne peuvent faire prdre de vue les inté- 
réts vénéraux de limmense majorité et du commerce tout entier. En fait, 
ce projet cousacre la suppression ou tout au moins Vinvali lation de la 
marque de commerce, dont la Convention internationale du 20 mars 1883 
assure cependant la protection. Il exproprie vé:itablemeut le nom des locali+ 
tés au profit des industriels et au détriment des commercants. Admettons 
qu'un nézociant soit établi daus une localité Y, et quil y vende des bougies 
turées d'une autre localité Si une fabrique de bougies se funde a Y, le 1.égo- 
ciautn’aura p'us ledroitde mettre sur ses marchandises la mentiou Bouwgies 
de la maison X&@ Y, car le fabricant pourra toujours prétendre que cette 
pratique nuil a sa réputation, alors méme que cette répulation n’exislerait 
que dans son imagination. 

Et ce privilége exclusif dont jouit le fabricant, il l’acquiert sans l’avoir 
demandé, saus avoir accompli aucune formalité, par le fait seul qu’il est 
industriel. En matiére de propriété industrielle, la protection ne prend 
naissance que sur la demande de l'intéressé< ’inventeur doit faire le dépét 
de sou invention et payer une taxe; le propriélaire d'une marque de fabri- 
que ou d'un dessin industriel est astreiut, pour en obtenir la protection, a 
certaines formalités. On propose donc. au sein de l'Union internationale 
pour la protection de la propriété industrielle, de consacrer un systéme qui 
est eu opposition avec toutes les législations sur la propriété industrielle. 

M. Morisseaux connait la campagne qu’on a menée dans certains pays 
contre les intermédiaires. Il croit qu’on reviendra de ces idées et qu’on se 
couvaincra du role bienfaisant qu ils jouent au point de vue de la produc- 
tion et de la consommation. I] fait remarquer que toules les grandes nations 
commerciales ont élé des nations d'iutermédiaires. Sans remonter a Tyr, a 
Carthage, a la Gréce, il cilera Venise, le Portugal, la Flaudre, les ports de 
la Baltique. Or, Uhistoire des pays qu'il vient de citer démoutre que, cha- 
que fois que le comnierce est florissant, | iudustrie en ressent les bienfai- 
sants effets. Il est certain que, parle fait méme que Londres et Paris sont de 
grands marchés internationaux, l'industrie anglaise et l'industrie trancaise 
sout dans une siluation exceptiounellement favorable. Les intermédiaires 
s’adressent d’abord aux fabricants élablis autour d’eux, et ne transmettent 
leurs commaudes au dehors que s'ils y sont contraints. M. le déiégué de 
Belgique ne comprend donc pas que de grandes nations commerciales puissent 
prendre une mesure de uature a nuire a leur trafic iuternational. C’est tuer 
la poule aux ceuts dor dans l’espoir dun trésor chimérique. D’autres 
natious profiteront peut-étre de lavantage qu’on leur offre bénévolement. 

Au surplus, si la délégation belge ne peut approuver le projet dans les 
termes ot il est formulé, ce n’est pas a dire qu elle en condamue absolu- 
ment le priucipe. Il se commet saus doute des fraudes, et |’on peut cher- 
cher a les réprimer. Mais il convient de le faire sans porter alteinte aux 
pratiques séculaires et légitimes du commerce. C’est pourquoi la délega- 
tion a tenu a formuler uo projet qui lui parait atteindre le but désiré sans 
produire les inconvénients de la proposition présentée a la Couféreuce par 
Administration espagnole et le Bureau internatioual. La disposition prin- 
cipale de ce projet, celle qui parait la plus etficace, a trait au dépot des 
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marques régionales ou co!lectives. Elle permettrait aux industriels d’une 
localité ou d’une région de protéger leur réputation par des moyens et 
procédés identiyues 4 ceux qu'un particulier emploie pour faire protéger 
sa marque individuelle. Du moment qie tous les fabricants de coutellerie 
de Sheftield s’entendraienl pour mettre a coié du mot She/firl/ une croix, 
un triangle, une rose ou tout autre signe, du moment que cette marque 
serait dépo-ée el protégée, il n’y aurait plus de fraude oossible. Le con- 
sommateur s’y habituerait trés vite, et la collectivilé des industriels de 
Sheffield aurait peu de publicité a faire pour linstruire du vrai moyen de 
reconnaitre le lieu de fabrication, La délégation belge croit que le moyen 
qu'elle propose est le plus efficace en méme temps que le plus rationnel, et 
qu'il est absolument suffisaut pour réprimer la fraude. Cependant, par 
esprit de conciliation, elle a conservé les articles du projet présenté, mais 
en Jes modifiant de maniére & en préciser le sens et la portée, c’est-a-dire 
a viser le lieu de fabrication ou de production et non le lieu de provenance, 
ce qui est tout autre chose. 

M. Morisseaux répéte qu’il se préoccupe uniquement de l'intérét général 
des pays de |'Union, et ve défend aucun intérét particulier. I] s’agit avant 
tout de faire une législation rationnelle, tenant compte des uécessités éco- 
nomiques. Celle qu’on propose ne remplit pas ces conditions; si elle était 
adoplée, on en verrait bientét les immensts défauts, et l’cn aurait 4 choisir 
entre sa non-observation et son abrogation. 


M. Nicolas (France) déclare qu’il ne saurait admettre les théories déve- 
loppées par M. Morisseaux I! lui parait inutile de dire qu'il ne songe en 
aucune facon a supp rimer les intermédiaires, qu'il cousidére au coutraire 
comme un des rouages indispeusables des opérations commerciales; il ue 
songe qu’a moraliser leurs opérations. 1] n'a pas davantage l’idée que lui 
préte M. le délégué de la Belgique, de chercher 4 exproprier les commer- 
cauts du droit d’appo er sur leurs marchandises leur num et le lieu de leur 
domicile. Son but est d’empécher que, sous prétexte d'indiquer l’adiesse 
d’un commerganut sur les produits qu'il met en vente, on n’appose sur les 
produits une désignation qui aurait toutes les apparences d’une marque de 
fabrique et tromperait l'acheteur sur l’origine de la marchandise. M. Nico- 
las affirme que, selon lui, Je nem d’une localité industrielle est la propriété 
des fabricants et des ouvriers qui travaillent dans ceite localilé, et qu’on 
doit réprimer les atteintes portées a celle propriété, quelle que soit la 
forme de ces atteintes. Au fond, la propusilion de la Belgique constitue, 
malgré la volonté de ses auteurs, une sorte de droit 4.la contrefagon, et 
c’est pour cela que la délégation frangaise doit la repousser. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) pense qu’on pourrait tenir 
comple de la maniére de voir de la délégation belge en exigeant que l’adresse 
des intermédiaires apposée sur les produits importés d’un autre pays fat 
acconipagnée d’une mention telle que : /abrigué a I'étranger. De cette 
maniére, | intermédiaire pourrait muuir de son adresse les produits vendus 
par lui, sans indiquer a ses coucurrents le lieu ot il s’approvisionne, et 
sans possibilité de tromper le public. Il va sans dire qu'il s agit ici uvique- 
ment de régler les relations internationales, et que le régime interne des 
indicatious de proveuance est abandonné 4 la législation de chaque pays. 


M. Pelletier (France) expose qu’une répression de plus en plus énergique 
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de ia fraude en matiére de fausse indication de provenance a paru nécés~ 
saire aux auteurs de la Convention et & ceux qui l’ont successivement 
modifiée. Il établit que la iétaction volée en 1436, en paranl aux graves 
inconvénients du texte primitif, enchérissait sur ses rigueurs insuffisantes ; 
et si, en 1890, | Administration espaguole et le Bureau interpational de 
Berne ont dQ proposer un texte plus efficace, ces! pour eépondre aux 
besdins révélés par l'expériense. et pour mieux assurer |’indication sin- 
cére des ligux de provenance. Il indique par des exemples Ja variélé des 
manifestations de Ja fraude, et insiste sur la nécessité de resserrer les 
mailles du réseau de protection qu'elle cherche a traverser. M. Pelletier 
affirme que les commergauts ne sont pas menacés par le texte proposé, 
leurs droits se trouvant sauvegardés par leurs marques de commerce ; 
mais il leur dénie le droit de s’einparer du nom du lieu de provenance, dont 
les fabricants seuls peuvent se réclamer. Siuspirant de la loi anglai-e de 
1887, il admettrailt, pour trouver un terrain d’entente, une rédactiou per- 
mettanl aux vendcurs d’apposer Jeur adresse sur les produits provenant de 
pays étrangers, & condition que ces produits fussent revélus de mentions 
indivatrices de la proveuauce étraugére ou du lieu de fabrication; il déclare 
que les déléyués frangais ne eumbattront pas la proposition du délégué de 
Suéde et Norvége. et dépose une propo-ition reproduisant et complétant la 
proposition de ce dernier. (Voir auvexe Ll, p. 105.) 


M. de Ro (Belgique), appuyant la these de M. Morisseaux, justifie les 
propositions de Ja vélégation de Belgique et répond aux critiques formu- 
lées «ontre elles par MY. Nicolas et Peiletier. “yi 

La Belgijue a observé la méine ligue de conduite depuis les origines de 
Ja Convention de 1883. Tout eu voulant réprimer la traude, elle entend 
respecter la Jiberté. Elle ne se place pas & un point de vue exclusif et 
hatioual, mais s'inuspire des principes écouomiques qui seuls peuvent con- 
duire & la vérilé. Ges principes sont d’une part la liberté du commerce, 
ceilte grande conquéte qui fut le fruit de lougs siécles de luttes, d’autre 
part le respect des décisions de la justice, et la coufiaace absolue qu’elles 
sauvegarderont stiremeut lous les iutérét~ en présence. Les projets soumis 
4 la Coulérence par l’Espague et le Bureau international sacrifient le com- 
mergant ai producteur,erreur profoude contre laquelle il y a lieu de réagir. 
Le commerce fournit ses débouchés a | industrie; lous deux se complétent; 
ils ont droit & une égale protection. Tel est bien, ajoute M. de Ko, l’esprit 
de la Convention de 1803. Jl le démoutre par son texte et par une analyse 
comparative des léyislations et trailés internationaux. La distivction entre 
le droit du producteur et celui du commergaut a été également proclamée 
par le Congres ve la propriété industrielle de Poris de 1e89, et la doctrine 
comme la jufisprudence u’out pas cessé de l’admettre, eu France comme 
partout ailleurs. 


M. de Ro insiste sur la véritable portée du projet présenté par l’Admi- 
nistration belge. Il ne tolere, n’admet aucune fraude ; tout en alteignuant le 
but poursuivi par l’Administration espagnole et le Bureau internatioual, il 
consacre deux exceptions imposées par la raison, l’équilé et la force des 
choses ‘l'une résultaut de l’u-age séculaire de certaines devominatous et 
désiguations géeuériques, Vautre derivant du droit incontestable que pos- 
séle tout commergaut de distinguer ses marchwudises par l’indic uion de 
9a firme et de son domicile, Le num de la localité ot il réside appartient au 
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commercant aussi bien qu’au producteur; c'est son berceau, le gol natal, 
la terre de ses péres. S’il cherche a établir une confusion préjudiciable, la 
justice interviendra et saura lui défendre des agissements que la morale 
réprouve, 

Il entre si bien dans les intentions de la délégation belge de protézer 
Pinodustrie et le projucteur. qu’elle propose une disposition nouvelle, aux 
terines de laquelle il sera loisible de créer des marques collectives muuici- - 
pales ou »égionales. Cette mesure garautira d' uve maniére efficace les imdi- 
cation~- d’origine contre toute usurpation. 

M. de Ro u’aimet pas l’obligation ab-olue pour le commercant d’apposer 
sur ses marchandises une marque de provenance. C’est un retour & lan- 
cien régime, a l’estampille obligatuire, qui’ coustitue une veritable atteinte 
4 la liberté du travail. Autanut est répréheisible une fausse indication con- 
cernant le lieu de fabrication ou de production d’une marchandise, autant 
apparail licite la simple absence de toute mention de la part du commer- 
cant qui désire uniquement ne pas révéler 4 seg concurrents la source de 
ses achats et marchés, 

M de Ro montre en terminant les dangers d'Unions partielles, qui 
détruiraient lhomogénéité de l'alliance interuationale couclue eo 1883. Il y 
voil un germe de division et de désagrégation prochaine. Il ajoute qu'on 

rouvera la Belgique dispoxée a accepler une mesure de conciliation com- 
patible avec les principes dout il vient de faire application, et sur le ter- 
rain desquels il convie la Couférence a maintenir la discussion. 

M. Forbes (Etats-Unis) fait la déclaration suivante: 

« Comme la délégation belge, la délégation des Etats-Unis est d’avis que 
le projet de la Commission ne tient pas suffi-amment compte de lintérét 
du commergant. Elle croit, d'autre part, qu il serait utile de conserver la 
rédaction primilivement proposée par l’Adiniuistration espaguole et le 
Bureau iuternational, Elle estime done que, pour arriver & uu accord eutre 
toutes les Puissauces représentées, il serait bon de couserver la rédaction 
de la proposition originale, et d’intercaler & l'ariicle 1°, aprés les mots leew 
d'origine, une mention indiquant que les dispositions de Ll’ Arrangement ue 
soul applicables que's'il y a préjudi¢e cattsé.t a délégation des Etats-Unis 
dépose une proposition dans ce seus. » (Voir annexe II, p. 119.) i 

M. Forbes développe ses idées yuant a la manidre en laquelle il envisage 
que fa question doil étre ré-olue Il estime qu'il ue faut pas se placer 2 uh 
poiut de vue spéculatif, et qu'il n'y a pas lieu de réprimer les fausses.indi- 
cations de provenance lorsqu’il u y a pas de partie lésde. 


_M. Morisseaux (Belgique) présente un amendement 4 l'article 3 de la 
proposition belge, qu'il croit de nature & fairc tober certaines objections 
Feraiulses contre elle. (Voir anuvxe LI, p. 10%.) : 


M. le Président fait remarquer que; conformément aux articles 4 et 7 du 
Réglement, la di-cussiou doit étre interrompue jusqu’a ce que les divers 
amenudements déposés aieut été iimprimés. Pour ue pas pe:dre de temps, 
la Commission pourrait les discuter & deux héures et préparer un texte 
unique pour une secoude séauce devaul avoir leu 4 quatre heures, 


M. de Oliveira Martins (Portugal) dépose un amendement a Varticle 3 
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du projet d'Arrangement, et exprime le désir que la Commission s’en 
occupe dans sa séance de l'aprés-midi. (Voir annexe II, p. 113.) 


M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) déclare que la délégation britan- 
nique admet le point de vue de la délégation francaise, mais qu'elle se 
réserve d’examiner les amendements présentés au cours de la discussion. 
Il croit toutefois qu'on gagnerail du temps en votant dés maintenant sur 
la proposition de la délégation belge, qui est inconciliable avec les proposi- 
tions de la Commission. 


M. Morisseaux (Belgique) prie la Conférence dJ’ajourner la volation jus- 
qu'au moment ou la Commission aura déposé ses nouvelles propositiozs. 


La Conférence se prononce pour l’ajournement, et la séance est levée & 
midi. 


Les Secrétaires, Le Président, 
B. Frey-Goper. S. Moret. 


Luis Prota. 
Exnest RoTsaLisBERGER. 


ANNEXE Tf. 


Projet d’arrangement concernant les fausses indications de prove- 
nance sur les marchandises. 


PROPOSITIONS DE LA COMMISSION. 


Article premier. — Tout produit portant une fausse indication de prove- 
nauce dans laquelle un des Etats contractants, ou un lieu situé dans l'un d’en- 
tre eux, serait, directement ou indireclement, indiqué comme pays ou comme 
lieu d'origine, sera saisi a importation dans chacun desdits Etats. 

La saisie pourra aussi s’etfectuer dans |’Etat ot la fausse indication de pro- 
venance aura eté appusée, ou dans celui oti aura été introduit le produit de 
celte fausse indicaliun. 

Si la législation d’un Etat n’admel pas la saisie & l’importation, cette saisie 
sera remplacée par la prohibition d’'importation. 

Sila législation d'un Etat n’admet pas la saisie a l'intérieur, cette saisie sera 
remplacée par les actions et moyens que Ja loi de cet Etat assure en pareil cas 
aux nationaux,. 

Art, 2. — La saisie aura lieu 4 la requéte soitdu ministére public, soit d’une 
partie intéressée, individu ou société, couformément a la législation intérieure 
de chaque Etat. 

J.es aulurités ne seront pas tenues d’effectuer la saisie en cas de transit. 

Art. 3. — Les tribunaux de chaque pays auront 4 décider quelles sont les 
appellations qui, & raison de leur caraclére générique, échappent aux disposi- 
tivus du préseut arrangement, 

Art. 4. — Les Etats de | Union pour la protection dela protection de la pro- 
priélé industrielle qui wont pas pris part au présent arrangement pourront y 
acceder en Luul Lemps, en en duunant avis au Bureau international. 

Art. 5. — Le present arraugement sera ralilié, et les ralilicatious en seront 
échangées & Madrid daus le délai de six mois au plus tard. 

I) ealrera eu vigueur uu mois a parlir de léchauge des ratificalions, et aura 
la méme torce et durée yue Ja Convention du 2U mars 1833. 
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ANNEXE II. 


Amendements au projet d’arrangement concernant la répression 
des fausses indications de provenance sur les marchandises. 


A L’ARTICLE 1° 


A. Proposition de la délégation des Etats-Unis. 


Rédiger comme suit le premier alinéa du projet de la Cummission : 

« Tout produit portant illicitement une fausse indication de provenance dans 
Jaquelle un des Etats contractants, ou un lieu situé dansl’un d’entre eux, serait 
directement ou indirectement mentionné comme pays ou comme lieu d'origine, 
et par laquelle un préjndice serait causé aux sujets ou citoyens dudit Etat ou 
dudit lieu, pourra étre saisi 4 importation dans chacun desdits Etats. » 


B. Propositions de la délégation francaise. 


Ajouter a l’article 1e" du projet de la Commission l’alinéa suivant : 

« Les présentes dispositions ne fon! pas obstacle a ce que le vendeur indique 
son adresse sur les produits provenant d'un pays différent de celui de la vente, 
mais, dans ce cas, lesdits produits devront porter inscrits, en méme place que 
V’adresse du vendeur et en caracléres aussi apparents, |’indication sous la forme: 
fabriqué d...., ou les mots : produit étranger. » 


A L’ARTICLE 3 


A. Proposition de la délégation belge. 


Modifier comme suit l’article 3 proposé par la délégation belge : 

« Les tribunaux de chaque pays auront a décider quelles sont leg indications 
qui, a raison de leur caractére générique ou commercial et. de |’absence d‘in- 
tention frauduleuse dans leur emploi, échappent aux disposilions du présent 
arrangement. » 


B. Proposition de la délégation portugaise. 


Ajouter a l’article 3 proposé par la Commission les mots : ; : 
« ..... les appellations régionales de provenance des produits agricoles 
n’étant cependant pas comprises dans la réserve statuée pat cet article. » 


Troisiéme séance : Mardi, 8 avril 1890. 
PRESIDENCE DE M. S. MORET, PRESIDENT. 


La séance est ouverte a quatre heures et demie. 
Sont présents tous les membres de la Conférence. 


Au nom de la Commission, M. Nicolas (France) présente le rapport sui- 
vant : 


« La Commission de la Conférence s’est réunie aujourd’hui, 8 avril 1890, 
pour examiner les amend ments au projet d’arraugement concernant la 
répression des fausses i idications de provenance sur ies marchandises. 

« Aprés examen, la Commission ne croit pas pouvoir proposer a la 
Conférence d’adopter la moJification 4 l'article premier présentée par la 
délégation 'es Etats-Unis d Amérique. Elle ne se rallie pas davautage a la 
proposition de la délégation beige concernant larticle 3. 

« Ence qui touche la proposition de la délégation portugaise, la Com- 
missiou dans sa majorité ue se trouve pas sulfisamment éclairée pour se 
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prononcer, et laisse a la Conférence le soin de décider aprés avoir entendu 
les explications de la délégation portugaise. , 

« Eu résumé, la Commission a l’honueur de proposer 4 la Conférence 
d'adopter le projet d’arrangement de la Commissioa avec l'article adidition- 
nel suivant, qui serait inséré dans l'arrangement comme article 2 bis: 

« Les présertes dispositions ne fout pas obstacle ace que le vendeur 
indique sou vom ou son adresse sur les pioduils provenant d'un pays dif- 
ferent de celui de la vente. Dans ce cas, l adresse ou le nom devront étre 
accompagnés de l'indication précise, et en caractéres appareuts, du pays 
ou du lieu de fabrication ou de production. » 


M. de Ro (Belgique) demande le rejet de la prop»sition de la Commis- 
sion. II constate que le principe de la liberté commerciale est de plus eu 
plus violé, et estime qu il est impossible dobliger les commergants a indi- 
quer le lieu ot ils achétent leurs marchandises, ce qui permettrait aux con- 
sommateurs de se passer de leur intermédiaire. | : 

M. Mori-seaux (Belgique) ajoule qu’en exigeant du négocidnt |’indication 
du lieu de fabrication, on déroge aux principes établis par la Convention. - 
En effet, dans son article 3, cette derniére dispose que les élrangers sont 
trailés sur le méme pied que les nationaux; or, si le végociaut qui vend 
des produits fabriqués dans une localité autre que celle ot il est établi est 
tenu d'indiquer le lieu de fabricativu des croduits d'origine étrangére alors 
que celle obligation n’exi-te pas en ce qui concerne Jes produits natio- 
naux, il en résulte que ile fabricaut national est moins. protégé que 
I'éiranger. 


M. Calleja (Espagne) fait remarquer qu’il y a contradiction dans les 
paroles de M. de Ro Précédemment celui-ci envisageait les intermédiaires 
comme (out a fail indispensables, et maintenant il semble admettre qu’on 
pourrait s’en pas-er. Eu ce qui le concerne personnellement, M. Calleja ne 
craindrail pas de voir le consommateur entrer en communication directe 
avec le producteur. 

M. le délégué espagnol fait en outre observer, en réponse a M. Moris- 
seaux, que celul-ci envisage uniquement le cas du négoviant qui appose 
sa Marque sur un produit étranger. Ceci concerne la }égislation iutérieure. 
Le cas dont 11 s'agit ici est celui du fabricaut qui cache son nom et celui 
du heu de fabrication, et les remplace par ceux d’un fabricaut ou d'un lieu 
de fabrication élranger jouissaut d'une bonne renomimeée. C'est cetle 
fraude- ci qu’il s’agit de combattre. ) 


Avant la votation, M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) tient a déclarer. 
que, depuis lentrée en vigueur du Merchandise Marks Act de 1887, la 
Grande Bretagne a fait l'expérience d'une législation d’aprés laquelle l'im - 
portation u’est autorisée que pour les marchandises indiquant leur véri- 
table origine, et que, pendant ces trois ans, ces dispositions n'out pas été 
allaquées, 


M. Snyder (Pays-Bas) expose que son Gouvernement ne peut adhérer a 
Varrangement pour les deux raisous suivantes : Eu premier lieu, cet arran- 
gement ne correspond pas au but que s'est proposé | Union, car il protége 
le consommateur, tandis que la Convention ne s’ocoupe que des intéréts 


.. 
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du producteur et du commercant. Puis, il confére & une certaine catégorie 
de personues le droit exclusif de disposer d’un nom de localité, alors que 
ce nom n’est la propriéts d'aucune cellectivité. On a bien été forcé d'atlé~ 
nuer le systéme proposé en faisant, a l'article 3 de l’arrangement, une 
exception en faveur des noms de localités constituant des désignaticns 
génériques. Un nom de localité devient une désiguation générique par la 
longueur de l'usage; il peut toujours se former de zouvelles désignations 
de ce'te nature et cela rendra la tache du juge fort difficile. W’exception 
qu’ou a dd faire dans l'article 3 démoutre que le principe mis a la base du 
projet d’arraugement n’est pas juste. 


M. le commandeur Puccioni (Italie) déclare que la délégation italienne 
observera la méme attitude que celle des Pays-Bas, et qu'elle ne votera 
pas l'arrangement. 


M. le Président veut mettre aux voix la proposition belge. Toutefois, 
M. de Ro (Belgique) ayant déclaré que la délégation belge se ralliait a 
}amendement proposé par celle des Ktats-Uuis concernaut larticle 1°, 
c'est cet amendement qui est mis aux voix. 

Il est eonceu en ces termes : 

« Tout produit portant illicitement une fausse indication de provenance 
dans laquelle un des Etats contractants, ou un lieu situé dans l'un d entre 
ex serait, directement ou iodirectement, meplionné comime pays ou 
comme lieu d'origine, et par laquelle un préjudice serail causé aux sujets 
ou citoyeus duit Etat ou dudit lieu, pourra étre saisi a l’importation dans 
chacun desdits Etats, 

« (Les trois alinéas suivants comme dans le projet de la Commission.) » 


La Conférence repousse cette rédaction par 10 voix (Brésil, Espagne, 
France, Grande-Bretagne, Guatémala, Norvége, Portugal, Suéde. Suisse, 
Tunisie) coutie 2 (Belgique, Etats-Unis) et 2 abstentions (Italie, Pays-Bas). 


Elle adopte ensuite l'article 1°", tel qu’il est proposé par la Commission 
(p. 104), par 10 voix (Brésil, Espagne, France, Grande- Bretagne, Guaté- 
mala, Norvége, Portugal, Suéde, Suisse, Tunisie).coutre 3 (Belgique, 
Etats-Unis, Pays-Bas) et 1 abstention (Italie). 


La Conférence passe 4 l'article 2. 

Art. 2, — La saisie aura lieu a la requéte soit du mainistére public, soit 
d'une partie intéres~ée. individu ou sovieté, couformément a la législation 
interigure de chaque Etat. 

Les autorilés ne serout pas tenues d'effectuer la saisie en cas de transit. 


M. Calleja (Espagne) deraande si les autorités, qui ne sont pas tenues de 
saisir en cas de transit, ont le droit de proceder a la saisie quand eiles le 
jugent conveuable. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvege) estime que cetle question 
concerne uniquement la législation intérieure. 


La Conférence se range toute entiére a cette maniére de voir, d’aprés 
laquelle chaque Etat a le droit de saisir en cas de transit. 
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L’article 2 esi adopté sans discussion, dans la forme proposée, par 
10 voix (Brésil, Espagne, France, Grande-Bretagne. Guatémala, Norvege, 
Portugal, Suéde, Suisse, Tunisie) contre 1 (Belgique) et 3 abstentions 
(Etats-Unis, Italie, Pays-Bas). 


La Conférence passe a la discussion de l’article 2 dis. 

Art. 2 bis. — Les présentes dispositions ne font pas obstacle 4 ce que 
le vendeur indique sou nom ou son adresse sur les produits provenant 
d'un pays différent de celui de la vente ; mais, dans ce cas, l’alresse ou le 
nom doil étre accomrpagné de l’indication précise et en caracteres apparents 
du pays ou du lieu de fabrication ou de production. 


M. Morel (Suisse) déclare que la Commission a cherché l’entente sur 
une rédaction unique, et que c’est dans ce sentiment qu’elle arrive devant 
la Conférence sans opinion de majorité ou de minorité ; mais il ajoute que 
la délégation suisse, qui est plus rapprochée des propositions de la Com- 
mission que de celles qui lui ont élé opposées, doit cependant réser- 
ver son vote jusqu’a ce qu’e.le ait recu des instructions qu’elle cher- 
chera a obtenir dans le_ plus court délai possible. 


MM. Pelletier et Nicolas (France) sont d’avis que, conformément aux 
précédents de la Conférence de Rome, il vaudrait mieux que les déléga- 
tions qui ne sont pas en mesure de voter immédiatement s’abstinssent, au 
lieu de réserver leur vote. 

M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) fait observer que les votes des 
délégués ne lient pas ieurs Gouvernements ; il croit néanmoins que l’on 
pourrait réserver le vote de la délégation suisse. 


Pour ne pas prendre une altitude de nature a faire craindre que les tra- 
vaux de la Conférence ne soient retardés, M. Morel (Suisse) déclare que la 
délégation suisse votera immédiatement sur l'article 2 dis. 

ll est procédé a la votation, et l’article 2 bis est adopté par 10 voix (Bré- 
sil, Espagne, France, Grande-Bretagne, Guatémala, Norvége, Portugal, 
Suéde, Suisse, Tunisie) contre 1 (Belgique) et 3 abstentions (Etats-Unis, 
Italie, Pays-Bas). 


Il est passé a la discussion sur l'article 3. 

Art. 3. — Les tribunaux de chaque pays auront 4 décider quelles sont 
les appellations qui, 4 raison de leur caractére générique, échappent aux 
dispositions du présent arrangement. 


La Commission n'ayant pas pris position en ce qui concerne l'adjonction 
4 article 3 proposée par la délégation portugaise, cette deruiére demande 


qu’on vole d’abord sur l'article 3 de la Commission, puis sur sa proposition 
additionuelle. 


Conformément a ce désir, il est procédé a la votation. L’article est 
adopté par 4 voix (Biésil, Espagne, France, Grande-Bretagne, Guaté- 
mala. Norvége, Portugal, Suéde, Suisse, Tunisie) contre 1 (Belgique) et 
3 abstentions (Etats-Unis, Italie, Pays-Bas). 


M. de Oliveira Martins (Portugal) répéte les explications qu'il a données 
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au sein de la Commission a l’appui de l’addition qu’il propose d’apporter a 
Varticle 3. Le terme caractére générigue, employé dans cet article, s’appli- 
que a des produits de nature tout a fait différente. Les dénominations tel- 
les que eau de Cuiogue, cuir de Russie, ete. comprennent, il est vrai, des 
noms de localités ou de pays; mais l'emploi de noms géogravhiques a une 
portée tout autre quand ils serveut a désiguer des produits industriels que 
quand ils s’appliquent a des produits agricoles, comme par exeinple dans 
la dénominatiou vam de Bordeaux. Daus le premier cas, la dénomination 
est de uature abstraite ; dans l'autre, elle dé-igne spécialement un produit 
qui ne peut é're obtenu que dans une contrée déterminée. . 

Les dénominations de produits agricoles, dout la contrefacon est géné- 
rale, correspondent toujours a des conditions particuliéres de climat et de 
terroir qui ne sauraient étre changées ni transportées. I! y a donc une dif- 
férence essentielle entre les produits agricoles et les produits industriels, 
différence dont il est tenu compte dans |’adjonction proposée a larticle 3. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) objecte a Vorateur précédent 
qu'il existe, pour les produits agricoles, de vérilables désignations généri- 
ques compreuant des noms de lieux ou de pays. En Suéde, par exemple, 
on fabrique des fromages que |’on désigne de noms géographiques anglais 
et aulres. 


Sir H. Bergne (Grande-Bretagne) craint que ]’adjonction proposée ne lie 
les mains de la justice, et déclare que les instructions des délégués bri- 
tanniques ne leur permetlent pas daller plus loin que l'article 3, tel qu'il 
est proposé par la Commission. Au reste, la législation anglaise actuelle 
donne dés maintenant pleine et entiére satisfaction au Portugal sur le 
point dont i] s’agit. 


M. de Oliveira Martins (Portugal) prend acte que la délégation anglaise 
approuve le principe de sa proposilion. 


M. Pelletier (France) fait observer que les produits agricoles, que vise 
exclusivement la proposition de M. le délégué du Portugal, ne sont peut- 
étre pas ceux pour lesquels le bénéfice de exception réclamée serait le 
plus nécessaire. Cette dénomination s’applique en effet aux produits qui 
sont créés par les seules forces de la nature, sans que le travail de l'homme 
leur ait fait subir une transformation qui en ferait des produits mauufac- 
turés. La restriction qu on propose d’apporter au droit d’appréciation des 
tribunaux se justifierait mieux en faveur des proluits qui, originairement 
agricoles, sont fréquemment frelatés aprés avoir été rendus utslisables par 
des manipulations industrielles. La proposition de M. le délégué du Portu- 
gal gagnerait a étre res{reinle aux produits vinicoles, auxquels la fraude 
s’allaque souvent. 


La délégation portugaise consent a:subsliluer, dans sa proposition, le 
mot vinicole au mot agricole. 

En conséquence, la Conférence doit décider si l'article 3 doit étre com- 
plété par l’adjouction des mots : , Si: 

... les appellations régionales de provenance des produits vinicoles 
n’étant cependant pas comprises dans la réserve statuée par cet article. 
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Cette adjonction est adoptée par 6 voix (Bré-il, France, Guatémala, Por- 
tugal, Suisse, Tunisie) coutre 5 (Belgique, Espagne, Grande-Bretagne, 
Norvége, Suéde) et 3 abstentions (Etats-Unis, Italie, Pays-Bas). 


La Conférence passe & la discussion des articles 4 et 5. 

Art. 4. — Les Etats de l'Union pour la protection de la propriété indus- 
trielle qui n’ont pas pris part au présent Arrangement pourrout y accéder 
en tout temps, en en donuant avis au Bureau international. 

Art. 5. — Le présent Arrangement sera ratifié, et les ratifications en 
seront échangées a Madrid dans le délai de six mois au plus tard. 

Il entrera en vigueur un mois a partir de l’échange des ratifications, et 
aura la méme force et durée aue la Convention du 2U mars 1883. 


Ces deux articles sont adoptés sans discussion. 


Avant qu’il soit procédé a la votation d’ensemble, MM. Morisseaux et de 
Ro (Belgique) tiennent & déclarer qu ils approuveat le principe qui est a la 
base de Arrangement, mais qu'ils repoussent |’application qui lui est 
donnée. {ls demandent que i’on vole immédialemeut sur ensemble du 
projet. 


Sir H. Bergne (Grande-Bretague) demande une suspension de séance, 
pour que la aélégation britannique ait le temps détu lier les conséquences 
pouvaut résulter de | adoption dé la proposition portugaise. 

Il est appuyé par M. Calleja (Espague), yui demaude limpression du 
projet défiuituif avant la volauion. 


Sur le désir de la délégation belge, M. le Piésident demande a la Confé- 
rence si elle veut ou non voter immédiatement sur l'ensemble du projet. 
d Arrangemet, 

Par lu voix (Belgique, Brésil, France, Guatémala, Italie, Norvége, Por- 
tugal, Suéde, Suisse, Tunisie} coutre 2 (E-pagne, Grande: Bretagne) et 2 
abstentious (Etats-Unis, Pay--Bas), la Conférence décide de procéder 
immédialement a la votatiou fiuale. ‘ 


_M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) déclare que, dans ces condi- 
tions, il s’abstiendra de voter. 


Mis aux voix, l'ensemble de l’Arrangement sorti des délibérations de la 
Conférence est adopié par 7 voix (Brésil, Espagne, France, Guatémala, 
Portugal, Suisse, Tunisie) contie z (Italie, Pays-Bas) el 5 abstentious 
(Belgi jue, Etats-Unis, Graude-Bretague, Norvége, Suéde). 


Sir H. Bergne (Grande-Bretagne) proteste, au nom de la délégation 
anglaise, contre la volation qui vient d avoir lieu, vu que le projet détiniuf 
n’a pas élé imprimé, comme le prescrivait le Réglement. La délégation 
anglaise estimait avoir le droit de réfléchir, eb méme de demander des 
lustruclions a sou Gouvernement. 

M. le Présideut réponl que tons les textes adoptés étaient imprimés, 
saul la substituuon du mot vinicole au mot agricule, el que, du reste, le 
Réglemeut ue prescrit pas d une maniére absolue l'impression de tous les 
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textes soumis a la votation. Il fait en outre remarquer que la délégation 
britannique pourra recevoir des instructions définiives avaut la signature. 


A la demande de la délégation des Etats-Unis, la Conférence cousent A 
intervertir lordre de la discussion établi dans la Réunion pré aratoire, et 
a consacrer sa prochaine séance a la discussion des proposiuons des Etats- 
Unis. 

La séance est levée a 6 heures. 

Les Seerétaires, Le Président, 


B. Frey Gover, Luis Prota, Moret, 
Ernest RorHLisBERGER. 


Quatriéme Séance : Mercredi 9 Avril 1890. 


PRESIDENCE DE M. S. MORET, PRESIDENT. 


La séance est ouverte a trois heures et demie. 
Sont présents tous les membres de la Conférence. 


Au nom de la délégation anglaise, M. Stuart Wortley fait la déclaration 
Suivaute : 


« Dans la séance d‘hier, la Conférence a été appelés & examiner une 
proposition formulée par les honorables délégués du Portugal. concernant 
le- appellations régionales de provenance en matiére de pro luils vinicoles. 
Cette proposition, dont uous n’avions pas eu connaissance avant l’ouver- 
ture de la séance, nous paraissait soulever des dilficultés si graves qu’il 
nous était impossible de nous pronoucer Immédiatement a son égard, tant 
pour le found que pour la forme. Nous n’étions du reste pas les seuls chez 
lesquels ce projet soulevail des doutes, la Commission elle-méme s’étant 
déclarée insulfi-amment éclairée pour préaviser sur cette maliére. 

« Le Gouvernement de Sa Majesté Britanuigue a toujours cherché 4 
exécuter loyalement la Convention pour la protection de la propriété indus- 
trielle, dans son esprit comme dans sa lettre. IL nous incombait done d exa- 
miver soigneusement si la propdsilion portugaise élait en harmouie avec 
les principes qui sont 4 la base de la Convention et de]. légisiation brit un- 
nique récente, laquelle est trés stricle en matiére ‘indications de prove- 
nace. Dans ces circonstances, nous avious demandé un cour fursis, {ui 
nous permit de nous rendre compte de la portée réelle de cette proposition. 
Ce u’est pas saus surprise, je l'avoue, que nous avons vu e tle haute 
Assemblée nous refuser le déiai saus lequel il nous était moralement 
impossible démettie uno vote Bien que la proposition dout il s’agit nous 
paraisse soulever des dilficullés assez cousidérables au poiut de vue britau- 
nique, nous pouvons maintenant déclarer que nous sommes préts a |'ac~ 
cepler par esprit de cunciliation, et faire iuscrire au procés-verbal notre 
ailhésiou a l’en-emble du projet d’Arrangement. 

« Ev terminant, je dois ajouter que la délégation britannique considére 
que ce.x de MM. les délégués qui ont vo-é le projet, se sout, par le tail, 
engagés a le recommauder a ladoption de leurs Gouvernements 
respeclifs. » 
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M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) déclare que, pour les mémes 
raisons que la déléyation de la Grande-Bretagne, il s’e-t abstenu de voter 
sur l'ensemble de l’Arrangemeut. I! eut préféré que |’amendement de la 
délégatiou portugaise n'ett pas été adoplé; cependant, pour ne pas alté- 
nuer la portée de la votation, il adhére au projet sorli des délibérations de 
la Conférence, tout en réservant la décision des Gouvernements et des 
Parlements de Suéde et de Norveége. 


M. le Président se réiouit des précieuses adhésions qui viennent d’étre 
données a | Arrangement. Il se demande s'il ne couvientrait pas de consi- 
dérer Ja votation d’hier comme non avenue, et de voler a nouveau sur 
lensemble de |’Arraugement. 


M. de Ro (Belgique) considére comme plus correct de cousigner au pro- 
cés-verbal les choses telles qu’elles se sont passées. 


M. le Président, considérant que le procés-verbal ne peut étre modifié 
qu’avec l’assenltiment unanime de l’Assemblée, se conforme au désir de 
M. de Ro. Il constate qu’en réalité l’Arrangement concernant Jes fausses 

indications de provenance est accepté par 10 voix (Brésil, Espagne, 
France, Grande- Bretagne, Guatémala, Norvége, Portugal, Suéde, Suisse, 
cae contre 2 (Italie, Pays-Bas) et 2 abstentions (Belgique, Etats- 

nis) . 


La Conférence passe a la discussion générale sur la proposition de 
!’ Admiuistration des Etats-Unis tendant.a donner un autre point de départ 
aux délais de priorité établis par l'article 4 de la Convention. 

D’aprés cette proposition, le dernier alinéa de l'article 4 devrait élre 
rédigé comme sult : 

« Les délais de priorilé mentionnés ci-dessus partirout de la publication 
officielle de la description de l’invention, ou de celle du dessiu, du modéle 
ou de la marque, el seront de six mois pour les brevets d invention, et de 
trois mois pour les dessins ou modéles industriels ainsi que pour les mar- 
ques de fabrique ou de commerce. Ils seront augmentés d'un mois pour 
les pays d’outre-mer, » 


M. Nicolas ‘France), président de la Commission, expose que, la Confe- 
rence ayant cdécidé dans sa séance d’hier qu'elle procéderait aujourd’ hui a 
une discussion générale sur les propositions de |’Administration des Etats- 
Unis, la Commission n’a pas envisagé qu’elle ett & étudier ces proposi- 
tions. Toutefois, sur l'insistance de la délégation des Etats-Unis, elle n’a 
pas cru devoir se refuser 4 s’entretenir avec cette derniére des propositions 
dont il s’agit. 

MM. les deélégués américains ont déclaré que, si la Conférence ne pou- 
vait pas changer le point de départ des délais de priorité de la maniére 
indiquée dans l’amendement que |’Admiuistration des Etats-Unis propose 
d’apporter a l'article 4, ils se contenteraient de voir les délais de priorité en 
matiére de brevets porlés de six mois 4 un an, et pourraient aussi se rallier 
a une solution indiquée pay la délégation svisse. La Commission n’a, pour 
le moment, aucune proposit.on a faire a ce sujet. 


M. Forbes (Etats-Unis) lit ’exposé des motifs qui aeccompagne la pro- 
position de |’ Administration des Etats-Unis : 
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« L'iamendement que Jes Etats-Unis proposent d'apporter a l'article 4 
de la Convention a pour but de rendre cette derniére rée lement avanta- 
geuse pour les inventeurs américains qui veulent faire protéger leurs 
Inventions dns d'autres Etats de !Uniou. On nignore pas que, dans sa 
forme actuelle, la Convention est sans valeur pour les Américains, parce 
que les délais de priorité, qui ont pour point de départ le dépét de la 
demande dans le pays dorigine, expirent souvent (presque tovjours, en 
réaiilé) avant la délivrance du brevet americain. Par le fait de | expiation 
des délais de priorité, l'inventeur risyue donc de perdre, pendant que sa 
demande de brevet est encore en suspeus, les droits qu'il tient de la Con- 
venuion; ou bien, s'il cherche 4 profiter de ces droits en déposant sa 
demande a I’étranger pendaut lesdits délais, il risque que e brevet étran- 
ger soit délivré avant le brevet américaiu. Or celal expose 4 deux dangers. 
Le premier est que la durée du brevet national soit limiltée par celle du 
brevet étranger; le second, que son invention soit publiée pendant qu'elle 
est encore tenue secréte nar le Bureau des brevets des Etats-Unis La 
législation intérieure peut remédier au premier de ces inconvévients; mais 
aucune disposition législative ne saurait prévenir les con-équences facheu- 
ses po'vant résulter, pour l’auteur d'une invention importante, de la 
publication prématurée de cette dernidre. C'est précisément cet incouvé- 
nieut qui a motivé la conclusion. entre l'Allemague et |’Autriche, de la 
Convention mentionnée par :'un des délégués autrichieus a la Coulérence 
de 188U; mais la chose est encore beaucoup plus grave aux Etats-Unis, a 
cause des procédures d'inter ference employées pour détermiuer la priorité 
evtre deux déposants qui rev-ndiquent la méme invention. . 

« L’amendement proposé adapte la Convention au systéme de brevets 
en vigueur aur Etats-Unis, et l'on ne voit rien qui puisse empécher les 
autres Etats de ]’accepter. » 


M. Forbes continue en ces termes : 

« Les délégués des Etats-Unis croient que Ja pronosition de leur Gou- 
vernement est tout a fait d’accord avec |’esprit et le texte de la Convention, 
et qu’elle ne contient rien de contraire au but pour lequel on a établi les 
délais de priorité. En fai-ant partir ces délais du jour du dépét. on a 
adinis que ce jour était le poifit de départ de Ja protection. C’est en effet le 
cas en Europe. Mais il ne faut pas perdre de vue que ce nest pas le dépét, 
mais bien la publicité donnée 4 l'invention, qui est une cause de nullité 
pour les brevets demandés ultérieurement dans d'autres pays. 

« Si, de par la législation, le dépét et la publicité sont fort rapprochés l'un 
de l'autre, ilest indifférent de prendre le premier ou la secoude comme polut 
de départ des délais de priorité; c’est pour cela que Ja Convention, dais 6a 
teneux actuelle, donne satisfaction aux intéréts des inventeurs européens. 
Les conditions sont tout autres aux Etats-Unis, car le dépét fait dans ce 
pays d'une demande de brevet meutr:ine pas la nuliié d'un brevet 
demandé ullérieurement en Europe, ce depdt n étant pas suisi immédiate- 
meut de Ja publication de ’invention. Cetie dermére o'est ev effet publ ée 
que le jour méme de la délivrance du brevet. La date a partir de laquelle 
ou ne pest plus demander un brevet européen cans sexposer a la pullilé 
est celle-l4 méme oti les délais de priorité commeucent a étre utiles & lin- 
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venteur américain, savoir celle de la publication de linvention, qui est 
sans relation nécesszire avec celle du dépét de la demande. 

« Actuellement, l'inventeur américain se trouve privé, par les termes de 
la Convention, des avantages que celle-ci devait lui donner. C'est pour cela 
que les inventeurs des Etats-Unis usent trés rarement des drois qu’elle 
leur accorde, et que l’opiuion publique ne la considére pas comme trés 
avanlageuse. 

« Les délégués des Etats-Unis reconnaissent les difficultés que présente 
Ja modification d’une Convention existante. Mais ils ue croient pas étre 
trop exigeants en demandaat cue les termes de la Convention du 20 mars 
1883 soient modifiés de maniére 4 procurer quelques avantages au peuple 
qui produit le plus d’inventeurs, au peuple dont les lois sont le plus libé- 
rales & l égard de l’étranger. Il n’est pas possible de f ire une Convention 
qui favorise les étrangers davantage que ne le fait actuellement la législa- 
tion des Etats-Unis. Sans convention ni traité, nous accordens a tous les 
étrangers les mémes droits qu’aux nationaux. Les délégués des Etats- 
Unis sont venus de trés loin dans l’espoir que ceux des autres pays vou- 
draient bien chercher a perfectionner la Convention de mamiére a la mettre 
en barmonie avec le systéme actuellement en vigueur aux Etats-Unis en 
matiére de brevets. Ils envisagent que la logique de la situation est en 
leur faveur, et espérent que la Conférence fera bon accneil a leur propo- 


sition. » 


M. de Ro (Belgique) entre dans l'ordre d’idées exposé par le précédent 
orateur I estime, toutefois, qu’en pré-ence de la diversité des léyislations, 
il serait souvent difficile de counaitre la date exacte de la premiére publi- 
cation officielle qui devrait servir de point de départ aux délais de priorité. 
Pour donuer satisfaction aux voeux des Etats-Unis, la délégation belge pro- 
pose de doubler la durée des délais de priorité fixés pour les brevets, et de 
remplacer, au dernier alinéa de l'article 4 de la Convention, les mols siz 
mois par les mots wn an. 


Sir H. Bergne (Grande-Bretagne) exprime les regrets de la délégation 
britannique de ne pouvoir voter la proposition de |’Administration des 
Etats-Unis. Le principe que le texte des articles de la Convention ne peut 
étre changé sans le consentement unanime des membres de T Union lui 
parail incontestable, et a du reste déja été consacré par la Conférence d3 
Rome. Si la Grande Bretagne voulait déroger a ce principe, elle devrait 
apporter des changements assez cousidérables a sa ‘oi intérieure pour la 
mettre en harmouie aves la proposition américaine. La délégation britanni- 
que regrette vivement de n+ pas étre actuellement en mesure de recom - 
mauder de pareilles modifications & son Gouvernement. 


_ M. Morel (Suisse) déclare que la délégation suisse peut se rallier soit 
a la proposition des Etats-Unis. soit a celle de la délégation belge. Mais 
pour le cas ot la Conférence ne voudrait pas toucher au texte de article 4 
de la Convention, la délégation suisse fait une proposition subsidiaire, qui 
lui parait de nature a douuer satisfaction a la délégatioa américaine. Cette 
proposition laisse intact le texte actuel de l'article 4, et se borne a y ajouter 
lalinéa suivant : 

« Eau ce qui concerne les brevets, tout Etat a le droit de déterminer que, 
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pour les brevets demandés en premier lieu chez lui, les délais de preorité 
ne courront qu’a partir du moment ow la description del’invention aura été 
officiellement rendue publique. » 


I] n’est pas pris de décision sur les propositions déposées, qui sont ren - 
voyées a la Commission. 


M. Snyder (Pays-Bas) qui, 4 la fin de la séance précédente, avail, a la 
demande de M. le Président, consenti 4 renvoyer a plus tard l’exposé de 
Patutude de son Gouvernement a l'égard du projet d’Arrangement pour la 
répressicn des fausses indicatious de provenance, fait maintenant la décla- 
ration suivante : 

« L’Arrangement conceruant les fausses indications de provenance 
ayant élé adopté, ron a luvanimité, mais seulement ala majorilé des Etats 
représentés, il s’entuit qu’il u’est plus question d’apporter une modifica- 
tion 411 Convention, mais bien de créer une Union restreinte entre quelques 
Ftats. On avait prévu ce résullat en choisissant la voie qui vient -d’étre 
suivie, c’est-a-dire en proposant Ja conclusion d'un Arrangement entre 
quelques Etats, Arrangement dont seraient exclus les Etats qui ne pour- 
raient se rallier 4 la proposition adoptée. 

« Mon Gouvernement estime que celte voie est dangercuse. Cette fois 
c’est une grande majorilé qui s'est réunie; mais rien n’empéche que 
demain une minorilé ne coneclue une autre entente, et qu’aprés-demain 
encore deux on trois pays ne s’entendent sur un autre sujet. Eo suivant 
ce chemin, nous pourrons avant peu nous passer de |'Union pour la protec- 
tion de la propriété industrielle fondée en 1883, vu que cette Union sera 
remplacée par plusieurs Unions resireintes. 

a J’article 15 de notre Convention autorise, je le reconnais, tous les 
membres de l'Union a conclure entre eux des Arrangements spéciaux ; 
mais elle subordonne ce droit 4 uve condition de la plus grande impor- 
tance : en effet, l'article 15 dispose que la compétence des divers Etats a 
cet égard n’existe qu’en tant que ces Arrangements ne contrevieunent 
point aux dispositious de la Convention. 

« Je suis d’avis, — et je ne fais qu’exprimer Vopinion de mon Gouver- 
nement, — qu'il n'a pas été tenu compte de celle restriction par MM. les 
délégués qui ont voté |’ Arrangement sachant gue deux ou trois Etats ne 
pouvaient y adhérer. Je vois une contradiction entre le contenu de l’Arran- 
gement adopté hier et l’article 1) de la Convention; peut-étre pas avec la 
lettre de cet article, — car on a un peu raison quand on dit que |’Arran- 
gement n’est qu une extension de l’article 10 de la Convention, — mais 
avec son esprit, avec la volouté dela majorité des membres de | Union, 
qui a été exprimée aussi clairement que possible lors de la rédaction de cet 
article. Déja en 1880, il a été fait unc proposilion dans le sens de | Arran- 
gement adopté hier; mais elle n'a pu obtenir l’approbation de la Confé- 
{érence, laquelle a, au coptrairc, déclaré expressément qu’elle ne voyait 
une fausse indication de provenance que dans le seul cas ou la mention 
fausse d'un nom de localité était accompagnée d'un nom commercial ficuif 
ou emprunté dans une intention frauduleuse. Maintenant on annule cette 
déclaration, et l'on donne de la fausse i:dication de provenance une défini- 
tion absolument contraire a celle que les Conférences de 1880 et de 1883 
ont introduite dans l'article 10 de la Convention. En conséquence, il me 
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semble que l’Arrangement adopté hier n’est pas dans les cond: lions prévues 
par l'article 15, vu qu’il e=t en contradiction avec lt Convention. © 

« Si cet Arrangement était indifférent aux Etats de !Uuion qui n’y don- 
neraient pas leur adhésior, je ne ferais pa opposition; mars le coutraire 
est évident. Les Etats contractauts saisiront, a la demaude des intéressés, 
les marchaudises iutroduites chez eux de Hollande avee une fausse iudi- 
cation frangaise, en sorte que le commerce de la Hollande pourra en souf- 
frir considérablemer t. LL ext vrai que la France saisit déja maiutenaut, en 
vertu de sa lon iutérieure, les produits hollaudais de celte nature; mals il 
ne faut pas oublier qu'il y a uve grande dilférence entre un Etat qui main- 
lient sa législation imlérieure au préjudice d’un autre pays, et un groupe 
d' Etats. membres d’une Union, gui se réunisseut dans le bui d’entraver le 
commerce et | industrie d'autres membres de la méme Union. Chaque I tat 
a le droit incontestable de lésiférer pour son territoire comme il lun plait , 
mais une entente eutre quelques Etats de notre Union doit toujours res- 
pecter les droits des autres Etats de cette Union, tels qu’ils sont élablis 
par la Convention. Or, c’est ce que l’Arrangemeut adopié hier ne fait pas : 
il rent impossible Pimportation de marchaudises portant faussement le 
nom d'uve localité déterminée, ce qui est autorisé par la Convention de 1883. 

« J'airais mieux aimé soumettre hier déja ces observations a Paltention 
de mes collégues, avaut que | Arrangement ne fat aloplé; mais je me suis 
volontiers couformé au desir de notre honorable Présideut, qui m’a prié de 
ditférer ve di-cours jusqu'au moment ov la volation aurait démontré que 
Punauinilé n'était pas acquise. » 


M. Nicolas ‘Franee) estime que l'arrangement pour la répression des 
fausses inlications de provenance, loin d’étre ea contradiction avec la 
Convention de 1883, u’est que le développemeut naturel des principes 
déposés dans celte Convention, L’article 1U de la Convention est un mini- 
mum exizé de tous les Ktats coulractauts, el qui n’empéche aucun deux 
de deman ler davantage. Le Gouvernement francais a toujours considéré et 
considére encore que cet article a laissé aux lois fraugaises Je 1824 et de 
1857 leur pleime vigueur. Cetle théorie se trouve consacrée par les nou- 
vell's Jos anglaise et brésilieune, qui frappeut les fausses indications de 
EE alors méme qu’elles ue squl aceompaguées d’aucuu nom com- 
mercial, 


M. Morisseaux (Be'gique) déclare que, tout en partageant l’opinion de la 

Conférence sur l'utilité qu'il y a & réprimer les fausses iu ltcations de pro- 
venance, la délégation belge partage la maniére de voir exprimée par 
M. Sny ter, et croit aussi que l’Arrangemeut voté modifie larticle 10 de la 
Couveution. ILajoute que si les delégues belges n’out pa-~ fait usage de cet 
argument lors quils combattaient lArrangement proposé, c'est paree 
qu avaut tout ils jugeaient ulile de réprimer la fraude. 


Répondant & M Nicolas, M. Snyder (Pays-Bas) admet bien que larti- 
cle 10 de la Couvention élablit un minimum de protection; mais c’est un 
minimum qui a été fixé d’ua commun accord par les divers Etats, parce 
quils ne voulaieut pas ailer plus loin, 


M, le Président fait observer que le projet d’Arrangement a été soumis 
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il y a longtemps aux Etats contractants, et que si le Gouvernement néer- 
landais estimait que ce projet était coutraire 4 la Convention, il aurait pu 
protester avant la réunion de la Conference. La discussion sur ce point 
n’ayant plus aucune utilité, M. le Président la déclare close. 


La Conférence passe 4 la discussion de la proposition de l’Administration 
suisse concernant la dotation du Burcau international. 

M. Nicolas (France) présente au nom de !a Commission le rapport sui- 
vant : 

« La Commission a examiné ce matin le projet de Protocole concernant 
Ja dotation du Bureau international de |’'Union pour la protection de la 
propriété industrielle. Par un sentiment de dignité que la Conférence 
appréciera, ]’hovorable M. Morel, secrétaire général du Bureau iuternatio- 
nal, a cru devoir s’'abstenir de prendre part aux travaux de la Commission. 

« Votre Commission, réduite & deux membres, aprés avoir pris les avis 
de divers membres de la Conférence, a |’honneur de vous proposer |’alop- 
tion du projet de l’Administration suisse, en modifiant comme suit l'’arti- 
cle premier, qui constilue a lui seul tout le Protocole : 

« Article premier. — Le premier alinéa du chiffre 6 du Protocole de 
eléture annexé a la Convention interuationale du 20 mars 1883 pour la 
protection de la propriété industrielle est remplacé par la disposition 
suivante ; 

« Les dépenses du Bureau international institué par l'article 12 serou.t 
supportées en commun par les Etats contractants. Elles ne pourront, en 
aucun cas, dépasser la somme de soixante mille francs par année. » 


M. de Ro (Belgique) considére comme son devoir d’appuyer chaleureu- 
sement la proposition de la Commission, laquelle répoud ab-olumeut aux 
nécessités d’une situation qui existe depuis longtemps et quon ne saurait 
lais-er durer davanlage. Le Bureau international fonctionne depuis des 
aunées a la satisfaction des Etats contractants, et doit avoir une dolalion 
répoudant aux services qu il est appelé a rendre. M. de Ro est convaincu 
que la Conférence saisira cette occasion pour remercier M. Morel et ses 
collé,ues du zéle qu’ils apportent 4 la défeuse de la propriété industrielle. 

« 


Ces paroles sont accueillies par les applandissements de la Conférence, 
qui adople a l’uuanimité la dispusition proposée par la Commission. 


M. Morel qui, en sa qualité de Secrétaire général du Bureau internalio- 
nal, avait quitté la salle pendant la dé.ibération concernant la dotauon 
dudit Bureau, vient reprendre sa place. . le Président lui fait part de la 
décision qui vient d'étre prise, ainsi que de la manifestation flatteuse dont 
Je Bureau international vient d étre l objet. 

M. Morel (Suisse) répond en ces termes : 

« Je suis trés touché des paroles que je viens d’entendre prononcer par 
M. le Président au nom de | Assemblée. Vous avez bien voulu, Messieurs, 
donner une solution & une question qui avait é1é renvoyée a l'examen du 
Conseil fédéral suisse déjA par la Conférence de Paris de 1883. Vous avez 
ensuite ajoulé a cette résolution. que la délégatiou suisse communrjuera 
avec une vive salisfaction 2 son Gouvernement un témoignage d’approba- 
tion pour le Bureau interuatioual de |'Uuion. Tout en faisant remouter 
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jusqu’au Conseil fédéral, qui a regu le mandat de créer cet office, et au 
Departement des affaires étraogéres qui, sous la direction de M. Numa 
Droz, exerce sur lui sa haute surveillance, le temoignage de satisfaction 
que vous venez d’exprimer, permettez-moi de vous remercier de la pré- 
cieuse occasion que vous m’offrez de vous dire que le personnel du Bureau 
international s‘honore de la confiance que vous lui témoignez, et qu'il la 
justifiera en continuant a travatller.avec dévouement a l’accomplissement 
de la belle mission qui lui est donnée. » (A pplaudissements.) 


\ 


M. Nicolas (France) prie M. le Président de vouloir bien, pour activer 
les travaux, faire examiner aujourd'hui le projet d’Arrangement concernant 
l'enregistrement international des marques de fabrique ou de commerce. — 

La délégation francaise ne pourra émettre de vote sur ce projet, quina 
pas encore été soumis a l’examen des chambres de commerce, sans le 
préavis desquelles le Gouvernement francais ne saurail se prononcer, 
Lorsque le projet d’Arrangément aura recu certaines modifications qui 
paraissent dés a présert indispensables, le Gouvernement frangais le sou- 
mettra 4 lenquéte dont il vient d’étre parlé, et il fera connaitre par la 
voie diplomatique au Gouvernement espagnol le parti auquel il aura cru 
devoir s’arréter. . 


M. Morisseaux (Belgique) déclare que la déiégation belge a recu pour 
mission d’appuyer vivement l’Arrangement sur l'enregistrement interna- 
tional des maryues de fabrique. Il a été beaucoup question de fraudes les 
jours précédents : le meilleur moyen de les combattre est de mettre les 
industriels et les commercants 4 méme d’obtenir facilement et a peu de 
frais la protection pour leurs marques dans les divers pays. C'est ce que 
tera l’Arrangement soumis a la Conférence. 


M. Snyder (Pays-Bas) annonce que les Pays-Bas ne pourront accéder a 
PArraugement que si l’article 8 en est modifié conformément a la proposi- 
tion qu'il vient de déposer. (Voir l'aunexe, p. 119.) 


M. Forbes (Etats-Unis) déclare, au nom de la délégation des Etats- Unis, 
que son Gouvernement est en général d’accord avec le principe de l’enre- 
gistrement international, mais qu'il voudrait voir appliquer ce principe 


dans tous les Etats de l'Union, en vertu d'une annexe 4 Ja Convention 
de 1883. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) dit qu'il devrait peut-étre 
s’abstenir, vu que les Gouvernements qu'il représente ne se sont pas encore 
foriné une opinion définitive sur cette question. Mais comme on lui a 
Jais-é les mains libres, et que |'Arrangement lui parait résoudre heureuse- 
ment une question du plus haut intérét, il le votera, tout en déclarant 
expressémeut que son vote signifie uniquement qu’il recommandera 
Arrangement a t'adoption des Gouvernements des Royaumes-Unis. 

M. Régis de Oliveira (Brésil) eroit que son Gouvernement acceptera le 
projet; mais comme il ne iui a donné aucune instruction a ce sujet, et (que 
le nrojet déroge a certaines dispositions de la loi brésilienne concernant les 
marques de fabriyue et de commerce, il s’abstiendra de voter. 


M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) regrette de devoir dire que la 
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Grande-Bretagne ne peut pas adhérer actuellement a l’'Arrangement pro- 
posé : cela ne lui sera possible que lorsqu’on aura établi une classification 
internationale pour les marques de fabrique. 11 demande que la délégation 
anglaise soit remplacée par celle d'un autre pays dans la Commission, 
peadant que celle-ci aura 4 s’occuper de l'Arrangement sur |'enregistre- 
ment international. 


Conformément a ce désir, la Conférence remplace temporairement dans 
Ja Commission la Grande-Bretagne par la Belgique. 


La Conférence passe 4 la discussion générale des divers articles de 
Arrangement. 

Elle en adopte les articles 6 et 7, aprés avoir, Gans le premier, porté la 
durée du terme de protection de 15 a 20) ans. 

Les articles 1, 2, 3, 4, 5 et 8 font l'objet de divers amendements (voir 
lannexe. p. 119 et 12U) et sont renvoyés 4 la Commission de-méme que 
les articles ¥ a 12. 

[la séance est levée a six heures et demie. 

Le Président, 


S. Moret. 
Les Secrétaives, 


B. Frey-Gopszr. 
Luis Prota. 
Exnest RoruLisBERGER. 


ANNEXE 


Amendements au projet d’Arrangement concernant l’enregistre- 
ment international des marques de fabrique ou de commerce. 


A L’ARTICLE 2 


A. Proposition de la délégation belge. 


Rédiger cet article comme suit : 

« Moy: nnant l’accomplissement des mémes formalités, les sujets ou citoyens 
des Etats n’ayant pas adhéré au présent Arrangement peuvent s’assurer la pro- 
tection mentionnée a I’article premier pour les produits de leurs établissements 
d'industrie ou de commerce situés sur le territoire d’un des Etats contractants. » 


B. Proposition de la délégation francaise. 


Rédiger cet article comme suit : 

« Sont assimilés aux sujets ou citoyens des Etats contractants les sujets ou 
citoyens des Elals n’ayant pas adhéré au présent Arrangement qui satisfont aux 
conditions de l’article 3 de Ja Convention. » 


A L’ARTICLE 3 
dA. Proposition de la délégation des Pays-Bas. 
Insérer aprés le mot « publiera » les mots « en dessin ou en description ». 


B. Proposition de la délégation belge. 


’ Insérer entre le mot « recevra » et les mots « du Bureau international » le 
mot « gratuilement ». 
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A L’ARTICLE 4 
Proposition de la délégation belge. 


Rédiger cet article comme suit; ; 4 
« A partir de l"euregistrement ainsi fait au Bureau international, la protec- 
tion dans chacun des Etats contractants sera la méme que si la marque y avait 


été directement déposée. » 
A L’ARTICLE 5 


Proposition de Administration belge. 


Rédiger cet article comme suit : fe 

« Dans les pays ov leur législation les y autorise, les Administrations aux- 
qnelles le Bureau international notifiera lenregistrement d'une marque auront 
Je droit de déclarer que la protection ne peut étre accurdée 4 cetle marque sur 
leur lerritoire, soit parce que la marque n’est pas nouvelle, soit parce qu'elle 
est contraire & l’ordre public ou A Ja morale. 

« Elles devront exercer cetle faculté dans l’année de la notification prévue 
par Varticle 3. » 

Le surplus comme au projet, avec suppression de la derniére phrase, qui 
commence par les mots : « S’il triomphe... » 


A L’ARTICLE 8 
Proposition de la délégation des Pays-Bas. 


Rédiger cet article comme suit : 

« L’Admiuistration du pays d'origine fixera 4 son gré et percevra a son pro- 
fit une laxe qu’elle réclamera du propriétaire de la marque dont |\’enregistre- 
ment international est demandé, 

« A celte taxe s'ajuutera un émolument international de deux cents francs, 
dont le produit annuel sera réparti par parts égales entre Jes Elats contractants 
par les soins du Bureau inlernational, aprés déduction des frais communs 
nécessités par l’exécution de cet Arrangement, » 


Cinquiéme séance : jeudi, 10 avril 1890. 


Présipence pe M. S. Moret, PRESIDENT. 


La séance est ouverte a trois heures et quart. 
Sont présents tous les memores de la Conférence. 


L’ordre du jour appelle la discussion de la proposition de l’Administra - 
tion des Etats- Unis concernant |'‘amendement de l'article 4 de la Cons ention 
du 20 mars 1883. D aprés cette proposition, le dernier alinéa de cet article 
Serail rédigé comme suit : 

Art 4. — les délais de priorité mentionngs ci-dessus partiront de la 
publication officielle de la desciiption de invention, ou de celle du dessin, 
du mo .éle ou de la marque, et serout de six mois pour les brevets d’inven- 
ion, et de trois mois pour les dessins ou modéles industriels ainsi que 
pour les marques de fabrique ou de commerce. Ils serout augmentés d un 
mois pour les pays d’outre-mer. 


La délégation belge, de son cété, cherche & donner satisfaction aux 
Eta s-Unis en augmentanot la durée ds délais de priorité concernant les 
brevets d'iuvention Elle propo-e de remplacer, au dermer aliuéa de Iarti- 
cle 4, le délai de siz mois par uu délai dua un. 


Pour le cas ob la Conférence rejetterait les deux propositions ci- dessus, 
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la délégation suisse propose, A titre subsidiaire, d'ajouter a l'article 4 de la 
Convention l’alinéa suivant : 

« En ce qui coucerne les brevets, tout Elat a le droit de déterminer que 
pour les brevets demandés en premier lieu chez lui, les délais de _priorité 
ne courront qu’a partir du moment oU la description de J'iuvention aura 
été officiellement rendue publique. » 


M. de Ro (Belgique) trouve que, d’aprés le systéme proposé par |’Admi- 
nistralion des Etats-Unis, le point de départ des délais de priorité ne serait 
pas fixé d’une maniére assez précise. Il croit quen portant les délais de 
priorité de six mo:s a un an on donnerail satisfaction aux Etats-Unis. 

M. le Président informe l’assemblée du désir exprimé par la délégation 
des Etats-Unis, que loa discute maintenant la proposition de leur Gouver- 
nenient relative a l’article 4, et qu'on ne procéde a la votation que demain 
ou aprés-demain. 


M. Pelletier (France) fait remarquer que la question a été examinée en 
détail par la Commission, et demande que l'on vote aujourd hui méme sur 
la proposition belge. 


La Conférence décide de renvoyer la votation au lendemain, et de discu- 
ter les diverses propositions relatives 4 la modification de | article 4. 


M. Soldan (Suisse) rappelle que la proposition suisse n’a qu’un varactére 
subsidiaire; mais 11 fait valoir qu’elle a l'avantage de n’apporter a la Con- 
vention qu'une adjonction interprétative, tandis que la proposition belge la 
modifie d une maniére plus profonde. 


M. Morisseaux (Belgique) répond que la proposition belge apporte en 
effet un changement a Ja Conveutiou; mais ce changement est le méme 
pour tous les Etats contractauts. La proposition suisse, au coutraire, per- 
mettrait 4 chacun de ces Etats de modifier la Convention en fixant a son 
gré le point de départ des délais de priorité. Ea ce qui concerne la propo- 
sition des Etats-Unis, il serait inexact de croire que les inventeurs de cet 
Etat ne retirent aucun avautage des délais de priorité tels qu’ils sont établis 
actuellement par la Convention. 


M. Forbes (Etats-Unis) expose que ce qui importe aux inventeurs des 
Etats-Unis, ce u’est pas d’avoir des délais de priorité plus longs : ils se 
coutenteraient, au besoin, d’un délai de trois mois. Ue qwils désireut, c’est 
que les brevets puissent élre demands a l’étranger aprés Pexameu préa- 
lable, afin que le brevet national et les brevets étrangers coulienuent les 
mémes revendicalious. 


M. Nicolas (France) repousse la proposition de l’Administration des 
Etats-Unis. I] appelle Patteution de la Conféreuce sur le fait que des indis- 
cretious peuvent étre comimises pendant le délai parfois loug qui s’écoule 
entre le dépét et la demaude de la délivrance, et que ces indiscrétious 
empérheraient dans certaius cas linventeur de profiler des déliis de prio- 
rité. En outre, le temps consacré a l’examen préalable pouvaut se pro- 
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longer jusqu’é deux années, il y aurail une grande incertilude jelée dans 
Vindustrie sur les droits de chacun. 


M. Forbes (Etats-Unis) réplique que l’incertitude dont parle M. Nicolas 
n’existerait pas, car les délais de priorité ne seraient pas applicables aux 
demandes de brevets déposées aux Etats-Unis et noa encore publiées dans 
ce pays. 


La discussion générale est close et M. le Président annonce que la vola- 
tion sur les modifications a l'article 4 de la Convention aura lieu demain. 


M. Nicolas (France) rapporte au nom de Ja Commission sur le projet 
d’Arrangement pour l’enregistremeut international des marques de fabri - 
que ou de commerce. 

la Commission propose l'adoption de l’arlicle premier, sauf remplace- 
ment des mots réguliérement déposées par les mots acceplées au dépét. 


' Pour l'article 2, la Commission se prononce en faveur de la rédaction de 
la délégation francaise (p. 119). 


La Commission, tenant compte des propositions de la délégation des 
Pays-Bas et de la délégation belge, propwse pour l'article J la rédaction 
ci-aprés, ot les adjonctions apportées au texte primilif sont indiquées en 
lettres italiques : 

Art. 3. — « Le Bureau internatiuvnal enregistrera immédiatement les 
marques déposées conformément a l'article premier. Il nolifiera cet eure- 
gistrement aux Etats contractants. Les marques enregistrées seront 
publiées dans un supplément au journal du Bureau international, au moyen 
soit d'un dessin, soit d'une description présentée en langue francaise par le 
déposant. 

_« tn vue de la publicité 4 donner dans les divers Etats aux marques 
ainsi enregistrées, chaque Admmnistration recevra yratuitement du Bureau 
international le nombre d’exemplaires de la susdite publication qu’il lui 
plaira de demander. » 


; pe Commission propose, pour l'article 4, la rédaction de la délégation 
elge. 


Pour l'article 5, elle adopte la proposition de la délégation belge (p. 120), 
dont elle modifie la rédaction comme suit : ; 

_Art. 5. — « Dans les pays ow leur législation les y autorise, les Admi-° 
nistrations auxquelles le Bureau international notifiera l’enregistrement 
d’une marque, auront la faculté de déclarer que la protection ne peut étre 
accordée a cette marque sur leur territoire. 

« Hiles devrout exercer cette faculté dans l'année de la notification pré- 
vue par l’article 3. » 

Le dernier alinéa de l'article 5 primitif est admis par la Commission, 


sous réserve de la suppression de la derniére phrase, commencant par les 
mots : S’il triomphe... 


Les articles 6 et 7 ont déja 6(é votés par la Conférence. 
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La Commission est d’avis que la proposition de la délégation des Pays- 
Bas concernant larticle 8, obligerait les déposants 4 des dépenses trop 


considérables. Elle s‘en tient au texte primitif, dont elle recommande 
l’'adoption. 


La Commission admet la rédaction primitive de l’article 9, en y interca- 
lant le mot awnulation en téte de l’énumération des changements qui doi- 
vent élre notifiés au Bureau international. 

L’article serait donc ainsi rédigé: 

_ Art. 9. — « L’Administration du pays d'origine nolifiera au Bureau - 
international les annulations, radiations, renonciations, transmissions et 
autres changements qui se produiront dans la propriété de la marque. » 

(Second alinéa sans changement.) 


La Commission propose l'adoption des articles 10 et 11, sous réserve 
que les mots Ja protection, au troisiéme alinéa de ce dernier article, soient 
remplacés par les mots de bénéfice des précedenles dispositions. 


Quant au projet de Réglement, la Commission estime qu’il devra étre 
modifié conformément aux changements de rédaction introduits dans 
lArrangement. Elle propose de s’en rapporler, pour ces modifications, au 
Bureau international sous le contréle du Couvernement suisse. 


A la fin de la séance, la Commission a recu communication d’une pro- 
position de la délégation des Etats-Unis tendant a remplacer au litre et 
dans la derniére ligne du visa le mot Avrangement par le mot Protocole, et 
ae dans le préambule Varticle 14 de la Convention, au lieu de l’arti- 
cle 15. 

La Commission estime que la proposition dont le but est de faire rentrer 
le projet d'enregistrement dans la Convention génerait plus qu’elle ne faci- 
literait l’accession des Etats de |’Union audit projet. Elle croit donc devoir 
se prononcer dans un sens négatif. 


M. le Président lit et met en votation les articles 1 45 proposés par la 
Commission, dont le texte suil : 

Article premier. — Les sujets ou citoyens de chacun des Etats contrac- 
tants pourront s’assurer, dans tous les autres Etats, la protection de leurs 
marques de fabrique ou de commerce acceptées au dépdt dans le pays 
d'origine, moyennant le dépét desdites marques au Bureau international, 
4 Berne. fait par l’entremise de l’Administration dudit pays d’origine. 

Art. 2. — Sont assimilés aux sujets ou citoyens des Ktats coutractants 
les sujels ou citoyens des Etats n’ayant pas adhéré au présent Arrange- 
ment qui salisfont aux conditions de l’article 5 de la Convention. 

Art. 3. — Le Bureau international enregistrera immédiatement les 
marques déposées conformément a l'article 1°". Il notifiera cet enregistre- 
ment aux Etats contractants. Les marques enregistrées serout publiées 
dans un supplément au journal du Bureau international, au moyeu soit 
d’un dessin, soit dune description présentée en langue francaise par le 
déposant. 

En vue de la publicité& donner dans les divers Etats aux marques ainsi 
enregistrées, cha jue Administration recevra gratuitement du Bureau iutere 
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national le nombre d’exemplaires de la susdite publication qu'il lui plaira 
de demander. : 

Art. 4. — A partir de l’enregistrement ainsi fait au Bureau interna- 
tional, Ja protection dans chaccn des Etats contractants sera la méme que 
si la marque y avait 4lé directement déposée. ' 

Art. 3, — Dans les pays ot leur législation les y autorise, les Admi- 
nistrations auxquelles le Bureau international notifiera l’enregistrement 
d’une marque auront la faculté de déclarer que la protection ne peul étre 
accordée a cette marque sur leur terriloire. 

_ Elles devront exercer cette faculté dans l'année de la notification prévue 
par l'article 3. ; 

Ladite déclaration ainsi nolifiée au Bureau international sera par lui 
transmise sans délai 4 |’Administration du pays d origine et au propriétaire 
de la marque. — L’intéressé aura les mémes moyens de recours que si la 
marque avait élé par lui directement déposée dans le pays ow la protection 
est refusée. 


Les articles ci-dessus sont adoptés par 9 voix (Belgique, Espagne, Gua- 
témala, ltalie, Norvége, Pays-Bas, Poriugal. Suéde, Suisse) contre 5 abs- 
tentions (Brésil, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Tunisie). 


Les articles 6 et 7 ont déji été adoptés dans la précédente séance en la 
teneur suivante : 

Art.6, — La protection résultant de l’enregistrement au Bureau inter- 
national durera 2U ans a partir de cet enregistrement, mais ne pourra etre 
invoquée en faveur d'une marque qui ne jouirait plus de la protection 
légale dans le pays d’origine. 

Art. 7. — L’euregistrement pourra toujours étre renouvelé suivant les 
prescriptions des articles 1 et 3. 

Six mois avant l’expiration du terme de protection, le Bureau interna- 
tional donnera un avis officieux 4 l’'Administration du pays d’origine et au 
propriétaire de la marque. 


Pour l'article 8, deux rédactions sont en présence : celle de l’Aministra - 
tion suisse, appuyée par la Commission, et celle de M. le délégué des 
Pays-Bas. 

La premiére est concue en ces termes : 

Art. 8. — L’Administration du pays d'origine fixera a son gré et per- 
cevra & son profit le montant de la taxe a payer par le propriétaire de la 
marque pour l’enregistrement international, 

Les frais communs nécessilés par l’exécution du présent Arrangement 
Serout répartis annuellement entre les Etats contractants, proportiounele-- 


eae nombre des marques déposées au Bureau international par chacun 
des Etats. 


M. Snyder (Pays-Bas) recommande, de son cété, la rédaction suivante : 

« Art. 8, — L’Administration du pays d'origine fixera A son gré et 
percevra a son profit une tixe qu’e'le réclamera du propriétaire de la 
marque dont l’enregistrement international est demandé, 

« A cetle laxe s’ajoulera uo émolument international de deux cents 
francs, dont le produit annuel sera réparti par parts égales entre les Etats 
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contractants par les soins du Bureau international, aprés déduction des 
frais communs nécessités par |’exécution de cet Arrangement. » 

M. Snyder déclare qu'il ne peut renoncer a cette rédaction. L’émolu- 
ment de 200 francs n’est pas exagéré, car il résulte de l'exposé des motits 
de l’Admini: tration suisse quou paye actuellement la méme somme pour 
oblenir l’enregistremeut dans deux pays seulement. A cela il faut encore 
ajout r les frais des intermédiaires, qui sont souvent consi lérables. 

Dans certains pays, on enregistre un grand nombre dé marques. Ces 
pays-la percevront de forles sommes pour l’enregistrement international. 
Il en est autrement des pays ou le commerce et l'industrie sont moins 
développés : au lieu d’avuir une augmentation de recettes, ils perdront les 
taxes payées actuellement pour le dépét des marques étrangéres et auront 
une augmentation de dépenses provenant du plus grand vombre de marques 
a enregistrer el a publier conformément a la loi itérieure. 

Si la proposition des Pays-Bas n’est pas adoplée, ces derniers pays devront 
faire payer fort cher l’enregistremeut international a leurs ressortissants, et 
cela au profit des grands pays commerciaux. 


MM. Morisseaux et de Ro (Belgique) estiment que l’adoption de la 
proposition de M. le délégué des Pays-Bas enléverait a l’Arrangement sa 
plus grande valeur. L'eureyistrement des marques ne doil pas étre une 
souree de revenus pour les Gouvernements: el si réellement la laxe fixée 
@’abord par une Admiuistration se trouve insuffisante, celle-ci est toujours 
libre de ’augmenter. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) croit que les Etats qu’il 
représente adhérerout a l’Arrangement si la proposition suisse est adoptée; 
mais il lui semble que la proposition des Pays-Bas est plus équitable pour 
les petits Etats. L’orateur ne se place pas a un point de vue fiscal; mais 
dans lex pays ol. comme en Suéde et en Norvége, |’Administration de la 
propriété industrielle doit vivre de ses propres recettes, une dimioution de 
ces derniéres serail fort sensible. 


M. Pelletier (France) fait observer que la somme de 200 francs est trop 
élevée. Il faut se placer au point de vue des pelits commercants et des 
indu-~triels modestes, qui sout les plus intéressants. Pour eux, 11 peut n’y 
avoir pas ulililé a se faire protéger dans tous les pays qui adhéreront 4 
lArrangement; ils reculeront alors devant le débours qu’on exigerait 
d’eux. Il y aurait avantage a leur laisser 4 cet égard une plus grande 
liberté d’appréciation, et de leur permettre de faire des dépéts proportion- 
nellement a leurs ressources et a leurs besvins. M, Pelletier nsiste pour 
que la somme de 2U0 frances soit un maximum, et pour que le chiffre 
définitif soit réservé jusqu’a la signature de |’Arrangement par les diplo- 
mates. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) réplique a M. Pelletisr que 
c'est précisément la disposition propo-ée par les Pays-Bas qui permettra 
aux pelils pays d’avoir des taxes modérées. Siils doivent se récupérer sur 
leurs nationaux des frais que leur imposera lenregistrement gratuit des 
marques élraugéres, ils devront exiger d’eux une taxe élevée. 


La proposition de M. le délégué des Pays-Bas est mise aux voix, et est 
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adoptée par 5 voix (Guatémala, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Suede) 
contre 3 (Belgique, Espagne, Suisse) et 6 abstentions (Brésil, Etats-Unis, 
France, Grande-Bretagne, Italie, Tunisie). 


Les articles 9, 10 et 11 sont adoptés par 9 voix (Belgique, Espagne, Gua- 
témala. Italie, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Suede, Suisse) contre 5 abs- 
tenlions (Brésil, Etats-Unis, France, Graude-Bretague, Tunisie), dans la 
forme suivante, proposée par la Commission : 

Art. 9. — L'Administration du pays d origine nolifiera au Bureau inter- 
national les annulations, radiations, renoncialions. transmissions et autres 
changements qui se produiront dans Ja propriété de la marque. 

Le Bureau international enregistrera ces changements, les nolifiera aux 
Administrations contractantes et les publiera aussitét dans son journal. 

Art. 10. — Les Administrations régleront d'un commun accord les, 
détails relatifs a l’exécution du présent Arrangement. 

Art. 11. — Les Etats de l'Union pour la protection de la propriété 
industrielle qui n’ont pas pris part au présent Arrangement seront admis a 
y adhérer sur leur demande, et dans la forme prescrile par l'article 16 de 
la es Sua du 20 mars 1883 pour la protection de la propriété indus- 
trielle. 

Dés que le Bureau international sera informé qu’un Etat a adhéré au 
présent Arrangement, il adressera a l’Administration de cet Etat, confor- 
mément a l'article 3, une notification coilective des marques qui, 4 ce 
moment, jouissent de la protection internationale. ; 

Celle notification assurera, par elle-méme, auxdites marques, le bénéfice 
des précédentes dispositions sur le territoire de |’Htat adhérent, et fera 
courir le délai d’un an pendant lequel |’ Administration intéressée peut faire 
la déclaration prévue par l'article 5. 


La Commission propose, pour l'article 12, d’adopter le texte du projet 
primitif : 

Art, 12, — Le présent Arrangement entrera en vigueur trois mois aprés 
l’échange des ratifications, qui aura lieu a Madrid aussilot que faire se 
pourra. 

Si, dans le délai d'un au, l’échange des ratitications n’a pas pu avoir lieu 
entre tous les Etats contractants, i’Arrangement produira effet a l’égard de 
ceux d’entre eux qui l’auront ratifié 4 ce momett. 


__M. Morel (Suisse) propose de remplacer cette rédaction par une formule 
identique a celle de l'article 5 de l'Arrangement concernant les fausses 
indicalious de provenance. 


La Conférence, d’accord avec cette proposition, adopte l’atticle 12 dans 
Ja rédaction suivante : 

« Art. 12. — Le présent Arrangement sera ratifié, et les ratifications 
en seront échangées a Madrid dans le délai de six mois ou plus tard. 

« Il entrera en vigueur un mois a partir de l’échange des ratificalions. et 
aura la méme force el, durée que la Convention du 20 mars 1883. » 


Pour expliquer sa proposition concernant l’enregistrement international, 
M. Forbes (Etats-Unis) déclare qu’il ne lui parait pas tout a fait correct que 
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le Bureau international, entretenu par tous les Etats contractants, travaille 
et fasse des dépenses pour une Union restreinte. 


M. Morel (Suisse) répond que l'article 15 de la Convention du 20 mars 
1883 prévoit expressément la création d’Unions de cette nature. Quant aux 
dépenses, elles n’incomberont nullement a l'Union générale, car l'article 8 
dispose que les frais occasionnés par l’enregistrement international seront 
couverts par les recettes provenant du méme enregistrement. 


M. le Président met aux voix la proposition de la déiégation des Etats- 
Unis tendant a remplacer. au titre et dans la derniére ligne du visa, le mot 
Arrangement par le mot Protocole, et a viser dans le préambule l'article 14 
de la Convention au lieu de l'article 15. 

Cette proposilion est repoussée par toutes les délégations sauf celle des 
Etats-Unis, ensuite de quoi le titre ainsi que le préambule de !' Arrange- 
ment se trouvent adoptés dans la rédaction suivante : 


Arrangement concernant l’enregistrement international des marques 
de fabrique ou de commerce conclu entre (Enumération des Parties 
contractantes). 


Les soussignés Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés, 

Vu larticle 15 de la Convention internationale du 20 mars 1883 pour la 
protection de la propriété industrielle, 

Ont, d'un commun accord et sous réserve de ratification, arrété l’Arran- 
gement suivant : 


Avant qu’il soit procédé a la votation sur l'ensemble au projet, M. Soldap 
(Suisse) tient 4 éclaircir une question qui ne lui parait pas avoir été bien 
comprise par tous Jes membres de la Conférence. En proposant son projet, 
)’Administration suisse désirait faciliter le dépédt des marques dans tous les 
pays qui adhéreraient al’Arrangement; mais eile a toujours entendu que 
les personnes «ui désireraient opérer leurs dépdts conformément & Ja 
législation intérieure d’un ou de piusieurs des Etats adhérents, resteraient 

libres de le faire. 


M. Pelletier (Francc) estime que le propriétaire d’une marque devrait 
pouvoir la faire enregistrer dans quelques-uns seulement des Utals adhé- 
rant al’Arraugement, en payaut l/émolument au prorata du nombre des 
Etats dans lesquels la marque aurait a étre protégée. Aprés l’adoption de - 
article 8 proposé par M. le délégué des Pays-Bas, cette réduction serait 
fort désirable dans l’intérét des petits commercants. 

I! s’ensuit un échange d observations entre MM Pelletier (Franc-), Moris- 
seaux, de Ro (Belgique) et Snyder (Pays-Bas). Le systéme indiqué par le 
premier parait devoir entrainer des complications facheuses, et il semble 
préférable que le Bureau international enireprenne l’enregistremeut inter- 
national des marques dans des conditions moins difficiles. 


M. le comle Hamilton (Suéde et Norvége) demande a MM. les délégués 
de la France si l’adoption de l'article 8 leur parait constituer un obstacle 
sérieux a l’accession de la France. Sur leur réponse affirmative, il propose 
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une suspension de séance, afin que les délégués des divers pays puissent 
examiner ce qu’il y a a faire pour aplanir la difficulté survenue. 
La séance est suspendue pour un quart d’heure. 


A la reprise de la séance, M. Snyder (Pays-Bas) annonce que, par esprit 
de conciliation, il admettrait l'adjouction a l’Arrangement d’un article 
additionnel concu ep ces Lermes : 

L’émolument de 200) francs est un maximum qui pourra étre réduit lors 
de l’échange des ratifications. 

Cette adjonction deviendrait, au moment de la signature, le troisiéme 
alinéa de larticle 8. 


La Conférence adopte 4 l'unanimité la proposition de M. le délégué des 
Pays-Bas. 


A lavolation sur l'ensemble du projet, celui-ci est adopté par 9 voix 
(Belgique, Espagne, Guatémala, Itahe, Norvége, Pays-Bas, Portugal, 
Suéde Suisse) coutre 5 abstentions (Brésil, Etats-Unis, France, Grande- 
Bretague, Tunisie). 


La Conférence discute ensuite ]a proposition de la Commission concer- 
naut le projet de Réglement pour l’exécution de | Arrangement qui vient 
d'étre adopté, et d’aprés laquelle la Couférence s'en rapporterait au Bureau 
international. sous le contréle du Gouvernement suisse, pour les modifica- 
lions 4 apporter au susdit Réglemeut afin de le mettre en harmouie avec le 
texte actuel de l’ Arrangement. 


M. Morel (Suisse) objecte que ce témoignage de confiance conslilue pour 
Je Bureau international et pour la Suisse une responsabilité bien grande. 
Jl préférerait que la Couférence vouldt bien fixer elle-méme la teneur du 
Ré-lement; toutefois, sur linsistance de l’Assemblée, il accepte cette (ache 
au nom de la Suisse et du Bureau international. Le nouveau projet de 
Réglemeut sera communiqué par le Gouvernement de la Suisse a ceux des 
autres Etats coutractauts eo temps utile pour quil puisse étre aprroyvé 
par les Admivistration~ contractanles avant la siguature diplomatique des 
textes adoptés par la Conférence. 


_ La Conférence discute ensuite la nouvelle proposition faite par la déléga~ 
tion belge relalivement au déepét et a la protection des marques collectives 
et muuicipales. 


Par deux voix contre une, la Commission propose d'ajouter a l'article 6 
de la Convention les dispositions suivantes. que la délégation belge avait 
d’abord voulu taire iutroduire dans | Arrangement sur les fausses indica- 
tions de provenance : 

Les marques municipales et collectives seront prolégées au méme litre 
que les marques individuelles. Le dépot pourra en étre effectué et lusur- 
pation poursuivie par toute autorilé, association ou particulier intéressé. 


M Nicolas (France) explique que la Commission a renoncé a maintenir 
dans le texte en question les margues régionales, qui figuraient dans le 
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projet primitif de la délégation belge, parce que la région n’est qu’une 
désignation géographique, et qu’elle ue posséde pas d’organe qualifié pour 
opérer un dépdt. Jl en est autrement des marques municipales et des 


marques collectives, qui peuvent étre déposées par les autorités locales et 
par les Chambres syndicales. 


M. de Ro (Belgique) motive la proposition déposée par la délégation 
belge au sujet des marques municipales et collectives. Elle a été inspirée 
par une idée démocratique, celle de protéger les syndicats ou réunions de 
petits artisans. La marque collective offre aussi le moyen le plus sir de 
réprimer la fraude au sujet des fausses indications de provenance. M. de 
Ro fait valoir les avantages que cette proposition présente pour les indus- 
triels et les commercants d’une localité ou région déterminée, et insiste sur 
la considération qu ‘ici aucun différend ne saurait surgir : les uns comme 
les autres se verront proiégés. 

Passant a l’application du systeme proposé, M. de Ro montre qu'elle 
sera aisée et facile. En reconnaissant 4 chaque intéressé le droit de dépo- 
ser la marque collective et d’en poursuivre l’usurpation, Ja Conférence ne 
fera que consacrer une situation protégée déja par la jurisprudence. 


M. Madeira Pinto (Portugal) appuie la proposition de la délégation belge. 
A légard de la marque municipale lyonnaise, on s’est demandé si une 
marque de cette nature pouvait étre enregistrée comme marque de 
fabrique, elt quelques Administrations ont refusé l’enregistrement, esti- 
mant que la législation ne protégeait que des industriels ou des com- 
mercants, et non des collectivilés. Il est bon que cette matiére soit réglée 
d’une maniére uniforme pour toute |’Union. 


M. Forbes (Etats-Unis) dit que les Etats-Unis ont l’expérience des 
marques collectives, et que, dans ce pays, les marques de cette espéce 
sont protégées sans pouvoir étre déposées. 


M. de Ro (Belgique) informe la Conférence qu’il résulte d'un échange de 
vues entre lui et MM. les délégués britanniques que ceux-ci ne pourront 
pas accepter la proposition belge. Dans ces conditions, il parait convenable 
de voter immédiatement sur la proposition, et de conclure sur cette base 
une Union restreinte. 


M. Calleja (Espagne) ne saurait admettre qu’une marque régionale dépo- 
sée dans un des Etats de l'Union puisse étre refusée a l’enregistrement dans 
un des Etats cuntractants. La Convention détermine exactement dans quels 
cas une marque peut étre refusée, et ne contient aucune disposition excluant 
les marques de cette catégorie. 


M. de Ro (Belgique), au contraire, admet qu'un pays puisse ne pas con- 
sidérer comme marque de fabrique ou de commerce une marque qui n'a 
pas pour but de distinguer les objets d'un industriel ou d’un commergant 
particulier, mais seulement une collectivité industrielle ou régioaale. 


La discussion ne continue pas sur ce point. 
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M. Forbes (Etats-Unis) déclare au nom de la délégation américaine que 
celte derniére se rallie & la proposition suisse concernant les délais de 
priorité en matiére de brevets, et qu’elle renonce 4 sa propre proposition. 


M. Morel (Suisse) demande, au nom du Bureau international, a revenir 
sur un point de l’Arrangement sur les fausses indications de provenance. Il 
explique qu’une erreur typographique a fait rédiger l'article 4 de l’avant- 
projet d’Arrangement daus Je sens que les Etats qui voudraient adhérer 
ultérieurement a l’'Arrangement devraient en donner avis au Buseau 
international, tandis que cet avis devrait étre donné au Gouvernement 
suisse. L’article 16 de la Convention principale, d’aprés lequel les Etats 
qui n’ont pas pris part a la Convention sont admis a y adhérer ultérieure- 
ment, ajoule que cette adhésion doit étre notifiée par la voie diplomatique 
au Gouvernement de la Confédération suisse, et par celui-ci a tous les 
autres. Le méme principe a élé introduit dans l’Arrangement concernant 
lenregistrement international des marques de fabrique, qui dit dans son 
article 11 que « les Etats de l'Union qui n’ont pas pris part 4 cet Arran- 
gement seront admis a y adhérer sur leur demande et dans la forme pres- 
crite par l’article 46 de ja Convention principale ». 

M. Morel estime qu’il est de toute convenance qu'une communication 
aussi importante que,celle de l'adhésion d’un Etat a un traité international 
soit faite de Gouvernement 4 Gouvernement, et transmise par la voie 
diplomatique aux autres Etats contractants. De plus, il importe que toutes 
les questions analogues qui se rencontrent a la fois dans la Convention 
principale et dans Jes Arrangements contractés dans le sein de ]’Union 
soient réglées d’une maniére identique. En conséquence, M. Morel prie la 
Conférence de revenir sur son vote et de donner a l’article 5 de l’Arrange- 
ment sur les fausses indications de provenance la méme teneur qu’au 
premier alinéa de l'article 11 de |’Arrangement sur l'enregistrement 
international des marques. 

Il devrait donc étre rédigé comme suit : 

_ Art. 5. — Les Etats de )’Union pour la protection de la propriété 
industrielle qui n’ont pas pris part au présent Arrangement seront admis 
a y adhérer sur leur demande, et dans la forme prescrite par l’article 16 de 
Fe aes du 20 mars 1883 pour la protection de la propriété indus- 
rielle, 


La modification proposée est adoptée sans discussion. 


' La séance est levée a six heures et demie. 


Les Secrétaives, Le Président, 
B. Frey-Gopsr. S. Morer. 
Luis Prota. 
Ernest ROTHLISBERGER. (A sutore.) | 
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Rapport présenté 4 ]’assemblée fédérale par le conseil fédéral sur sa 
gestion en 1891. 


DEPARTEMENT DES AFFAIRES ETRANGERES. 
PREMIERE DIVISION. — DIVISION POLITIQUE. 


Observations préliminaires. — Déja dans notre rapport de gestion pour 
1888, nous avions l’honneur de faire remarquer combien notre arrété du 
§ juillet 1887, concernant l’organisation de nos départements, avait étendu 
le champ de travail de la division politique du département des affaires 
étrangéres comparativement a celui qui était tracé a l’activité de l’ancien 
département politique. ; 

Depuis, ce mouvement n’a fait que s’accentuer, de sorte que l’organisa- 
tion de la division, a l‘instar des services analogues de l’administration 
fédérale, devient une nécessité de jour en jour plus urgente. En altendant, 
ce n’est qu’en recourant largement a l'aide provisoire qu’elle peut arriver 
a bout de sa tache (F. féd. 1891, V. 86). 

En remplacement de M. Rodé, envoyé 4 Buenos-Ayres en qualité de 
ministre résident, nous avons appelé a la division politique, avec entrée en 
fonctions le 16 mai, M. Gaston Carlin, de Krummeneau (St-Gall), D’ Paul 
Ritter, de Bale, D' Guiliaume Du Pasquier, de Neuchatel, ont travaillé 4 
la division en qualité d’attachés au département. M. Choffat a été envoyé 
comme secrétaire de légation 4 Buenos-Ayres, M. Rochette comme vice- 
consul 4 Yokohama, M. Suter comme attaché 4 Berlin; MM. Du Pasquier 
et Ritter sont encore au département. © - 


I. RELATIONS AVEC L’ETRANGER. 


Les relations de la Suisse avec l'étranger n’ont cessé d’étre excellentes 
au courant de l’année passée. 


A. Traités conclus ou ratifiés. — a. Les traités de commerce ont été la 
priucipale préoccupation de l’année. Nous renvoyons & ce sujet au rapport 
de la deuxiéme division du département. I] va sans dire que la division 
politique a collaboré a ces traités, ainsi qu’a toutes les conventions d’ordre 
international figurant aux rapports d’autres départements. Nous nous bor- 
nons A mentionner ici les traités ou les négociations qui, pour une raison 
ou lautre, l’ont occupé tout particuliérement. 
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b. La convention télégraphique spéciale conclue avec la France le 
15 juillet 1890 a été ratifiée par les Chambres frangaises le 8 juin el est 
entrée en vigueur le 1° juillet. agen : 

c. Le 30 juillet, M. Droz, chef du département des affaires étrangeres, 
a procédé, avec M. E. Arago, ambassadeur de France, a la signature de 
la convention additionnelle 4 la convention franco-suisse du 28 décembre 
1880, relative 4 la réglementation de la péche dans les eaux frontiéres, en 
vue d’assurer la répression des délits de péche. Le 7 septembre, le conseil 
fédéral ratifia cette convention, en application des pouvoirs que lui con- 
fere l'article 15 de la loi fédérale sur la péche, du 18 septembre 1875 (Rec. 
off., nouv. série, II. 79). L’échange des instruments de ratification se fera 
a Berne, aussitét que les Chambres francaises auront donné leur approba- 
tion, nécessaire d’aprés la législation francaise. > 

d. L’année 1891 a vu se réaliser ]’espoir que nous exprimions dans notre 
dernier rapport de gestion (F. féd. 1891, II. 8) relativement a la délimita- 
tion de la frontiére franco-suisse entre le Mont-Dolent et le lac Léman. 
Aprés de longues années de travaux préparatoires, la convention réglant 
cette partie de notre frontiére a été signée 4 Paris Je 10 juin (voir message 
du 11 juin, F. féd. 4891, IIL. 325) et ratifiée par le conseil national le 25 
et par le conseil des états le 26 du méme mois. 

Afin d’assurer, le plus t6t possible, par le bornage, les résultats de la 
convention, nous décidimes, d’accord avec le gouvernement francais, de 
commencer immédiatement les travaux sur le terrain, de facon a ce qu'iis 
fussent terminés pendant la bonne saison. Nous nous empressames donc 
de charger nos commissaires, MM. Dumur et Chappex, ce dernier fonc- 
tionnant en méme temps comme delégué du canton du Valais, de se met- 
tre, a cet effet, directement en rapport avec le commissaire francais, 
M. Brochin, M. Held, premier topographe du bureau topographique fédé- 
ral, empéché de se rendre a la frontiére ensuite de travaux ofticiels urgents, 
dut étre remplacé, en qualité de délégué technique adjoint aux commis- 
saires, par M. Ottc Gelpke, ingénieur a Lucerne. 

Malgré les grandes difficultés qu’offrent des mesurages trigonométriques 
et géométriques et le transport des instruments a une altitude moyenne 
de 2.000 m., les travaux sur le terrain furent heureusement achevés a 
Saiut-Gingolph, le 18 octobre. 

Les calculs sont fort avancés, le procés-verbal de délimitation et les 
plans topographiques sont préparés; bref, tout est prét pour l’échange des 
instruments de ratification, qui ne saurait tarder et dont nous aurons 
evcore a vous entretenir dans notre prochain rapport de gestion. 

e. La convention internationale sur les transports de marchandises 
par chemins de fer a été ratifiée, au courant de l'année derniére par la 
Suisse, la Russie, lAutriche-Hongrie, 1 Allemagne et la France. En 
Belgique, elle avait obtenu, a la fin de l'année, Vapprobation des Cham- 
bres, mais pas encore la sanction royale. A la méme date, nous étions 
encore sans avis de ratification de la part de I’Italie et des Pays-Bas. 

/. Neuf arrangements ont été le fruit du Cougrés postal universel de 
Vienne, du 20 mai au 4 juillet 1891 (F. féd. 1891, V. 323). Vous les avez 
ratifiés en date des 22-23 décembre dernier. 


B. Déclarations, dénonciations et modifications de conventions exis- 
tantes, adhésions, etc. — a. Nous avons échangé, le 15 juin, avec l’Italie, 
une déclaration concernant la communication réciproque de renseignements - 
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fournis par les recensements de la population (Rec. off., nouv. série, XII. 
283). Ajoutons que des ententes analogues existent, depuis le 24 janvier 
1890, avec  Autriche-Hongrie. Nous avons fait 4 la France des propositions 
tendant & un arrangement du méme genre, mais elles n’ont pas abouti. 

6. Le 12 mars, le chef de notre département des affaires étrangéres a 
signé, avec M. l’ambassadeur de la République francaise a Berne, une 
déclaration portant modification des articles 2, 3 et § de la convention du 
28 décembre 1880 relative 4 la réglementation de la péche dans les eaux 
i a Cette déclaration est entrée en vigueur le 1° mai (F. féd. 1891, 
Hy 202). 

c. Les quatre arrangements arrétés par la Conférence internationale de 
Madrid pour la protection de la propriété industrielle, du 7au 14 avril 1890, 
ont recu Ja signature diplomatique des Etats contractants les 44 et 
15 avril 1*91 4 Madrid, dans une conférence convoquée 4 cet effet par le 
gouvernement espagnol (F. féd. 1891, III. &7.) 

Vous avez ratifié ces arrangements en date des 19-23 juin dernier. 

Le délai fixé par la Conférence pour |’échange des instruments de ratifi- 
cation expirait le 15 octobre 1891, mais deux pays de l’union n’ayant pu 
soumettre, en temps ulile, ces arrangements 4 la ratification de leurs par- 
leinents, ce délai fut prorogé au 15 avril 1892. 

d. Par note du 7 septembre, la légation de Grande-Bretagne nous infor- 
mait que les colonies anglaises de la Nouvelle-Zélande et du Queensland 
devaieut désormais étre comprises dans l'application de la convention inter- 
nationale du 20 mars 1883 pour la protection de la propriété industrielle. 
Nous portames, par note du 14 septembre, celte communication a la con- 
naissance des autres Etats faisant purtie de cette union (Belgique, Brésil, 
République dominicaine, Espagne, Etats-Unis d’Amérique, France, Gua- 
témala, Italie, Pays-Bas, Portugal, Serbie, Suéde et Norvége, Tunisie). 

e. Par proclamation du 14 juillet, le président des Etats-Unis d Améri- 
que constata que les ressorlissants suisses étaient au bénéfice de l’acte du 
3 mars 1891 concernant |’ /ulernational Copyright. 

/. Ala demande du comité exécutif de l'association littéraire et artisti- 
que, nous adressdmes le 12 mai, aux Etats ne faisant pas encore partie de 
l'Union internationale littéraire et artistique, une note-circulaire les enga- 
geant a entrer, si possible, dahs cette union, en adhérant a la convention 
de Berne, du 9 septembre 1886, qui l’a créée et qui, jusqu’a présent, a 
recu la signature de onze Etats. Nous n’avons toutefois aucune nouvelle 
adhésion a signaler. 

g. Sout entrés dans l'Union postale universelle, pendant l'année der- 
niére : le Bornéo-nord britannique, les territoires du protectorat allemand 
en Afrique orientale et Australie britannique. 

h. Ont adhéré a la convention internationale sur l’unité technique des 
chemins de fer et la fermeture des wagons en douane: la Belgique, la 
Roumanie, la Serbie et la Gréce. 

i. La Roumanie a égaiement déclaré son adhésion a la convention inter- 
nationale phylloxérique du 3 novembre 1881. 


€. Traités projetés. — a. Les négociations d’un traité d’amitié, d'éta- 
blissement et de commerce avec la Suéde et Norvége, dont nous vous par- 
lions dans notre précédent rapport de gestiou (F. féd. 1891, 4), sont res- 


tées stationnaires. 
b. Ala fin de l’année, le département des postes et des chemins de fer 
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nous a fourni son rapport sur le projet de convention italo-suisse concer- 
nant la navigaiion sur les lacs Majeur et de Lugano, au sujet duquel les 
négociations sont pendantes depuis plusieurs années. Nous avons trans- 
mis les observations de ce département au gouvernement italien. 

c. A lVoceasion d'un incident qui a surgi, l’élé dernier, quant al’exercice 
de leur profession, entre les guides de montagne du caaton du Valais et 
ceux de Chamonix, Je gouvernement francais nous proposa d’assurer réci- 
proquement aux guides des deux pays, par une réglementalion commune, 
le libre exercice de leur profes-ion sur les deux terriloires. Le Conseil 
d’Etat du canton du Valais s’étant montré tout 4 fait disposé a entrer, a 
cet égard, dans les vues du gouvernement de la République, nous répon- 
dimes & ce dernier, en date du 29 octobre, que nous le verrions avec plai- 
sir nous faire des propositions concernant la réglementation en question. 

Nous rappelons ici qu’en 1882, 1883 et 1884 des négociations ont, une 
premiére fois, été entamées en vue de la conclusion d’un accord de ce 
genre entre des délégués valaisans et le préfet de la Haute Savoie. Elles 
n’ont toutefois pas abouti alors, quelques-unes des demandes de la préfec- 
ture de la Haute-Savoie n’ayant pu étre admises par le gouvernement 
valaisan. 

d. Le gouvernement de Nicaragua nous ayant exprimé le désir d’ériger 
un consulat en Suisse, nous lui avons proposé de régler préalablement les 
rapports des deux Etats par la conclusion d'un traité d’amitié, d’établisse- 
ment, de commerce et consulaire, sur la base de celui conclu avec le Sal- 
vador le 30 octobre 1883 (Rec. off., nouv. série, VII. 676). Nous sommes 
encore sans réponse de Managua. 

e. En date du 21 décembre, nous avons fait la méme proposition au 
gouvernement chilien, a l'occasion de notre réponse 4 sa notification du 
rétablissement du régime légal dans tout le territoire de la république du 
Chili. Aucun traité de ce genre n’existant encore entre les deux pays, 
nous peusons, en effet, qu’il serait dans l’intérét des deux parties de régler, 
d’un commun accord, ces matiéres si importantes pour les relations inter- 
nationales. 

7. Quant aux négociations helvético~chiliennes relatives 4 un traité 
d’extradition, elles ont été suspendues jusqu’a ce que le sort du projet de 
la loi fédérale sur l’extradition fat décidé. 

g. M. Rodé, notre ministre résident 4 Buenos-Ayres, n’a pas manqué 
de se renseigner au sujet du projet de traité d'extradition helvético-argen- 
tin, signé a Berne en 1887. Le ministre argentin des affaires étrangéres 
répondit qu’il lui semblait contenir, 4 lui et 4 la commission de la Cham- 
bre qui s’en est occupé, certaines dispositions. qui n’étaient pas en harmo- 
nie avec la loi argentine sur l’extradition de {885, ce qui en nécessiterait 
la révision. 

h. Un projet de traité d’amitié, d’établissement, de commerce et consu- 
laire avec la République argentine est prét et sera mis 4 ]’étude au courant 
de l’année prochaine. 

4. Mentionnons encore que, a l'occasion d’un voeu exprimé au sein de 
l'Institut de droit international, nous nous sommes montrés disposés & 
prendre éventuellemet J'initiative de démarches diplomatiques en vue 
d’amener la création d’une union internationale pour la publication des 
traités el conventions entre les différents Etats. 


D. Cas spéciaux. — a. Dans notre dernier rapport de gestion (F. f6d. 1891, 
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IT, 5), nous exprimions l’espoir de pouvoir vous rendre, cette année, un 
compte définitif de la répartition du fonds versé 4 la caisse fédérale sur une: 
partie des créances des anciens régiments suisses au service d’Espagne. 
Malheureusement la liquidation des réclamations et |’établissement du 
plan de répartition ont été, malgré le zéle et le dévouement du liquidateur, 
M. l’avocat Repond, a Fribourg, encore beaucoup plus laborieux que nous 
le prévoyions. - 

Dans certains cas particuliers, le délai prévu par notre arrété du 
2 juin 1890 dut étre prorogé ; une foule de questions secondaires durent 
étre tranchées, et il est évident que le plan de répartition ne pouvait étre 
6tabli avant qu'il ait été statué sur toutes les réclamations présentées. 
Cependant M. Repond a avancé les travaux A ce point qu une premiére’ 
répartition effective pourra certainement se faire dans la premiére moitié de 
Vannée 1892. 

Quant aux créances restant encore dues, notre consul général & Madrid, 
M. Lardet, a continué ses efforts. Nous espérons que le gouvernement 
espagnol reconnaitra la haute convenance qu’il y aurait a faire droit & des 
réclamations déja anciernes, et, comme nous le faisions remarquer dans 
notre dernier rapport de gestion, d’autant plus dignes d'intérét qu’elles 
sont liées au glorieux souvenir de la guerre d’indépendance de | Espagne. 

b. Le 26 avril, le ministére chilien des colonies décrétait que chaque 
colon désirant devenir propriétaire de sa concession devait préalablement 
se faire naturaliser chilien. Dans notre séance du 20 juin, nous décidames 
de protester contre cette mesure, qui impliquait une violation des traités 
passés entre nos colons et Je gouvernement. Ces traités, faits tous d’aprés 
le méme modéle, énumérent les conditions auxquelles ie colon peut deve- 
nir propriétaire de sa concession ; nulle part, il n’est question de l'obliga- 
tion d'acquérir la nationalité chilienne. 

Nous adress4mes done a notre consul 4 Valparaiso, pour étre remise au 
président de la République du Chili, la note suivante : 


« Berne, 20 juin 1891. 
« Monsieur le Président, 

« Les colons de nationalité suisse établis au Chili et notamment a Trai- 
guen se plaignent aupres de nous d'un décret de l’inspection générale, res- 
pectivement du ministére de colonisation de Ja République chilienne, aux 
termes duquel aucun colon ne pourrait obtenir le titre de propriété de sa 
concession de terrain, sans se déclarer au préalable citoyen chilien, c’est-a- 
dire sans demander la Carta ciudadana, » 


Voici le texte en question : 


« En virtud de ordenes recibidas del Ministerio correspondiente, proceda. 
Vda decir alos colonos que hayan pedido titulo de propiedad que dehen 
pasar a esta officina a firmar una declaracion en la cual conste que desean 
obtener carta de naturalizacion, esto es hacerse ciudadanos chilenos, puel el 
Senor Ministro de colonizacion dice que sin ese requisito no se le podra con- 
ceder el respectivo titulo de propiedad que han solicitado. 

« Traiguen, 17,abril de 1894, 
Dios Ga Vd, 


(Sig.) A.-F. MUNNOZ. » 


« Or, les colons suisses ont émigré au Chili sur Ja base de contrats cos. 
clus entre eux et M. Benjamin Davila-Larrain, agent général du gouverne- 
nement du Chili, agissant au nom et pour le compte de ce gouvernement. 
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Ces contrats, faits tous d’aprés la méme formule, font dépendre la remise 
des titres de propriété aux colons des conditions suivantes : : 

« Le titre de propriétaire sera donné au colon quand il aura achevé une 
maison d’habitation et aura mis en bon état de culture au moins quatre hec- 
tares de terre. Toutefois, il lui sera défendu de vendre ou hypothéquer sa 
concession avant la cinquiéme année révolue. Aprés ce deélai, il pourra le 
faire, soit en payant au gouvernement les sommes avancées, soit en don- 
nant hypothéque au méme pour le solde du. a) 

« Si, au bout de quatre ans a partir du jour ow le terrain lui aura été 
remis, le colon n’a pas exécuté les travaux indiqués ci-dessus, il perdrait tout 
droit 4 la concession, et le gouvernement du Chili pourra en disposer en 
faveur d'un autre, aprés avoir fail estimer par un expert les travaux faits, 
qui seront abonnés aux avances faites par le gouvernement et dont il est 

arlé dans les articles 1, 3, 6, 7. Si le colon ne se conformait pas avec l’éva- 

uation de l’expert, il en nommera un autre de sa part, et ces deux seront 
autorisés & en nommer un troisiéme en cas de discordance. » : 

« L’acquisition de la nationalité chilienne n’est prévue, d’aucune maniere, 
comme condition. On concoit done que les colons suisses aient été vivement 
émus du décret dont il s’agit et qu’ils aient protesté contre une mesure qu'ils 
considérent, avec raison, comme une lésion des droits qui leur sont expres- 
sément assurés par contrats passés en bonne et due forme. 

« Dans ces circonstances, nous partageons absolument la maniére de voir’ 
des colons suisses au Chili, et nous avons Phonneur de demander a Votre 
Excellence de vouloir bien faire le nécessaire pour que le décret faisant l’ob- 
jet de la présente note soit déclaré non applicable aux colons suisses et que 
ceux d’entre eux qui ont rempli les conditions prescrites par leurs contrats 
ne soient pas injustement empéchés d’obtenir le titre de propriété de leur 
concession de terrain. 

« Confiants dans lesprit de légalité et d’équité de Votre Excellence, nous 
ne doutons pas que vous voudrez bien donner suite & la démarche que nous 
avons l’honneur de faire par la présente auprés de vous. 

« Nous saisissons, etc. CONSEIL FEDERAL. 


Le gouvernement allemand voulut bien, 4 notre demande, charger son 
représentant 4 Santiago d’appuyer diplomatiquement notre réclamation. 

Nous avons la satisfaction de vous annoncer que nos justes représenta- 
tions ne furent pas vaines. 

Aprés la chute de Balmaceda, M. Matta, ministre des affaires étrangeé- 
res, adressa a notre consul, a ce sujet, la note suivante (traduction). 


; Santiago, le 2 octobre 1891. 
_« Monsieur le Consul, 

« J'ai Vhonneur de vous adresser ci-joint un décret de la junte par le quel 
Varrété dictatorial relatif & la naturalisation préalable du colon pour ac qué- 
as ae titre définitif de propriété est déclaré comme n’étant d’aucun effet 
égal. 

_« En portant cette résolution 4 votre connaissance, je vous prie de vouloir 
pee informer le Conseil fédéral suisse, en réponse a la note du 20 juin 

ernier. 


« Je vous renouvelle, etc... (Sig.) M.-A. Matra. » 


Voici ‘maintenant les considérants et le dispositif de Parrété de la junte 
annexé 4 la lettre de M. Matta (traduction). 


« Considérant : 
« 1° Que la constitution n’établit pas cette obligation pour l’étranger deve- 
nant propriétaire foncier dans ce pays ; 
« 2° Que le décret du 18 juin 1856, qui réglemente l'article 5 de la loi du 
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48 novembre 1845, dispose que : « les étrangers qui s’établiront comme 
colons au Chili et qui désireront se faire naturaliser, manifesteront cette 
intention 4 la municipalité du département ou ils résident », ne rend donc, 
en eugune maniére, obligatoire, la naturalisation pour acquérir la pro- 
priété ; 

« 3° Que l’obligation imposée par les décrets d’avril et de mai derniers 
n'est prévue ni dans les contrats conclus en Europe entre les agents d’immi- 
gration et les immigrants, ni dans les lois du pays, 

« La junte du gouvernement décréte : 

« Des titres de propriété seront conférés aux colons établis dans la Répu- 
blique aussitot quils auront rempli les obligations qui leur sont imposées 
par la loi ou par des contrats spéciaux, sans que l’inscription de propriété 
puisse étre soumise & une autre condition. 

« Toutes les précédentes dispositions sur la matiére sont abrogées. 

« Annoté, communiqué, publié et inséré au bulletin des lois et décrets le 
1¢* octobre 1891. (Sig.) Montr, M.-A. MaTTA, » 


c. Le 4aoat, M. Zurcher, notre consul a Valparaiso, nous informait que 
M. Célestin Bréganti, gérant du vice-consulat de Traiguen, avait été mal- 
trailé et illégalement incarcéré par des agents de police chiliens, dans les 
circonstances suivantes : 

M. Bréganti avait obtenu du gouvernement chilien l’autorisation de célé- 
brer, avec les membres de notre colonie de Traiguen, le sixiéme cente- 
naire de la fondation de la Confédération et de préparer cette féte par l’exer- 
cice, le soir, dans un local public, de chants nationaux. 

Le 27 juillet, une de ces répétitions fut interrompue par des agents de 
police chiliens, qui injuriérent nos compatriotes et leur intimérent l’ordre 
de se taire et de se disperser. Ce n’est que sur le vu de l’autorisation écrite 
du gouverneur que ces agents se retirérent. Mais, en rentrant chez lui, une 
heure plus tard, M. Bréganti et deux ou trois de ses amis furent arrétés 
par ces mémes agents et incarcérés malgré leurs protestations. C'est en 
vain que le gérant de notre vice-consulat chercha a se faire reconnaitre. 

Ce n’est qu’aprés avoir passé toute une nuit dans un cachot de 4 métres 
de long sur 2 métres de large, oti se trouvaient déja quatre Européens et 
huit vagabonds chiliens, et aprés avoir gravement souffert du froid et du 
manque d’air dans ce local empesté que M. Bréganti et ses compagnons 
furent reldchés. Ils adressérent, dans la journée, une plainte au comman- 
dant de police, ala suite de laquelle les agents coupables furent sévére- 
ment punis. 

Saisis du cas, nous jugedmes que la punition pure et simple des coupa- 
bles n’était pas suffisante a nous satisfaire, vu surtout qu’un de nos agents 
‘ consulaires était en cause. Nous avons done chargé M. Ziircher de porter 
ces faits 4 la connaissance du gouvernement chilien et de lui demander des 
excuses et des mesures pour prévenir le retour de pareils abus. 

Le ministére chilien des affaires élrangéres nous ayant donné, au nom 
de scn gouvernement, la satisfaction demandée, en faisaut, en méme 
temps, remarquer que les faits dont nous nous plaigniuns s’étaient pas- 
sés sous le régime Balmaceda, nous déclarames |'incident clos. 

d. Les troupes de Balmaceda ayant été défaites les 28 et 29 aodt a 
Vinna del Mar, M. Georges Montt, président de la junte du gouvernement 
provisoire de la république du Chili, nous notifia, par note du 30 aott, le 
rétablissement du régime légal dans tout le terriloire de la République. 

e. M. Floriano Peixoto nous a notifié, le 30 novembre, son élévation a 
la présidence de la république des Etats-Unis du Brésil, en remplacement 
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du général Manuel Deodoro da Fonseca, démissionnaire par suite des évé- 
nements bien connus. : i 

Nos rapports avec le Brésil sont devenus plus actifs et plus suivis par le 
fait de la création d’une iégation de ce pays 4 Berne, création que nous 
avons saluée avec beaucoup de satisfaction. : ene 

f. Par note du 20 mai, M. le ministre d'Italie 4 Berne se plaignil auprés 
de nous de certains procélés des autorités judiciaires et administratives 
tessinoises & Vencontre du sujet italien,Paul Corteiezzi, papetier-libraire, 
domicilié ci-devant 4 Mendrisio. ; 

Dans la nuit du 26 au 27 décembre 1890, une vitre de la boutique Cor- 
telezzi fut cassée. Cortelezzi l’aurait recollée avec une feuille de papier sur 
laquelle il aurait écrit ces mots : « Ces Jdches conservateurs qui ont cas- 
sée la paieront ». Plus tard, ayant vu passer Pétudiant Evaristo Cam po- 
novo, qu'on lui avait dit faire partie de la bande de jeunes gens quon 
accusait d’avoir cassé cette vitre, Cortelezzi l’assaillit 4 coups de poing. 

Mais, l’étudiant étant revenu peu aprés avec quelques parents et le 
nommé Alessandro Soldini, une véritable mélée s’engagea dans la bouti- 
que de Cortelezzi, qui voulut faire usage de son revolver, mais en fut 
empéché par ses adversaires. A la suite de ces faits, Cortelezzi fut arrété et 
détenu durant cing jours en prison préventive, puis, ayant été interrogé, 
remis en liberté. 

La femme Cortelezzi porta plainte contre Camponovo et consorts pour 
les dégdts occasionnés dans la boutique, tandis que son mari accusait Sol- 
dini d’un vol de 200 fr., plainte A laquelle ce dernier répondit par une 
action en calomnie. Le 29 avril, l’instruction fut close et Cortelezzi pour- 
suivi pour blessures et pour calomuies, tandis que les plaintes des époux 
furent écartées comme mal fondées. 

C’est de la marche de l’enquéte provoquée par ces plaintes que le gou- 
vernement italien tira ses réclamations contre le commissaire du gouver- 
nement tessinois et le juge d'instruction pour le district de Lugano et de 
Mendrisio, ainsi que contre la chambre d’accusation du canton du Tessin. 

Aprés un examen approfondi des actes que nous fournit le Conseil 
d’Etat du Tessin, nous nous persuaddmes que des irrégularilés avaient été 
commises dans la marche du procés Cortelezzi. Il semb!e notamment que 
le commissaire du gouvernement n’est guére 4 méme de justifier suffisam- 
ment l’arrestation de Cortelezzi ; que la mise en liberté de ce dernier et 
son audition auraient du étre plus promptes ; qu'il est fort discutable de 
soutenir que le délit de violation de domicile ne devait pas étre poursuivi 
par le motif que la femme Cortelezzi ne l'avait pas expressément désigné 
dans une plainte ot elle racontait la scéne, qu’enfin la suspension de l’en- 
quéte du 7 février au 1° avril, sans motif concluant, constitue un fait 
regrettable. , 

Dans ces conditions, nous n’avons pas hésité a infliger un blame sévére 
au juge d’instruction et & inviter le gouvernement du Tessin & rendre 
attentif son commissaire ace que l'arrestation par lui ordonnée présentait 
dirrégulier. 

En communiquant ce qui précéde & la légation d'Italie, nous l’avons 
informée que l’accusé dispose des moyens de défense que lui fournissent 
la procédure pénale tessinoise et la constitution fédérale, aux garanties de 
laquelle il a, par les traités, les mémes droits qu’un citoyen suisse. 

En méme temps, nous avons exprimé l’espoir que le gouvernement ita- 
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lien se déclarerait satisfait des mesures prises, ce qu’il fit en effet. L’incident 
a ainsi été clos. 

g. Nous etimes a nous occuper, a la demande de la légation de Grande- 
Bretagne, de l'affaire de Madame Burke, une Anglaise qui se plaignait 
d’avoir été, le 23 aout, trailée brutalement par la police de Montreux et 
incarcérée arbitrairement. 

L’enguéte ouverte, ala demande de notre département des affaires étran- 
géres, par le Conseil d’Etat du canton de Vaud établit d’une facon évidente 
Ja fausseté des allégations de madame Burke et le bien fondé des mesures 
prises contre elle. Aussi la légation de Grande-Bretagne reconnut-elle 
qu il n’y avait pas lieu, pour elle, d’intervenir. 

h. Le 15 janvier, M. Charles Hangartuer, de Schaffouse, qui dirigeait la 
batisse du pont du Rhin prés de Kaiserstuhl, fut arrété sur la rive droite 
du fleuve par des agents de police badois sous l’inculpation d' offenses 
- envers l’empereur d’Allemagne, qu’il aurait commises 4 Kaiserstuhl en 
décembre 1890. A la demande de Hangartner, nous pridmes le gouverne- 
ment allemand d’ouvrir une enquéte sur les faits afin d’établir de quel 
droit un citoyen suisse pouvait élre arrété, sur territoire allemand, du 
chef d'un délit de ce genre qu’il aurait commis sur lerritoire suisse. 

Les gouvernements allemand et badois reconnurent que le procédé du 
procureur badois était illégal, explicable seulement parce que ce dernier 
admettait que Hangartner était sujet allemand et déclarérent que le pro- 
cureur avait été blamé. 

Dans ces conditions, nous décidimes, Hangartner n’ayant demandé 
aucune indemnité matérielle, de considérer lincident comme clos. 

i. Le 15 mai, le département de justice du canton de Soleure nous 
transmettait une réclamation d'un nommé Christian Ziircher, se plaignant 
d’avoir été arrété sur territoire alsacien, a peine avait-il passé la frontiére 
pour faire une commission dont l'aurail chargé son patron, M. Etienne 
Gschwind, a Oberwil, canton de Bale-Campagne. Nous n’avons pas donné 
de suite a cette plainte, ayant reconnu qu'elle était mal fondée, vu que 
Zurcher était, au moment de son arrestation, sous le coup d’un décret 
d’expulsion. I] devait d’autant moins lignorer qu'il avait déja été puni 
antérieurement quatre fois pour rupture de ban. 

j. Le 8 aout 1890, le sieur Schopfer, forestier communal de Saint- 
Pierre, canton de Ferrette (Alsace-Lorraine), se rendit chez le meunier 
Auguste Meyer, au Moulin-Neuf, commune de Pleigne, pour constater si 
des billes provenant de foréts placées sous sa surveillance et qui avaient 
disparu ne s’y trouvaient pas. 

Celte intervention motiva, sur la plainte d’Auguste Meyer, une action 
pénale dirigée par le juge d’instruction du district de Delémont contre 
Schopfer pour usurpation de fonctions publiques. ’ 

Sans que l’incident ait, au préalable, fait l'objet de représentations 
diplomatiques, Schopfer fut citéa comparaitre, le 4 juillet suivant, comme 
accusé, a l’audience du juge de Delémont. Schopfer demanda 4 l’autorité 
supérieure allemande s'il devait donner suite a la citation. 

Notre département des affaires étrangéres fut saisi de cette affaire par 
la légation d’Allemagne, le 14 juillet dernier, la plainte portée contre 
Schopfer étant, aux yeux du gouvernement allemand, sans fondement, vu 
que l’enquéte ouverte en Allemagne avait établi que l’accusé, en se ren- 
dant au Moulin-Neuf, n’avait nullement eu l’intention d’usurper des fonc- 
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tions publiques. Ce serait sur la demande et dans l’intérét de l’acheteur 
des billes de sapin disparues, le marchand de bois Jacquemin, ressortis- 
sant de Roggenburg, que Schopfer serait allé constater l'identité ces billes 
retrouvées au Moulin-Neuf. En sa qualité de vendeur et 4 titre personnel, 
Schopfer se serait cru obligé de rendre & Jacquemin ce service, qui ne 
serait en aucune connexité avec ses fonctions officielles. 

Nous avons exposé cette maniére de voir au gouvernement de Berne, 
mais nous altendons encore sa réponse. 


k. On continue a recourir 4 notre intervention pour obtenir, si possible, 
la libération du service dans la légion étrangére. Nous répélons ici que ce 
n’est que dans des cas tout a fait exceptionnels que nous pouvons donner 
suite 4 des demandes de ce genre. Cette année, nous en avons transmis au 
gouvernement francais six, dont trois seulement ont abouti, bien que nous 
en ayons refusé six de notre chef comme n’offrant aucune chance de suc- 
cés. Faisons remarquer que les deux seuls motifs pouvant éventuellement 
entrainer la libération sont 1’age (au-dessous de 18 ans) et la maladie, et 
encore l’evgagé ne doit il pas avoir prétendu, en s’engageant, qu’il avail 
déja lage voulu. 

I, Ea présence des incursions fréquentes de militaires étrangers en uni- 
forme et en armes dans nos cantons frontiéres, nous avons, vu les consé- 
quences facheuses qui pourraient éventuellement résulter de cet abus, 
chargé nos légations a Paris, Rome et Vienne d’attirer sur ce fait l’atten- 
lion des gouvernements auprés desquels elles sont accréditées. Nous ne 
saurions, en effet, tolérer que leurs officiers, sous-officiers ou soldats 
entrassent chez nous en uniforme sans permissioz, armés ou non, pas 
plus qu’ils ne le tolérent de la part de nos propres militaires. 

Quant au gouvernement allemand, nous n'ayons pas eu besoin de recou- 
rir officiellement a lui, attendu qu'il avait donné antérieurement des 
ordres trés sévéres 4 ce sujet, ayant été averti officieusement, comme du 
reste aussi les gouvernements des autres pays limitrophes de la Suisse, 
des instructions que nous avions l’intention de transmettre a nos légations. 

Il va sans dire que nous ne voulons pas exclure, dans les rapports de 
frontiére, toute tolérance, mais nous tenons a ce qu’elle soit réduite au 
strict nécessaire, de fagon ace qu'il reste bien entendu qu’il s‘agit d’une 
simple tolérance et non pas d’un droit de n’importe quelle espéce. 

Dans tous les cas qui ne rentrent pas exactement dans cette catégorie ou 
qui ne se j»résentent pas ensuite de missions spéciales, nous demaudons que 
Yautorisation soit sollicitée, chaque fois, par voie diplomatique, procédé 
que nous observons toujours pour nos propres militaires se rendant a 
Vétranger. 

m. Nous avons malheur2usement, cette année encore, a signaler plu- 
sieurs violations de notre territoire. Sauf un incident de peu d'importance 


a la frontiére alsacienne, elles ont de nouveau toutes eu lieu a la frontiére 
italo-suisse. 


1° Le 4 mai, deux dovaniers italiens, ayant apercu prés du village de 
Monteggio un de leurs camarades qui avait déserté, cherchérent d’abord a 
Vatlirer par Ja ruse sur territoire italien. N’ayant pas réussi, ils se lancé- 
rent & sa poursuile, l’atteignirent & environ 100 métres de la frontiére et 
cherchérent 4 Ventrainer de force sur le sol italien, malgré sa résistance 
désespérée. Ce n’est qu’au moment oti des habitants de Monteggio accou- 
rurent sur les lieux que les agresseurs lachérent prise el se retirérent en 
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Italie. Nous nous plaisons 4 reconnaitre que le gouvernement italien nous 
donna immédiatement la satisfaction demandée par la punition sévére des 
coupables, les nommés Ferraresi et Lazzareschi, et par l’assurance que de 
nouvelles instructions trés rigoureuses seraient adressées sans délai aux 
autorités douaniéres a la frontiére suisse, afin d’empécher autant que pos- 
sible le renouvellement de ces faits regrettables. Dans ces circonstances, 
nous considérames l'affaire comme terminée. 

2° En date du 20 aotit, le Conseil d’Etat du canton du Tessin nous 
transmettait un rapport, d’aprés lequel deux sous-brigadiers de la garde 
de finance italienne de Colombirolo auraient pénétré sur le territoire de la 
commune tessinoise de Pedrinate, pour y saisir un ballot de marchandise 
destiné a la contrebande, et cela en tirant plusieurs coups de feu sur des 
personnes qu ils considéraient comme des contrebandiers, 

Le gouvernement italien nous répoudit que, aux termes de l’enquéte 
ouverte de son cété, les sous-brigadiers de douane en question auraient 
saisi ce ballot sur le sol italien. L’un d’eux aurait toutefois réellement fait 
usage de sa carabine, mais en état de légitime défense, ayant été blessé a 
coups de pierres. Néanmoins, le gouvernement italien, désirant nous don- 
ner un témoignage de la facon dont il prenait a coeur les engagements con- 
tractés a cet égard envers nous, fit passer le sous-brigadier qui avait fait 
usage de ses armes devant le tribunal militaire de Milan. Lincident fut en 
conséquence déclaré clos. 

3° Nous ne mentionnons que pour mémoire la violation de frontiére qui 
doit s’étre produite 4 Pantinia, 4 200 métres environ de la frontiére ita- 
lienne, sur le sol valaisan. Elle ne nous paraissait en effet pas suffisam- 
ment prouvée, et nous nous sommes bornés a donner simplement con- 
naissance au gouvernement italien des faits tels qu’ils nous étaient relatés, 
sans y joindre aucune demande, afin de manifester une fois de plus com- 
bien vous tenons a réduire le nombre de nos réclamations de ce genre, que 
nous réservons pour les cas graves et dtiment établis. 

4° Au commencement de septembre, divers journaux suisses et étran- 
gers publiérent la nouvelle que des soldats italiens — on allait jusqu’a 
parler de tout un bataillon d’alpini — avaient pénétré, avec armes et baga- 
ges, par le col Saint-Giacomo dans le val Bedretto jusqu’a Villa. Le con- 
seil d’Etat du canton du Tessin, auquel le département des affaires étran- 
géres avait immédiatement télégraphié, répondit que la nouvelle était 
dénuée de tout fondement. Le département publia donc un démenti. 

Certains journaux continuant toutefois a affirmer qu’une violation de 
frontiére avait eu lieu, Je département des affaires étrangéres demanda au 
département militaire fédéral et au Conseil d’Etat du Tessin une enquéte 
minutieuse, dont le résultat établit jusqu’a la derniére évidence, que les 
bruits en question étaient faux et que les seules troupes qui eussent tra- 
versé la contrée en question étaient des soldats tessinois et des sapeurs 
fédéraux. Ces renseignements furent corroborés par une déclaration 
authentique venant de Rome, constatant que, depuis le 2 juillet dernier, 
aucune troupe d’alpini n’avait plus été a la frontiere suisse. 

8° Quant aux bruits qui coururent sur une prétendue incursion d’al- 
pini dans l'Engadine, il fut également établi qu’ils étaient sans aucun fon- 
dement. 

C’est avec plaisir que nous constatons une certaine diminution dans ces 
facheux incidents de frontiére, qui, pris séparément, ne paraissent pas 
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avoir une si grande importance, mais sont d'un effet déplorable dans leur 
ensemble et pourraient avoir, le cas échéant, des conséquences fort gra- 
ves. Espérons que les efforts du gouvernement italien seront couronnés de 
succés et que nous n’aurons plus que trés rarement a nous plaindre de 
faits de ce genre. 

m. Ensuite de l’interruption de service produit par la catastrophe de 
Monchenstein, notre département des affaires étrangéres demanda au gou- 
vernement allemand, le 15 juin, de vouloir bien, 4 certaines conditions, 
exempter de l’obligation du passeport les voyageurs venant de France a 
destination de Bale ou de stations plus éloignées. Le lendemain déja, l’au- 
torisation était accordée dans le sens demandé. ‘ 

o. Les opérations d’abornement sur la frontiére entre la Suisse et l’Alle- 
magne (Alsace-Lorraine), ont continué cette année. Elles ont été terminées 
le long de la frontiére des cantons de Bale-Ville, de Bale-Campagne et de 
Soleure. Pour la section de la frontiére formée par les deux premiers can- 
tons, le procés-verbal a él6 approuvé et échangé avant la fin de l’année. 
Nous espérons que les opérations entre le canton de Berne, d’une part, et 
l Alsace-Lorraine d'autre part, s’'achéveront bientot. 

p. Nous etimes 4 coopérer, de concert avec le gouvernement italien, au 
rétablissement de la borne: frontiére n° 21, située aux confins de la com- 
mune tessinoise de Breno et des communes italiennes de Curiglia et de 
Monteviasco. Les procés-verbaux de rétablissement furent sanctionnés 
par les gouvernements des deux pays et échangés. 

g. Comme aous n’avons pas de représentant en Tunisie, c’est le consu- 
lat d’Allemagne a Tunis qui a l’obligeance de régler, 4 ’hépital de Saint- 
Louis, les frais d’entretien occasiounés par des ressortissants suisses. Ses 
frais lui sont remboursés par notre entremise. Or, cette année, un individu 
s’est, au moyen des papiers d'un nommé Giovanelli Germano, qui, comme 
il a été établi plus tard, était décédé en 1887 déja a l’hdpital militaire de 
Blidah, fait passer pour ciltoyen suisse, ressortissant de Bidogno, canton 
du Tessin. 

Nous avons cependant insisté auprés du Conseil d’Etat du Tessin pour 
qu'il payat les frais en question, vu qu'il élait de l’intérét bien eatendu des 
Tessinois qui pourraient, a l'avenir, demander a étre recus a l’hdpital 
Saint-Louis que cette créance ne restat pas en souffrance. 

Tt Dans notre dernier rapport (F. féd. 1891, II. 7), nous vous infor- 
mions que nous allions entrer en pourparlers avec le Gouvernement fran- 
cais au sujet d’un pont a construire sur le Doubs, entre la Rasse (France) 
et la Chaux-de-Foncs. 

Une Commission mixte se réunit a cet effet 4 Besancon. Nos délégués 
furent M. le colonel Lochmann, chef de l’arme du génie, M. le conseiller 
ae Petitpierre-Steiger et M. Antoine Hotz, ingénieur cantonal neuché- 

elois. 

Les délégués des deux pays s’étant entendus vers la mi-novembre sur 

un projet définitif, le Conseil fédéral autorisa le commencement des tra- 
vaux du cété suisse. 
_ $. A notre demande, le Gouvernement francais autorisa V’installation, & 
Pontarlier, d’agents du service des douanes suisses pour l’expédition doua- 
niére des colis de poste et de messagerie que les entreprises francaises de 
transport remettent, a cette gare, 4 la poste fédérale. 

Cependant, a l’égard des colis contenant des marchandises sujettes & 
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justification de sortie ou couvertes par des expéditions de douanes ou de 
régie, il sera procédé comme par le passé. 


II. REPRESENTATION DE LA SUISSE A L’ETRANGER. 


A. Légations. — Grace au crédit voté par l’assemblée fédérale, nous 
avons pu procéuer 4 la création de légations, soit de consulats généraux de 
carriére, 2 Buenos-Ayres et 4 Londres. Nous ne pouvons que nous féliciter 
d’avoir été autorisés 4 prendre ces mesures. 

L’accueil empressé qu’a trouvé M. Rodé, tant auprés des autorités 
argentines qu’au sein des différentes colonies suisses de la république, est 
venu démontrer que nous étions trés heureusement inspirés en vous pro- 
posant la création de ce poste. Le grand nombre d'affaires que M. Rodé a 
déja été appelé a traiter prouve combien était justifiée importance capi- 
tale qu’attachaient nos colons en Argentine 4 voir représenter leurs intéréts 
et ceux de Ja mére-patrie par un agent envoyé spécialement a cet effet. Les 
rapports de la République argentine avec |'Kurope et -spécialement avec 
notre pays ont repris leur développement, et le nombre de nos compatrio- 
tes établis dans les diverses provinces de cette république va constamment 
en augmentant. Dans ces circonstances, une représentation absolument 
indépendante, c’est-a-dire libre de tous engagements commerciaux dans 
le pays, active et vigilante, qui ptt orienter les autorilés, les émigrauts et 
les commercants suisses en parfaite connaissance de cause, s’imposait 
d'une facon impérieuse. 

La transformation de notre consulat général de l.ondres a également 
déja donné les plus heureux résultats. Elle a été vue avec satisfaction par 
le Gouvernement anglais et par nos nombreux compatriotes établis dans le 
Royaume- Uni et ses colonies. Nos relations commerciales et de tous gen- 
res avec ce pays exigeaient depuis fort longtemps une représentation toute 
en forme, et, lorsque la démission de M. Vernet devint irrévocable, nous 
dimes lui donner, dans la personne de M. Bourcart, un successeur en 
qualité de chargé d’affaires et consul général de carriére. 


B. Consulats. — Liimportance commerciale d’une ville change ; les 
intéréts de la Confédération ou de ses ressortissants a |’étranger se dépla- 
cent, C’est ainsi que des postes consulaires peuvent devenir inutiles owt ils 
étaient précédemment nécessaires et devenir plus ou moins indispensables 
ou auparavant leur besoin ne s’en faisait pas sentir. 

Nous avons pour principe de ne créer des consulats qu’ou la nécessité 
nous en est diment démontrée et de les supprimer owt ils deviennent 
superflus. i : 

/. Le nombre de nos arrondissements consulaires est de 100, dont 9 
sont gérés directement par nos légations et 2 par des agents consulaires 
étrangers. 6 arrondissements sont actuellement sans titulaire. Nous comp- 
tons 130 postes d'agents consulaires, soit : 

12 de consuls généraux ; 

79 de consuls ; 

10 de vice-consuls dirigeant un arrondissement consulaire dépendant ; 

28 de vice-consuls dirigeant un arrondissement consulaire indépendant 
d’un consulat ou attachés a des consulats ; 

4 agent consulaire ; 

430 au total. 
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AFFAIRES DIVERSES. 


a. Toutes nos colonies a l’étranger ont tenu 4 féter le sixieme centenaire 
de la fondation de la Confédération ; un grand nombre d’entre elles et plu- 
sieurs concitoyens disséminés a l’étranger nous adressérent, a cette occa- 
sion, des lettres ou deg télégrammes de: félicitation. M. le président de la 
Confédération n’en a pas recu, 2 Schwyz, moins de 106, dont 83 d'Europe, 
10 d’Amérique, 5 d’Afrique et 3 d’Australie. Nous avons chargé la chan- 
cellerie fédérale de remercier, en notre nom, chaque expéditeur dont 
l'adresse était connue et d’envoyer en méme temps, en souvenir de la féte 
des 1° et 2 aodt, a nos légations, 4 nos consulats et a celles de nos Secié- 
tés de secours & l’étranger qui figurent sur la liste officielle, la médaille de 
bronze frappée en commémoration du premier pacle des confédérés, la 
brochure de féte et ua certain nombre de livrets de texte du « Festspiel » 
de Schwyz, ceux-ci pour étre répartis entre les compatriotes de leur dis- 
trict. Quart aux expéditeurs 4 adresse inconnue, la feuille fédérale et les 
journaux ont inséré le communiqué suivant : 

« Le Conseil fédéral. se voyant dans l’impossibililé de répondre indivi- 
duellement a toutes les félicitations qui lui sont parvenues de partout a 
Voceasion du sixiéme centenaire de la fondation de la Confédération, nous 
a chargé d’en exprimer, par la voie de la presse, ses sincéres remerciments 
et sa vive satisfaction a tous les intéressés. Chancellerie fédérale. » 

Notons encore que la colonie de Paris a fait frapper 4 cette méme occa- 
sion, pour nous élre remise, une médaille d'argent, que nous avons fait 
déposer aux archives en témoignage de l'inaltérable attachement a la 
patrie des Suisses a ]’étranger. 


b. La Grande-Bretagne et les Etats-Unis d’Amérique, d'une part, le 
Portugal, d’autre part, étant convenus de soumettre a un tribunal arbitral 
leur différend concernant une indemnilé a payer aux ayants-droit par suite 
du retrait de la concession du chemin de fer de Lourenco Marqués (Dela- 
goa Bay) et de la prise en possession de ce chemin de fer par le Gouverne- 
ment portugais, nous demandérent, en 1890 déja, de désigner trois jurisles 
suisses qui composeraient ce tribunal arbitral. Nous avons acceplté cette 
flatteuse mission et avons porté notre voix sur MM. Joseph Blasi, alors 
vice-président, aujourd'hui président du tribunal fédéral (1), Andréas 
Heusler, professeur de droit 4 l'Université de Bale, et Charles Soldan, alors 
président du Conseil d’Etat du canton de Vaud, aujourd'hui membre du 
tribunal fédéral. 

Les parties ayant conclu le compromis arbitral, 4 Berne, le 13 juin 1891, 
le tribunal put se réunir en séance constitutive, ASchwyz, le 3 aout sui- 
vant. M. Blasi fut nommé président, M. Alfred Briistlein, docteur en droit, 
fonctionnaire du département fédéral de justice et police, secrétaire. L'or- 
donnance relative a la procédure, arrétée dans cette méme séance, fut noti- 
fiée aux parties le 23 septembre, par les soins de notre Département des 
Affaires étrangéres. Elle suscita toutefois, dans le délai prévu, des obser- 
vations des parties, de sorte qu'elle ne devint pas définitive et que l’action 
ne put étre introduite dans le courant de l'année derniére. 


c. Par notes identiques du 7 février 1890, les Gouvernements du Por- 


ay M. Stamm, président, avait refusé a raison de nombreuses et urgentes affaires offi- 
cielles, 
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tugal et de l’Etat indépendant du Congo demandérent au Conseil fédéral 
s'il serait disposé a accepter éventuellement le réle d’arbitre pour les diffé- 
rends qui pourraient surgir entre les deux Elats 4 l’occasion de la délimi- 
tation de leurs confins en Afrique et ne pourraient étre réglés directement, 
&lamiabie. En datedu 18 du méme mois, le Conseil fédéral décida de 
répondre affirmativement. Il n’eut cependant pas lieu d’intervenir, toutes 
les ditficultés que souleva la délimitation de frontidre dont il s’agit ayant 
été aplanies, ensuite d'entente eutre les parties, par la convention signée & 
Bruxelles le 25 mai 18941, ce dont les Gouvernements intéressés nous don- 
nérent connaissance par notes d1 27 juillet dernier. 


d. Liannée passée a vu plusieurs congrés internationaux. Notons le 
congrés de géologie 4 Washington, le congrés de la paix 4 Rome, le 7° con- 
grés d’hygiene et de démographie 4 Londres et le 3° congrés de |’Instilut 
international de statistique a Vienne. ].a Suisse a été représentée officielle- 
ment aces deux derniers congrés par M. le D* Guillaume, directeur du 
bureau fédéral de statistique. Quant aux congrés des sciences géographi- 
ques et des accidents du travail, bien que dus a l’initiative privée, ils nous 
intéressent tout spécialement. Kn effet, ils ont siégé les deux 4 Berne, le 
premier du 10 au 15 aout, le second du 21 au 26 septembre 1891; nous 
avions donc des devoirs d hospitalité 4 remplir. D’ai!leurs, par leur matiére 
méme, ils ne pouvaient nous laisser indifférents. 

C'est ainsi que, 4 la demande du bureau du congres des sciences géogra- 
phiques, nous avons transmis ses invitations aux Gouvernements étran- 
gers et que nous avons mis a la disposition du congrés, pour son exposi- 
tion, une partie du nouveau palais fédéral. De plus, vous nous avez alloué, 
le 26/30 juin (F. féd. 1891, III. 725), en faveur de cette exposition, un cré- 
dit de 10,000 francs. Enfin, nous avons participé aux frais de l’excursion 
dans l’Oberland bernois offerte par le bureau aux participants du congrés. 

Quant au congrés des accidents du travail, nous constatons avec la plus 
vive satisfaction qu'il a fait faire un grand pas en avant aux graves ques- 
tions dont il avait a s’occuper et au sujet desquelles la Confédération a été 
la premiére a provoquer un échange international d’idées. Aussi nous som- 
mes-nous empressés de répondre au Comité permanent, le 22 mai, que 
nous serions heureux de voir ,le congrés se réunir 4 Berne et que nous 
ferions tout notre possible pour faciliter leur tache & ses membres. Nous 
ajouldmes toutefois que nous ne pouvions nous occuper officiellement de 
la formation d’un Comité dorganisation. MM. les conseillers fédéraux 
Droz et Deucher voulurent bien se charger de ce soin, a titre privé. Comme 
preuve manifeste de l’intérét que portait 4 l’ceuvre du congrés le Conseil 
fédéral, celui-ci a pris 4 la charge de la Confédération les frais de l’excur- 
sion a Interlaken offerte aux membres du congrés par le Comité suisse 
d’organisation et de réception. 


e, Avant de remettre l’administration du diocése de Lausanne et Geneve 
3 son successeur, son Eminence le cardinal Mermillod nous adressa, par 
lettre du 2 avril, ses adieux et "expression de sa gratitude pour les excel- 
leuts rapports que nous avions entretenus avec lui. 

Le 10 avril, Me‘ Joseph Deruaz, le nouvel évéque de Lausanne et 
Genéve, prit possession de son siége épiscopal. 


ARCH, DIPL. 1892. — 2¢ sirig, tT. XLIIf (103) AC 
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/. Nous avons, celte année encore, eu a nous occuper de Jinterpréta- 
tion de l’article 12 de la constitution, un Gouvernement étranger s’étant 
adressé 4 nous A l’effet de savoir si un de nos ressortissants pouvail étre 
décoré. Nous avons répondu conformément au principe énoncé dans nos 
précédents rapports de gestion (voir F. féd. 1891, II. 16). 


g. Le Département des Affaires étrangéres a recu, en faveur des incen- 
diés de Meyringen, Rebstein et Ladir, de nombreux dons de la part de 
plusieurs de nos consulats et de nos colonies. Nous avons transmis Ces 
sommes au Département de l Intérieur, chargé de réunir les dons et de les 
distribuer aux ayants-droit. Menlionnons expressément, comme prove- 
nant d’une Sociélé étrangére, le généreux don du club alpin belge. 


h. Dans notre rapport de gestion de 1890 (F. féd. 1891, II. 291), nous 
avons relev4 l'avis de notre Département de justice et police concernant 
l’action intentée, relativement a Ja succession du duc de Brunswick, par 
les consorts de Civry a la ville de Genéve. Ce département concluait que 
c’élait avec raison que la ville de Genéve contestait, en l’espéce. la compé- 
tence des Tribunaux francais mis en cause par les demandeurs. Réassignée 
devant le Tribunal civil de Ja Seine, la défenderesse se fit représenter 
pours plaider l'exception d'incompétence. Cependant, par jugement du 

décembre 1891, le Tribunal écarta, contre toute attente, |’exception sou- 
levée. La défenderesse interjeta appel et fit soumettre ses observations au 
Département des Affaires étrangéres et a celui de justice et police. Si, en 
1890, ce dernier avait examiné la question au point de vue [du droit inter- 
national privé et de l'interprétation du traité franco-suisse, du 15 juin 1869, 
sur la compétence judiciaire, le Département des Affaires étrangéres fut 
appelé a l'apprécier d’aprés les régles du droit des gens. Il est, en effet, 
universellement admis, — la législation frangaise ne connait aucune dis- 
position contraire — que les Tribunaux d’un Etat n’ont aucune qualilé 
pour statuer sur des actions civiles, quelles qu’elles soient, dirigées contre 
un autre Etat, 4 moins quece dernier n’y consente. La doctrine et la juris- 
prudence sont unanimes a consacrer ce principe. Or, l’action introduite 
nominalement contre la ville de Genéve est en realité dirigée contre le can- 
ton de Genéve, soit coatre un Etat souverain étranger (constitution fédé- 
rale, articles 1° et 3), puisque, d’aprés le droit public genevois, qui entre 
ici exclusivement en ligne de compte, la ville n’est qu'un organe de |’Etat. 

Eu droit des gens comme en droit international privé, Yincompétence 
des Tribunaux francais parait donc établie. Il est a espérer que l'exception 
soulevée par la défenderesse finira par étre acceptée et qu'un conflit inter- 
national, qui ne s’harmoniserait guére avec les excellentes relations qui 
existent si heureusement entre la Suisse et la France, pourra étre aiusi 
évilé. Nous aurons & revenir sur cette affaire dans notre prochain rapport 
de gestion. 


_i. Par ordonnance du 8 septembre 1891, le ministére prussien de l’inté- 
rieur décréta que les Compagnies étrangéres d’assurances sur la vie, con- 
cessionnées en Prusse, auraient dorénavant a placer en rente prussienne 
la moitié du montant des primes brutes encaissées en Prusse. A la 
demande d’une importante Société suisse d’assurance sur la vie, conces- 
slonnée en Prusse depuis 1867 et y faisant de nombreuses affaires, nous 
avons chargé notre légation & Berlin de faire remarquer a l’autorité com- 
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pétente prussienne combien |’exécution de cette ordonnance serait préju- 
diciable aux Compagnies suisses d’assurance sur la vie. Non seulement le 
taux de l’intérét des capitaux des Compagnies se trouverait réduit et les 
Capitaux eux-mémes soumis éventuellement a de fortes variations de 
cours, mais la moitié des primes restant libre ne suffirait pas pour payer 
les assurances échéant au profit des assurés prussiens. Il arriverait méme 
— ainsi que l'a exposé notre bureau des assurances — que toute la for- 
tune des Compagnies étrangéres concessionnées en Prusse finirait par étre 
immobilisée en rente prussienne. 

Nous avons ajouté que l’ordonnance dont il s’agit ne semblait guére étre 
conforme au sens des dispositions des traités helvético-allemands d’éta- 
blissement et de commerce et que sa mise en vigueur porterait atteinte au 
principe de réciprocité qui a été observé jusqu'ici et d’aprés lequel les Com- 
pagnies d’assurances allemandes, concessionnées en Suisse, sont traitées 
absolument sur le méme pied que les Compagnies suisses, qu'il n était 
done qu’équitable quil en fut de méme en Prusse pour les Compagnies 
suisses. : 

Notre légation n’a pas encore été informée de la décision du ministére 
prussien de lintérieur, mais nous espérons que le bien-fondé de nos 
remarques sera reconnu, 


j. Au printemps dernier, un Francais s’offrit 4 faire ériger, 4 ses frais, 
a Bale, un monument en souvenir des secours apportés, en septembre 
1870, par la Suisse aux femmes et aux enfants de Strasbourg, sa ville 
natale. 

Nous renvoyons pour les détails‘de cette affaire au rapport du départe- 
ment de lintérieur; nous ne la mentionnons ici que parce que le Conseil 
fédéral a chargé la division politique de correspondre en son nom avec le 
généreux donateur. 


zk. Nous avons eu a nous occuper cette année d'une nouvelle demande 
dautorisation d’arborer sur mer !e pavillon fédéral. Le pétitionnaire a été 
renyoyé a la décision négative prise en 1&89 et publiée avee motifs 4 l appui 
dans la feuille fédérale de 1889, 1V. 679 (voir rapport de gestion de 1889, 
F, féd, 1890, Il. 195). 


NATURALISATIONS 


Au courant de l’année derniére, la division politique a regu 926 deman-~ 
des en autorisation de naturalisation (883 en 1890), dont 244 remontent 
aux exercices précédents. De ces 926 demandes, 

625 ont été agréées (297 en 1890); 
32 n’ont pas été admises, comme ne Satisfaisant pas aux conditions de lg 
loi (20 en 1890) ; 

7 ont été retirées par les postulants ; 

265 étaient encore en instance le 31 décembre. 


926 comme ci-dessus. 


Ainsi que nous avons | ’oecasion de Je constater depuis nombre d’années, 
la majorilé des requérants étaient, en 1894 aussi, sujets allemands. Des 
926 demandes en autorisation, 558 concernent des Allemands, 189 des 
Francais, 67 des Italiens et 53 des Autrichiens .ou des Hongrois. Puis 
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viennent les Russes (23), les Américains (16), les Belges (2), les Anglais 
(2), les Hollandais (2), les Grecs (2), 1 Portugais, 1 Norvégien et 1 Rou- 
main. 

Dans 8 cas, la nationalité des candidats n’a pu élre établie d'une facon 
positive. err , ‘ 

19 requérants étaient mineurs, 380 célibataires (les mineurs y compris), 
424 étaient mariés, 73 veufs ou veuves et 7 divorcés. Dans 42 cas, l'état 
civil n’a pu étre constaté. a 

Les 946 requétes comprenaient 1,270 enfants, dont 765 garcons et £05 
filles. 

Le nombre total des candidats en naturalisation a donc élé en 1891, y 
compris les femmes mariées, de 2,168 (2,517 en 1890). 

Les 625 autorisations accordées en 1841 se répartissent entre 398 Alle- 
mands, 141 Francais, 42 Italiens, 20 Autrichiens ou Hongrois, 9 Améri- 
cains, 9 Russes, 2 Hollandais, 1 Anglais, 1 Norvégien, 1 Belge et 1 
Roumain. 

Dans ces 625 autorisations étaient compris 1,060 enfants, dont 628 gar- 
cons et 432 filles. 

Le nombre total des personnes auxquelles des autorisations en naturali- 
sation ont été accordées, en 1891, s’éléve 4 2,027 (1,943 en 1890), y 
compris les femmes mariées. 

Les certificats de domicile délivrés aux personnes qui ont obtenu l’au- 
torisation en naturalisation se répartissent comme suit entre les cantons : 

Bale-ville 150, Genéve 109, Zurich 103, Neuchatel 41, Berne 39, Saint- 
Gall 39, Vaud 37, Valais 20, Thurgovie 15, Bale-campagne 12, Tessin 10, 
Soleure 9, Lucerne 7, Argovie 6, Fribourg 5, Grisons 4, Schaffhouse 6, 
Appenzel-Rh. ext. 4, Glaris 3, Schwyz 3, Appenzel-Rh. int. 1, Uri 1, 
Nidwalden 1. 

Seules les autorités compétentes de Zug et d’Obwalden n'ont pas été 
appelées a délivrer, en 1891, des certificats de domicile 4 l’appui de 
demandes de naturalisation. 

Parmi les 625 autorisations accordées figurent 15 autorisations en réin- 
tégration de nationalité, en faveur de veuves, Suissesses d’origine, deve- 

nues étrangéres par leur mariage. 


Nous avons eu, en outre, a nous occuper de 68 cas d'une portée générale 
concernant des questions de naturalisation. 

A diverses reprises, des sujets allemands, désireux d’obtenir ]’autorisa- 
tion fédérale, nous ont demandé une déclaration attestant qu’ils seraieut 
admis a la nationalité suisse aprés avoir obtenu de la part de leur gouver- 
nement un acte de manumission. 


Conformément & la pratique constamment suivie, nous n’avons pu défé- 
rer a leur désir, puisque le conseil fédéral autorise simplement le requé- 
rant a se faire recevoir ressortissant d'un canton et d’une commune 
suisses, mais que la naturalisation elle-méme est de la compétence canto- 
nale. En méme temps, nous avons fait remarquer que l'acte de manumis- 
sion proprement dit (Hntlassungsurkunde) n’est pas nécessaire pour 
oblenir l’autorisation fédérale, qu’une simple promesse de manumission 
(Eutlassungszusicherung) suffit ja cet effet, pourvu qu’elle atteste, sans 
condition, que l’acte de manumission sera délivré au requérant dés qu'il 
aura fourni aux autorités de son pays d’origine la preuve officielle de sa 
naluralisation en Suisse. | 
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Plusieurs personnes, renongant 4 faire usage de leur autorisation en 
naturalisation, nous ont prié de leur rembourser la taxe payée. Nous 
n’avons pu recevoir leurs demandes. En effet, il a été établi, une fois pour 
toutes, que la taxe percue restait dans la caisse fédérale quel que fat le 
motif pour lequel il n’était pas fait usage de | autorisation. 

Nous n’avons, de méme, pu faire droit aux porteurs d’autorisations 
périmées qui nous en demandaient la prolongation. Si la naturalisation 
n’est pas obtenue dans les deux ans 4 partir du jour duquel date l’autori- 
sation, celle-ci n’est plus d’aucun effet, et son porteur devra dans tous les 
cas, sil continue a4 désirer sa naturalisation, nous adresser une nouvelle 
demande avec piéces a l’appui et payer une nouvelle taxe s'il recoit l’auto- 
risation. Nous devons relever encore que l’autorisation s’étend de plein 
droit 4 la femme et aux enfants mineurs du postulant, & moins que le 

_contraire ne soit expressément stipulé pour ces derniers, eu égard a 
Varticle 2, chiffre 2, de la loi fédérale du 3 juillet 1876, sur la naturalisa- 
tion. Une veuve est donc autorisée a faire usage de l’autorisation délivrée 
a son mari, si celui-ci meurt avantjsa naturalisation, 

Nous avons di retirer deux autorisations déja accordées, l’une parce 
qu'elle avait été obtenue 4 l'aide de moyens frauduleux, ¢c’est-a-dire sur 
la production d’un acte de manumission falsifié, autre parce que nous 
avons acquis la conviction que le candidat ne désirait devenir Suisse que 
dans le but d’arriver & la dissolution de son mariage par le divorce. 

En ce qui concerne les Jtaliens, il nous parait utile dinsister sur le fait 
que, 4 teneur de la déclaration faisant suite 4 la convention d’établisse- 
ment et consulaire avec I' Italie, du 22 juillet 1868, les sujets du royaume 
qui perdent leur nationalité ensuite de renonciation, d’acquisilion d’une 
nationalité étrangére, etc., ne sont exempts ni du service militaire dans 
Yarmée italienne, ni des peines infligées 4 ceux qui portent les armes.cou- 
tre leur patrie (I'Italie). articles 11 et 42 du Code civil italien. En consé- 
quence, nous ne délivrons jamais l’autorisation de naturalisation & un 
Italien sans mentionner expressément cette restriction. 

Faisons enfin remarquer que les décisions que nous avons prises, en 
date du 23 décembre 1890, pour faciliter la naturalisation en Suisse de 
certaines calégories d’étrangers (voir F, féd. 1891, I. 25, et notre dernier 
rapport de gestion, F. féd. 1891, II. 18), ont été trés favorablement accueil- 
lies de toutes parts. : 

La tendance que nous devons, en effet, poursuivre est d'assimiler le 
plus possible, 4 nos populations, les éléments étrangers devenant chez 
nous de plus en plus nombreux. Les principales difficultés 4 vaiucre, 
sous ce rapport, résident dans la divergence des législauons cantonales 
régissant la matiére et surtout dans limportance des taxes cantonales et 
communales qu’a 4 payer, presque partout, le candidat en naturalisation. 

A la fin de notre rapport de gestion pour !890, nous exprimions |’espoir 
de pouvoir dorénavaut établir une statistique compléte et précise des 
élrangers naturalisés suisses, en faisant, dans ce but, appel au bienveil- 
lant concours des cantons. Cette année-ci encore, il ne nous est malheu- 
reusement pas possible de donner suite a notre projet, certains cantons ne 
nous ayant fourni que des données incomplétes. Afin de parer a cet incon- 
vénient, nous avons, en date du 7 décembre dernier, adressé aux autorilés 
cantonales une circulaire et des formules 4 remplir d'aprés les rubriques 
suivantes : nom et prénoms; pays d’origine; domicile; date de l’autorisa- 
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tion fédérale; commune dont le postulant a été recu ressortissant; date de 
sa naturalisation dans la commune; taxe communale; canton ou il a été 
naturalisé; date de sa naturalisation dans le canton; taxe cantonale. : 

Nous nous permettons, en outre, de prier les cantons de bien. vouloir 
nous transmettre ces formulaires avant le 15 janvier de chaque année, afin 
que nous puissions réguliérement utiliser leurs renseignements pour le 
rapport de gestion de l’année précédente. 


OPTIONS. 


Nous avons recu durant le précédent exercice, en exécution de la con- 
vention franco-suisse du 23 juillet 1879, 96 déclarations (109 en 1890) et 
85 avis d’intention d’option (88 en 1890). Comme en 1890, il n’a été fait 
qu’une seule déclaration d’option pour la nationalité frangaise. 
~ Le 27 janvier 1891 (F. féd. 1891, I. 187), nous avons adressé aux gou- 
vernements cantonaux une circulaire invitant les fils mineurs de Francais 
naturalisés Suisses 4 nous transmettre leur déclaration préliminaire d‘option 
avant le 20 octobre de l'année au cours de laquelle ils atteignaient l’age de 
20 ans. Nous confirmions ainsi notre circulaire du 5 juin 1890 (F. féd. 
4890, IIT. 349), qui n’avait pas été suffisamment observée de sorte que 
Vambassade de France avait dd nous réitérer qu'elle ue pourrait éviter aux 
intéressés leur inscription sur les contréles de recrutement en France si 
leur avis d’intention d’option ne lui était pas transmis avant la cloture de 
ces contréles, soit avant le 1° novembre de chaque année. Nous avons 
ajouté que, sauf des cas exceptionnels, nous ne communiquerious plus a 
l’ambassade les avis d'intention d’option nous arrivant aprés le 20 octobre, 
laissant aux intéressés le soin de se garantir contre les conséquences dé 
leur inscription aux contréles de l’armée francaise. 

Le 18 juin dernier, nous adressions aux Etats confédérés une nouvelle 
circulaire (F. féd. 1891, III. 637) les priant de veiller, 4 ce que l’optant 
appose sa signature sur les déclarations que, conformément 4 la conven- 
tion du 23 juillet 1879, les autorités cantonales seraient appelées a recevoir. 

L’ambassade de la République francaise nous avait, en effet, exprimé le 
désir que celte pratique, qui existait déja dans la plupart des cantons, fat 
généralisée et uniformément admise. Bien que la convention réglant la 
matiére ne prescrivit pas cette formalilé, nous ne vimes pas d’inconvénients 
a donner suite a cette demande. Mais 11 va sans dire qu il reste bien entendu 
qu’a l’avenir aussi une déclaration qui, exceptionnellement, ne porterait 
pas la signature de l’optant ne pourrait étre refusée de ce chef comme 
insuffisante. Cette réserve faile, 1a mesure en question permetira, en cas 
de difficultés comme il s’en est déja présenté, d’opposer sa signature a celui 
‘dont émane la déclaration. 

Nous prions aussi les autorités compétentes de vouloir bien donner 
toute la publicité possible 4 la convention précilée afin d’éviter des décla- 
rations d’option tardives, qui ne sauraient, ex aucun cas et quel que fit 
le motif qui edt empéché l’optant de faire sa déclaration avant lage de 22 
ans révolus, étre admises comme valables par l’ambassade de France. 
‘Encore cetle année, nous avons recu plusieurs de ces déclarations enta~ 
chées de nullité comme n’étant pas faites en temps utile. Un de ces cas 
nous paraissant tout particuli¢rement iutéressant, nous avons fail de nom- 
breuses démarches pour faire admettre la déclaration tardive; tous nos 
efforts furent inutiles. 
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Cette année-¢i encore, nos avons dd retourner fréquemmest des avis 
et déclarations d’option pour les faire rectifier ou compléter. Nous attirons 
l’attention spécialement de nos consulats surl'importance qu'il y aA ce que 
ces documents soient, en tous points, conformes aux formulaires annexés 
aux circulaires du conseil fédéral du 27 juillet 1880 (F. féd. 1880, III. 
477) et du 14 avyil 1882 (F. féd. 1822, IL. 226). Deux omissions essen- 
lielles sont trés fréquentes : 1° celle de la date du décés du pére de l’optant, 
lorsque sa mére seule vit encore ;. 2° celle du domicile légal en Fratice di 
pére de !’optant, avant sa fattralisation en Suisse, lorsqu’il apparteriait 
aux provinces annexées aprés la guerre franco-allemande. | 

En nous référant @ la remarque faite 4 cette méme place dans notre 
rapport de gestion pour 1890 (F. féd. 1891, II. 20), nous devons faire 
observer que, l’année derniére aussi, nous avons été obligés d’intervenit a 
différentes reprises pour obtenir la radiation, des listes de recrutement 
francaises, de jeunes gens qui, bien qu’ayant opté en temps ulile, avaient 
néanmoins recu des citations 4 comparaitre devant le conseil de révision dé 
leur pays dorigine. 


RENONCIATION A LA NATIONALITE SUISSE. 


‘Durant l’année 1891, nous avons eu a traiter 6 cas de renonciation a 1a 
nationalité suisse (11 en 1890), dont l’un est encore pendant. La plupart 
de ces cas sont, du reste, transmis directement a l’aulorité cantonale com- 
pétente, la loi ne stipulant pas qu'ils doivent étre soumis préalablement au 
conseil fédéral, et ce dernier ne servant, en conséquence que dintermé- 
diaire dans les cas qui peuvent éventuellement lui étre communiqués. 


DEUXIEME DIVISION 


Commerce. 
I. TRAITES D& COMMERCE, 


Le tableau des traités de commerce suisses qui, comme d’habitude, sert 
d’introduction au rapport de gestion de la division du commerce de notre 
département des affaires étrangéres, a subi de notables modifications. De 
nouveaux traités que vous avez ralifiés ont été conclus a Vieiine, le 
10 décembre 1891, avec |’Empire d’Allemagne et ]’Autriche-Hongrie; ils 
sont entrés en vigueur le 1° février 1892. Les traités suivants sont expirés 
ensuite de dénonciation : Le traité avec la Roumanie le 10 juillet 1891, 
avec le Portugal le 30 janvier 1892, le traité franco-suisse Je J1 jan- 
vier 1892, le traité italo-suisse le 12 février 1892. Le traité de scommefce 
avec l’Espagne qui avait aussi été dénoncé pour le 1* février, a 6lé prorogé, 
avec quelques modifications, jusqu’au 30 juin 1892 par convention du 
25 janvier 1892. Aucun changethent n'est surventi dans nos relatiotis cén- 

tractuelles avec ies autres Etats. | ~ 


‘Les traités de commerce existant actuellement sont les suivants : 


Traité de commerce en vigueur au 1°" mars 1892. 


- Belgique. — Date de la conclusion : 3 juillet 1889..— Date de lentrée en 
vigueur : 29 décembre 1889. — Durée ;: 1 an aprés la dénonciation, — Publica- 
tion: R. o., o, s. XI. 317, ; Piuiz 
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Bulgarie (1). — Date de la conclusion : 3 juillet 1889. — Date de l’entrée en 
vigueur : 29 décembre 1889. — Durée: 1 an aprés la dénonciation. — Publi- 
cation : R. o., n. s. Xf. 347. 

Etat du Congo. — Date de la conclusion : 16 novembre 1889. — Date de 
entrée en vigueur : 14 avril 1890, — Durée : 10 ans. — Publication : Br o:, 
n. s. XI. 395. 

Danemark. — Date de la conclusion : 10 février 1875, — Date de entrée en 
vigueur : 10 juillet 1875. — Durée : 4 an aprés la dénonciation. — Publication : 
Reon Ss. ks 6.12 

Allemagne. — Date de la conclusion : 10 décembre 1891. — Date de l’entrée 
en vigueur : 1¢" février 1892. — Durée: 31 décembre 1903. — Publication : 
R. o., n. s. XII. 

Equateur. — Date de la conclusion : 22 juin 1888. — Date de l’entrée en 
vigueur : 24 octobre 1889. — Durée : 10 ans. — Publication : R. o., n. s. XI. 195. 

France. — Rapports de voisinage et surveillance des foréts limitrophes. — 
Date de la conclusion : 23 février 1882. — Date de l’entrée en vigueur : 
46 mai 1882. — Durée : 1 an aprés la dénonciation. — Publication : R. 0., n. 
s. VI. 413, 

Genéve et zone franche. — Date de la conclusion : 14 juin 1881. — Date de 
Yentrée en vigueur : 1°" février 1883, — Durée : 30 ans, — Publication : R. o., 
n. s. VI. 455. 

Gréce, — Date de Ja conclusion : 10 juin 1887. — Date de ]’entrée en vigueur : 
10 juin 1887. — Durée : 1 an aprés la dénonciation. — Publication : R. o., n. 
s. XI. 327. 

Grande-Bretagne. — Date de la conclusion : 6 septembre 1855. — Date de 
Ventrée en vigueur : 6 mars 1856. — Durée : 1 an aprés la dénonciation. — 
Publication : R. 0., a. s. V. 255. 

Iles Hawai (Sandwich). — Date de la conclusion : 20 juillet 1864. — Date de 
Yentrée en vigueur : 26 février 1869. — Durée : 1 an aprés la dénonciation. — 
Publication : R. o., a. s. IX. 464. 

Japon. — Date de la conclusion : 6 février 1864. — Date de l’entrée en 
vigueur : 6 février 1864. — Durée : Incertain; depuis longtemps soumis 4 une 
révision, — Publication : R. o., a. s. VIII. 618. 

Convention additionnelle. — Date de la conclusion : 26 avril 1867. — Date de 
‘entrée ea vigueur : 26 avril 1867. — Durée : Incertain; depuis longtemps sou- 
mis a une révision. — Publication : IX. 58. 

Liechtenstein (traité avec |’Autriche-Hongrie). — Date de la conclusion : 
40 décembre 1891. — Date de l’entrée en vigueur : 4° février 1892. — Durée : 
31 décembre 1903. — Publication : R. 0., n. s. XII. 

Pays-Bas. — Date de la conclusion : 19 aodt 1875. — Date de l’entrée en 
vigueur : te" octobre 1878. — Durée : 1 an apres la dénonciation. — Publica- 
tion: R. o., n. s. ILI, 495. 

Autriche-Hongrie. — Date de la conclusion : 10 décembre 1891. — Date de 
Pentrée en vigueur : 1° février 1892, — Durée : 31 décembre 1903. — Publica- 
tion: R. o., n. s. XII. 

_ Perse. — Date de Ja conclusion : 23 juillet 1873. — Date de l’entrée en 
vigueur : 27 octobre 1874. — Durée : 1 an aprés la dénonciation. — Publica- 
tion : R. 0., n.s. 1. 164. 

_Russie, — Date de la conclusion : 26 décembre 1872. — Date de l’entrée en 
vigueur : 30 octobre 1873. — Durée: 1 an aprés la dénonciation. — Publica- 
tion : R. 0., a. s. XI. 379. 

Salvador. — Date de Ja conclusion : 30 octobre 1883. — Date de l’entrée en 


ie tv ar : 7 février’ 1885, — Durée : 10 ans, — Publication : R. o., n. s. VII, 


(1) Il résulte d’un échange de notes intervenu entre le représentant de la France a 
Sofia et le Gouvernement bulgare, le 9 octobre 1890, que le traitement sur le pied de la 


opts la plus favorisée (taxation a 8 1/2 0/0 de la valeur) est assuré a la France et a la 
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_Espagne. — Date de la conclusion : 14 mars 1883, — Date de l’entrée en 
eure > 48 aott 1883. — Durée : 30 juin (1). — Publication : VII. 293, X. 116 
ei XII. 


Serbie. — Date de !a conclusion : 10 juin 1880. — Date de l’entrée en 
vigueur : 10 juin 1880. — Durée : 4 an aprés la dénonciation. — Publication : 
Ne O7, 0. Ss... 108; 

Transvaal (république sud-africaine). — Date de la conclusion : 6 novem- 


bre 1885. — Date de lentrée eu vigueur : 18 novembre 1887. — Durée : 
40 ans. — Publication : R. 0., n. s. X, 248. 

Turquie. — Le traité du 29 avril 1861, avec tarif conventionnel, a expiré le 
i3 mars 1890. Il a été provisoirement remplacé par une déclaration de la Porte, 
en date du 22 mars 1890, d’aprés laquelle le commerce suisse en Turquie jouit 
du traitement de la nation Ja plus favorisée, moyennant réciprocité en Suisse 
pour le commerce ottoman. 

Etats-Unis d’Amérique. — Date de la conclusion : 25 novembre 1850. — Date 
de l’entrée en vigueur : 8 novembre 1855. — Durée : 1 an aprés la dénoncia- 
tion. — Publication : R. 0., a. s. V. 189. 


Allemagne et Aulriche-Hongrie. — Les traités de commerce conclus 
entre ces deux pays le 10 décembre 1891, ont été ratifiés par l’Assemblée 
fédérale dans sa session de janvier dernier; ils lont été également par les 
parlements de Vienne et de Berlin. L’échange des ratifications en a été fait 
dans ces deux villes le méme jour, soit le 0 janvier écoulé. 

Pour tout ce qui concerne les préliminaires des négociations, les négo- 
ciations elles-mémes, leur résultat, le contenu des traités, les effets qu’ils 
auront pour notre économie nationale, nous renvoyons a notre message 
adressé aux chambres le 5 janvier 1892. (F. féd. 1892, I. 205.) 


France. — Le message qui vous a été adressé dans la session de janvier 
dernier (F. féd. 1892, I. 416), au sujet de nos rapports commerciaux avec 
la France, vous a renseignés exactement sur la série de négociations qui 
ont eu lieu pendant l'année 1891, pour aboutir a Ja situation dans laquelle 
nous nous trouvons actuellement vis-a-vis de ce pays. Nous anticipons en 
vous indiquant les mesures que nous avons prises au commencement de 
cette année. Par arrété du 29 janvier 1892, vous nous avez donné les 
pleins pouvoirs pour sauvegarder, aussi bien que possible, d’ici 4 la pro- 
chaine session de l’Assemblée fédérale, les intéréts de la Suisse dans les 

elations commerciales avec la France. 

Depuis le 1° février, la France applique aux marchandises provenant de 
notre pays son tarif minimum et la Suisse a maintenu, a bien plaire, le 
tarif d’usage ; c’est un arrangement provisoire qui n’implique aucun enga- 
gement mutuel pour une durée déterminée; il peut prendre fin selon la 
convenance de l'une ou de l'autre des parties. 

Ainsi que le message le faisait entrevoir, la France, dans l'intérét du 
maintien de bonnes relations entre les deux pays, s'est déclarée préte a 
étudier, aprés le 1¢" février, les réclamations du Conseil fédéral au sujet 
du tarif minimum. Nous nous efforcerons d’arriver aussitot que possible a 
une entente et & la conclusion d’un nouveau traité de commerce avec la 
France. 

A cei effet, nous avons entrepris, avec l'aide du Vorort de l'Union suisse 
du commerce et ve l’industrie, une enquéte qui servira de base aux ins- 


(1) Prolongé jusqu’au 30 juin 1892 par convention du 25 janvier 1892. 
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tructions A donner & nos négociateurs pour les réductions que nous dési- 
rons obtenir de la France sur son tarif minimum. va 

Nous espérons qu’une entente se produira et que la France, en faisant 
droit équitablement aux demandes de la Suisse, rendra de nouveau possi- 
ble létablissement de relations commerciales tolérables entre les deux 
pays. 

Italie. — Il vous a été délivré, au sujet du renouvellement du traité de 
commerce avec I’Italie, un message dalé du 16 janvier 1892 (F. féd. 1892, 
I. 107) qui terminait par le projet d’arrété suivant : ‘ 

« Pour le cas ot un nouveau trailé de commerce avec l’[talie viendrait 
« 4 étre signé avant la prochaine réunion de ]’Assemblée fédérate, le Con= 
« seil fédéral est autorisé a le mettre provisoirement en vigueur, sous 
« réserve de réciprocité. » 

Vous avez adopté cet arrété dans J’idée qu’aussitét le traité signé, 
l’Assemblée fédérale serait couvoquée pour sa ratification, au besoin a une 
session extraordinaire. 

Les négociations ont été précédées d’une enquéte approfondie sur les 
plaintes dont le traité expiré faisait l’objet et sur les demandes formulées 
par la Suisse au sujet de son renouvellement. Le prochain rapport de 
gestion rendra compte de la marche et du résullat des négociations qui 
n’ont été entreprises qu’au commencement de l’année 1892. 


Espagne. — Le message sur la prolongation de notre trailé de commerce 
avec l’Espagne, qui a été délivré aux chambres pendant la session de jan- 
vier dernier (F. féd. 1892, I. 491), indique les raisons qui ont engagé le 
Gouvernement espagnol a dénoncer pour le 1° février le traité de commerce 
que ce pays avait avec la Suisse. Nous sommes parvenus, ainsi que vous 
le savez, a en prolonger les effets jusqu’au 30 juin de cette année. Quel- 
ques produits ont été exceptés de cette prolongation. 

Le message du 26 janvier donne du reste de plus amples détails sur les 
négociations qui ont précédé la conclusion de la convention prorogeant ledit 
traité et sur les produits auxquels elle s’applique. 

Nous espérons arriver avant le délai du 30 juin, a l’élaboration d'un 
nouveau trailé de commerce avec |'Espagne. 


Portugal. — Le traité de commerce, conclu avec ce pays le 6 décem- 
bre 1873 et entré en vigueur le 30 juillet 1876, a été dénoncé, le 30 jan- 
vier 1894, par le Portugal. Conformément aux stipulations du traité, il 
cesse de produire ses effets un an aprés sa dénonciation. ll est done expiré 
le 30 janvier de cette année. 

Nous n’avons pas marqué de faire des efforts pour éviter la rupture des 
relations commerciales contractuelles qui avaient jusqu’alors existé entre 
les deux pays, et lapplication, de part et d'autre, du tarif général. Les 
deux pays ont un intérét spécial a voir ces relations commerciales régies 
par un trailé. C’est pourquoi nous avons demandé au Gouvernement 
portugais d’entrer en négociations aussitot que possible, afin que, au 
ie février 1892, un nouveau traité pat remplacer celui qui venait d’expirer. 
Notre demande est demeurée jusqu’ici sans résultat : le Portugal voulait 
tout d’abord régulariser sa situation 4 l’égard des pays avec lesquels il 
entrelient des relations commerciales plus étendues. cise ina & 

Voyant s’approcher le terme du 4° février, nous avons alors proposé la 
prorogation du traité actuel jusqu’a la fin de l’anuée courante. 
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Le Gouvernement portugais ayant déclaré ne pouvoir consentir A cette 
prolongation, nous avons décidé d’appliquer, a partir du t* février, notre 
tarif général aux marchandises de provenance portugaise. 

‘Les Gouvernements des deux pays sont du reste animés du méme désir 
de maintenir et d’améliorer les bonnes relations commerciales qui ont 
-existé entre eux jusqu’a cette année. Nous espérons arriver a la conclusion 
d'un nouveau traité de commerce avec le Portugal. 


Roumanie. — Le traité de commerce que nous avions avec cet Etat est 
expiré le 10 juillet 1891. La Roumanie, procédant & une révision de son 
tarif douanier, en partie dans le sens d’une modération des droits, et vou- 
lant se conserver les mains libres, a déuoncé tous ses traités de commerce 
et a refusé d’en conclure de nouveaux, avant que le tarif ett fait ses 
preuves et fournit aux uégociations une base bien déterminée. Elle veut 
du reste conclure tout d’abord avec l'Autriche avec laquelle elle entretient 
des relations beaucoup plus. intenses qu’avec les autres pays. 

Nous espérons parvenir a la conclusion d'un traité. 

En attendant, nous appliquons aux produits de provenance roumaine le 
traitement de la nation ja plus favorisée. 


Turquie. — Tous les trailés que cette puissance avait avec les autres 
pays sont expirés. Dés lors cependant, la Turquie a continué a appliquer 
aux marchandises importées sur son territoire le traitement prévu par les 
traités expirés, c’est-a-dire qu'elle les impose a raison du 8 0/0 de la 
valeur déclarée par les importateurs. La '1urquie s'est montrée préte a 
conclure de nouveaux traités. L’ Allemagne en posséde un du 26 aot 1890, 
qui cependant n’est pas encore entré en vigueur. L’Autriche-Hongrie est 
également entrée en négociations avec elle; 4 quelques points prés, une 
entente est intervenue entre les deux Gouvernements. La Turquie, dans le 
but de rétablir l’équilibre menacé de ses finances, cherche 4 augmenter les 
recettes du fisc en établissant, dans les nouveaux traités, sur les marchan- 
dises de provenance étrangére, des droits notablement plus élevés que 
ceux qui avaient exislé jusqu ici. 

La France qui nous représente vis-a-vis de la Turquie et négocie pour 
nous avec- elle, n'a pas repris les négociations depuis 1887, époque a 
laquelle elles avaient été inlerrompues par suite de l’opposition qui com- 
mencait a se manifester, chez notre voisiue, contre les traités de commerce. 
Durant l’année 1891, les choses sont donc restées dans le statu quo. En 
attendant, nos rapports commerciaux avec la Turquie sont régis par la 
déclaration donnée par elle le 22 mars 1890; nous l’avons reproduite dans 
notre précédent rapport. 

N’oublions pas, cependant, de mentionner que le droit de 400 piastres 
appliqué aux mouchoirs de coton imprimés (Kalemkiars), qui sont un de 
nos principaux articles d’importation en Turquie, sera admis dans le 
nouveau traité-austro-turc. C'est le droit qui avait été convenu lors des 
négociations de la France avec la Porte. 


Egypte. — Nous avons mentionné dans notre dernier rapport, que la 
Grande-Bretagne, le Portugal et |’ Autriche ont conclu en 1890 des traités 
de commerce étendus avec |’Egyplte et que, de notre céolé, vu |’importance 
de nos relations commerciales avec ce pays, nous avions commencé, avec 
le concours de l'Union suisse du commerce et de l'industrie, une enquéte 
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en vue de la conclusion d’un traité avec l'Egypte. Cetle enquéte n’a pas pu 
étre terminée en 1891. 


Japon. — En 1889, nous étions parvenus a pousser assez loin les négo- 
ciations pour la conclusion d’un nouveau traité de commerce avec ce pays; 
un accord complet était méme intervenu, sauf sur un point. Mais, dans 
Yintervalle, par un de ces revirements subits de la politique japonaise, il 
s'étail élevé une vive opposition contre les traités de commerce, de sorte 
que le projet de traité n’a jamais été terminé. oh 

En 1890, ainsi que l’indiquait notre dernier rapport de gestion, le minis- 
tre du Japon, accrédité auprés de la Suisse et de l’Autriche-Hongrie, 
nous proposa, au nom de son Gouvernement, de reprendre les négocia~ 
tions. Mais les conditions auxquelles le Japon subordonnail la conclusion 
d’un nouveau traité, en particulier, la défense faite aux élrangers d’y pos- 
séder des propriétés immobilieres et le retrait de la concession antérieure- 
ment faite de tribunaux composés d’étrangers et d'indigénes pour le 
jugement des contestations qui naissent entre étrangers et Japonais, out 
obligé le Conseil fédéral a refuser cette proposition. 

Dés lors, aucune démarche n’a été faite par le Gouvernement japonais. 
De notre cété, tant que ses prétentions resteront les mémes, il pous sera 
impossible de conclure avec lui, sur cette base, un nouveau traité de 
commerce. 


Mexique. — Dans notre rapport de gestion de 1890, nous annoncions 
que des rapports conventionnels avaient élé engagés avec le Mexique. Les 
deux Gouvernements désiraient voir s’établir entre le Mexique et la Suisse 
un trailé d’établissement et de commerce. 

Notre ministre 4 Washington a recu le mandat de négocier dans cette 
derniére ville un semblable traité avec le ministre du Mexique. 

Il avait été proposé, dans une entrevue qui a eu lieu a Paris entre notre 
ministre en France et le ministre mexicain des affaires élrangéres, de 
prendre comme base du traité, le traité de commerce et d’établissement 
conclu entre la France et le Mexique le 27 novembre 1886. Nous avons 
proposé plus tard au Gouvernement mexicain de prendre comme base des 
négociations le trailé d’établissement et de commerce conclu avec la répu- 
blique de Salvador le 27 novembre 1886. 

Dés lors, c’est-a-dire depuis le mois d’octobre 1890, les négociations 
n’ont pas fait un pas en avant. 

Le Gouvernement mexicain déclara que cette proposition de la Suisse 
nécessilait un examen sérieux de notre convention avec le Salvador, puis 
demanda que notre ministre allat discuter et conclure le traité 4 Mexico, 
atlendu que les négociations promettaient d’étre longues. Nous déclinames 
naturellement cette invitation. Nous étions de l’avis que ces négociations 
devaient avoir lieu a Washington entre notre ministre et le ministre du 
Mexique; la signature du traité aurait pu, sur la demaude du Mexique, 
étre faite & Mexico. 

Le ministre des affaires étrangéres du Mexique fut empéché de s ‘occuper 
du traité pendant assez longtemps ; de plus, |’état de guerre et de troubles 
qui régnait dans ce pays donnérent au Gouvernement d autres préoccupa- 
tions. Si bien qu’aujourd’hui encore, malgré les promesses Ju Gouverne- 
ment mexicain, les assurances répétées qu il donne & chaque occasion de 
son désir de conclure un traité de commerce avec la Suisse, malgré les 
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notes réitérées de notre ministre & Washington, les négociations n’ont pas 
encore été entamées. 


Brésii. — A la tin de l'année 1890, les états européens ont appris avec 
surprise que les Etats-Unis venaient d’entrer en négociations avec le gou- 
vernenient du Brésil au sujet d’un traité de commerce, et qu’ils s'appré- 
taient 4 en conclure d’autres avec les républiques américaines. Un traité 
avec le Brésil a en effet été conclu au mois de janvier 1841, par les Etats- 
Unis, sous réserve de ratification par les parlements des deux pays. II sti- 
pule, dune part, la franchise des droits d’importation au Brésil pour cer- 
tains articles et une réduction de 25 0/0 pour d’autres articles; d’autre 
part, l’'exemptiqn des droits d’entrée aux Etats-Unis de certains produits 
de l agriculture brésilisnne. 

Cette nouvelle a été assez mal accueillie en Europe, ou la presse se fit 

‘Vorgane des iadustriels et des commercants qui estimaient que ce traité 
aurait des conséquences facheuses pour l’exportation au Brésil, de plu- 
sieurs pays, et engageaient vivement les gouvernements intéressés a imiter 
Vexemple des Etats-Unis. 

Nous n’avons pas manqué de prendre immédiatement, auprés de notre 
consul général a Rio-de-Janeiro, des renseignements au sujet des consé- 
quences qu’aurait ce trailé pour les relations commerciales des étals euro- 
péens et surtout de la Suisse avec le Brésil. Nous nous sommes informés 
de l’opportunité qu’il y aurait a faire des ouvertures au gouvernement bré- 
silien pour la conclusion d’un traité de commerce, et de la voie a suivre 
dans ce but. Nous avous appris dés lors que le nouveau trailé des Elats- 
Unis et du Brésil était vu avec défaveur, méme dans ce dernier pays, et 
que les états européens obtiendraient, pour l'heure, assez difficilement la 
conclusion de traités qui ne manqueraient pas d’amener le désarroi dans les 
finances brésiliennes déja fortement compromises, et menaceraient, par !e 
fait de la diminution du produit des douanes, l’équilibre du budget. 

Notre consulat général a toutefois cuvert au Brésil une enquéte sur la 
situation créée aux maisons suisses par le nouveau traité. Nous n’en con- 
naissons pas encore le résultat. 

Un certain nombre d’états européens cherchent aujourd'hui a sauvegar- 
der, par le moyen d'un traité avec le Brésil, les intéréts de leur commerce 
et de leurs industries d’exportation. 

Nous ferons aussi toutes les démarches nécessaires pour la protection 
des intéréls suisses. 


II. CoNTESTATIONS SURVENUES DANS LES RELATIONS COMMERCIALES INTERNATIONALES. 


Si l’on fait abstraction de la crise que traverse depuis plusieurs années 
nolre commerce d’exportation, crise qui a sa cause, d'une part, dans la 
rupture des relations commerciales entre la France et |'Italie intervenue le 
4° mars 1888, d’autre part, dans l’application rigoureuse de la loi anglaise 
‘sur les marques de marchandises, sur laquelle nous reviendrons en détail, 
on constate que les contestations commerciales de la Suisse avec les états 
étrangers ont élé, en 1891, relativement moins nombreuses qu’auparavant. 
Il ne s'est heureusement pas présenté, comme les années précédentes, de 
cas oil il s’agissait de graves dommages causés aux intéressés; ou, tout au 
moins, les réclamations y relatives n’ont pas été adressées au conseil tédé- 
ral. Plusieurs contestations ont été liquidées sans notre cogcours par nos 
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légations a |’étranger, auxquelles les ialéressés s’adressent souvent direc- 
tement. Il convient de reconnaitre pleinement l'empressement et le zéle 
que nos représentants diplomatiques ont toujours mis 4 défendre, dans les 
contestations douaniéres, les intéréts suisses. : 

Nous avons dit déja. dans notre dernier rapport de gestion, que depuis 
longtemps nous nous efforcons de renseigner notre commerce, soit au moyen 
de publications dans la Feuille officielle de commerce, soi? en répondant 
directement et aussi exactement que possible aux demahdes qui nous sont 
adressées, sur les prescriptions des lois et des reglements des administra- 
tions des douanes étrangéres. 


France. — L'exportation en France des soies écrues du Tessin qui, 
depuis le le" mars 1888, souffre de la guerre de tarifs de la France et de 
l'ltalie, a causé moins de difficultés l'année derniére. — Un envoi de salami 
provenant du Tessin a été confisqué, malgré le certificat d’origine suisse, 
par un bureau de douane francais qui le soupconnait d’étre un produit ita- 
lien accompagné d’un certificat d'origine suisse; grace a Vintervention de 
notre Iégation 4 Paris, la saisie a été levée. L’exportateur a cependant subi 
un dommage, car, entre temps, l’envoi s était détérioré en partie. De 
méme, en raison des droits différentiels appliqnés entre | Italie et la France, 
qui ont été dés lors remplacés le 1° février 1892 par le tarif général fran- 
cais, les marchands de vin suisses furent tenus de faire légaliser les certi- 
ticals d’origine de leurs envois de vin en France par un consulat francais en 
Suisse. Nuus n’avons pas pu nous opposer a l’application ge cette mesure, 
que l’administration francaise des douanes avait le droit de prendre en 
verlu de l'article 13 du traité de commerce aujourd'hui expiré, mais qui, 
cependant, n’avait jamais été appliquée jusqu’a présent. Dans les cas ordi- 
naires, la douane francaise s’est contentée du visa des autorités communales 
et cantonales. 

Les autres contestalions survenues dans nos relations commerciales avec 
la France sont les suivantes : 


Tissus de coton brochés. Une maison de la Suisse orientale tirait d’une 
fabrique de tissus au métier Jacquard, pour les exporter en France, des 
tissus de coton fagonnés, écrus, qui, d’aprés le contrat, devaient atteindre 
ou dépasser le poids de 11 kg. aux 100 m’. 

L’année derniére, a propos de deux envois, le bureau de Delle découvrit 
qu’un certain nombre de piéces n’atleignaient pas cette limite de poids et, 
par conséquent, étaient passibles d'un droit plus élevé. L’exportateur fut 
frappé d’une amende qui fut maintenue par l’administration des douanes 
frangaises, bien qu'il y ait 6té démontré que cette maison, d’une honorabi- 
lité parfaite, n’avail pas eu la moindre intention de faire une déclaration 
inexacte et que la diminution de poids du tissu devait étre altribuée, en 
partie, a des influences extérieures, surtout a la grande sécheresse. 

Bonneterie de laine. — Plusieurs envois de bonneterie de laine, déclarés 
comme bonneterie coupée, farent prig pour des dentelles, auxquelles ils 
ressemblaient en effet, et saisis. Les experts qui furent nommés confirmé- 
rent cette décision. Nous sommes cependant parvenus, au moyen de la 
production des modéles, & convaincre ,l’administration des douaues fran- 
caises qu'il s’agissait bien de bonneterie et non de dentelles. Les tissus 
n’étaient pas travaillés de la méme maniére que les dentelles, mais fabri- 
qués en entier sur le métier, puis coupés et cousus aux tissus. L’amende 
et la différence du droit payé furent restituées a la maison recourante. 
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Un envoi d’oranges parti en mai de l’année passée de |’Espagne Aa desti- 
nation de la Suisse, par la voie de Marseille, fut vendu aux enchéres a 
prix réduit, dans cette ville, sous prétexte que ces fruils menacaient de 
pourrir. L’enquéte qui fut ouverte nar les soins du consulat suisse, ensuite 
de la réclamation du destinataire, aboutit a la constatation que, dans toute 
cette affaire, on avait procédé réguliérement et que des circonstances exté- 
rieures avaient fait envisager cetle vente rapide comme nécessaire. 


Ltalie. — Nous avons déja mentionné en détail, dans notre dernier rap- 
port de gestion, les plaintes générales des commercants suisses au sujet 
des taxes excessives de de dédouanement qui sont percues dans les gares 
italiennes. Nous avons demandé a ce sujet, au Vorort de l'Union suisse du 
commerce et de l'industrie, un mémoire spécial et nous !’avons fait remet- 
tre au gouvernement italien a l'occasion de l’ouverture des négociations sur 
Je traité de commerce. Malgré la déclaration contenue dans le protocole 
‘final du traité de commerce italo-suisse expiré le 12 février 1892, d’aprés 
laquelle l’administration des douanes italiennes avait été engagée a faire 
des études ayant pour but d’arriver 4 une diminution de ces frais, non 
seulement aucune modération n’élait intervenue, mais ces taxes avaient 
encore é1é considérablement élevées et portaient un coup ltrés sensible aux 
envois peu considérables. 

Dans les nouvelles négociations avec I’Italie, la question des frais de 
douane a été agitée de nouveau par les délégués suisses. 

Un envoi de tissus de coton en filés de mako (filés de coton mako égyp- 
tien présentant des reflets de nuance jaune-rouge) fut taxé par le bureau 
de douane italien de Venise comme des lissus teints. Cette assimilation se 
comprend facilement par le fait que le fil composant le tissu avait acquis, 
grace & un traitement spécial, c’est-a-dire par son exposition durant 
quelques heures a une haute pression de vapeur, une nuance encore plus 
foncée. Les démarches faites immédiatement neurent malheureusement 
pas de succés, et cela pour le simple motif que la maison recourante ou 
son expéditeur avaient négligé de suivre la voie prévue, en cas de contes- 
tations douaniéres avec I’Italie, par la loi italienne du 13 novembre 1887 
(feuille officielle suisse du commerce, 1888, page 72). En vertu de cette loi, 
Yexpéditeur de la marchandise ou son commissionnaire doivent présenter 
leur réclamation au moment méme du paiement de leurs droits, s‘ils ne 
sont pas d’accord avec ces droits; un protocole doit étre dressé et ce der- 
nier soumis avec un échantillon 4 examen de la chambre de commerce 
dans la circonscription de laquelle le bureau de douane est situé. Si Pinté- 
ressé ou la douane u’acceptent pas la décision de la chambre de commerce, 
ils peuvent dans un délai de quinze jours en appeler au ministére des 
finances 4 Rome. 

De méme, un envoi de parties de machines, qui avait été expédié en 
Suisse pour réparation, a été frappé de droits lors de sa réimportation en 
Italie, grace & V’inobservation partielle des prescriptions légales. Une loi 
itallenne du 2 février 1890 stipule, en effet, que le ministére des finances 
peut autoriser l’exportation temporaire de marchandises nationalisées 
(marchandises étrangéres importées en Italie), qui doivent étre réparées, a 
condition toutefois que la réparation soit faite par le fabricant lui-meéeme. 
Dans chaque cas, une autorisation spéciale du ministre des finances est 
nécessaire. Si elle n’a pas été requise, il ne peut plus étre délivré de pas- 
savant. 


460 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Autriche. — Une réclamation introduite par l'intermédiaire de notre 
légation 4 Vienne, contre le bureau de douane principal de Pilsen, au sujet 
de l’application erronée de droits 4 un envoi de soie écrue, a été déclarée 
fondée et le montant du droit restitué 4 la maison suisse intéressée. 

Machines. L’ancien et le nouveau traité avec l'Autriche-Hongrie contien- 
nent la disposition que les machines peuvent étre présentées en douane, 
aussi bien a l'état démonté qu’a l'état complet. Sil s’agit de machines d’un 
poids considérable, telles que les machines 4 fabriquer le papier ou les 
machines pour la navigation, qui atteignent un poids de 100,000 a 
170,000 kg. et plus, il est impossible, pour divers motifs techniques, de 
les soumettre en entier,en une seule fois, a l’estimation de la douane, 
attendu que chacune de ces machines est chargée sur toute une série de 
wagons. L’administration des donanes autrichiennes a admis, il est vrai, 
que ces machines pourraient élre soumises aux opérations de douane en 
plusieurs envois séparés, sous la condition toutefois, qu’aprés la livraison 
de toutes les parties de la machine, une délégation de fonctionnaires de la 
douane autrichienne serait chargée de constater, sur les lieux mémes et 
aux frais des importateurs, si les parties envoyées séparément forment bien 
une machine compléte. 

La fabrique suisse intéressée, prétendant que les plans annexés aux dif- 
férents envois suffisaient a prouver l’identité de la machine, réclama con- 
tre l' imposition qu'on voulait lui faire des frais de cette expertise. Nous 
n’avons pas pu donner suite a cette réclamation, attendu que cette mesure 
de contréle ne portait pas atleinte a une disposition du traité. 


Allemagne, — Aucune contestation importante n’a eu lieu en 1891. 


Angleterre. — La loi anglaise sur les marques de marchandises (mer- 
chaudise marks Act) qui est entrée en vigueur le 23 aowt 1887, et a donné 
lieu a Vorigine a de trés nombreuses saisies et confiscations de marchan- 
dises munies de marques anglaises et d’indications de provenance insuffi- 
santes, est encore aujourd'hui appliquée avec Ja méme rigueur; les cas de 
saisies sont encore relativement assez fréquents. 


Pendant l’exercice qui s'est terminé le 31 mars 1891, les autorités 
douaniéres du Royaume-Uni ont arrété, en application de cette loi, 
3498 envois, sans compler les colis postaux et les marchandises expédiées 
en transit. De ces envois, 1684, soit 4 peu prés la moitié, provenaient 
d’ Allemagne, 379 de la France, 326 de la Hollande, 270 de la Belgique, 
260 des Etats-Unis, le reste, des autres pays. 2519 colis postaux et 
93 envois en transit ont été saisis, de sorte que la somme totale des envois 
arrétés est de 6110. 319 ont été définitivement confisqués. Quant aux 
envois provenant de la Suisse, on en a arrété 159, y compris 68 colis 
postaux; 6 d’entre eux ont été conlisqués. 

Ces chiffres nous ont engagés & recommander de nouveau spécialement 
aux industriels et commergcants suisses quiexportent en Grande-Bretagne, 
ou dont les envois empruntent son territoire pour parvenir & destination, 
la stricte observation des prescriptions de la loi anglaise précitée, dont les 
dispositions les plus importantes ont été publiées dans la feuille officielle 
suisse du commerce, année 1887, page 726. 

Cette loi interdit linsertion, sur les marchandises ou leur emballage, de 
noms et de désignations, en langue anglaise, si le nom du pays d'origine 
n’y est pas aussi indiqué clairement; ainsi pour nous, par les expressions 
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« manufactured in Switzerland », « made in Switzerland »,« Swiss made » 
ou simplement « Swiss ». La désignation « Swiss make » n’est pas suffi- 
sante, attendu qu'elle pourrait avoir le sens de « a la mode suisse ». Les 
Inscriptions telles que superfine make, patent, registered ou warranted, les 
indications sur la mesure et la quantité, par exemple, pour les broderies la 
longueur en yards, pour les montres en cartons la désignation « 1 dozen »; 
de méme J'insertion des mots « and Co » dans une raison sociale non 
anglaise sont interdites, 4 moins que le lieu d’origine ne soit indiqué égale- 
ment. Ces prescriptions s’appliquent méme a1’Amérique et aux autres pays 
dont la langue nationale est l’anglais, si leurs marchandises touchent les 
ports anglais. Nous avons suffisamment rendu les intéressés attentifs a 
toules ces particularités, par les publications failes, toutes les années, dans 
la Feuille officielle suisse du commerce; on ne leur a pas voué, parait-il, 
une attention suffisante. 

En 1891, lautorité fédérale n’a eu a s’occuper que de deux réclamations 
pour confiscation faile en vertu de la loi anglaise sur les marques de mar- 
chandises; il s’agissail, dans les deux cas, d’envois de montres. Grace a 
énergie déployée par notre agent diplomatique a Londres, la saisie de ces 
deux envois a élé levée; mais l'un d’eux n'a été libéré qu’aprés le paiement 
d’une amende par l’expéditeur; la désignation « Swiss made » avait été 
apposée sur le cadran en Loutes pelites lettres presque invisibles a cdté de 
l’adresse du commissionnaire; la douane anglaise crut y voir une tentative 
d’éluder la loi. Notre !égation 2 Londres nous fait savoir que derniérement, 
de nouveau, elle s’est vue dans le cas d’intervenir auprés des autorités 
douaniéres en faveur de fabricants suisses qui avaient dJonné a leurs mar- 
chandises des désignations contraires aux dispositions de la loi anglaise. 
Outre que Ja douane se refuse souvent a rendre les marchandises confis- 
quées, il est évident que les retards apportés ainsi dans la Jivraison occa- 
sionnent nécessairement des pertes. 

Suéde. — Une ordonnance royale du 5 octobra 1889 prescrit, relative- 
ment a l’imposition des voyageurs de commerce étrangers, en Suéde, que 
les é6trangers ou les ciloyens suédois domiciliés a |’étranger, qui ne paient 
pas les impéts établis en Suéde, sont tenus, dans le cas ot ils veulent 
prendre pour leur propre compte ou le compte d’autrui des commandes 
de marchandises élrangéres, quils soient ou non porteurs d’échantillons, 
de déposer auprés du bureau des contributions de la ville la plus proche 
une déclaration écrite indiquant pour combien de temps ils comptent 
séjourner en Suéde. Pour obtenir |’autorisation de prendre des commandes 
ou de conclure des affaires commerciales, on doit payer pour chaque mois 
ou fraction de mois une taxe de 100 couronnes (140 francs). Dans toutes 
les localités ou ils veulent entreprendre des affaires, les voyageurs ont 
obligation de faire légaliser par l’autorité de police de l’endroit, la quit- 
tance qu’ils ont recue lors du paiement de la patente. Les marchandises 
ne peuvent pas étre vendues et remises de main en main; les envois ne 
peuvent avoir lieu que plus tard, de l’étranger. Les contraventions a cette 
loi sont punies d’une amende de 100 4 500 couronnes. 

Bien que, ensuite des informations détaillées qui nous ont été trans- 
mises, en temps opportun, par notre consulat 4 Stockholm, nous ayons 
appelé, par la voie de la feuille officielle suisse du commerce, l’altention 
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de nos commergants sur les dangers de cette loi appliquée avec la plus 
extréme rigueur, il s'est néanmoins présenté phe es ou des commer- 
cants ont subi de ce falt un préjudice. Une fabrique d horlogerie, en par- 
liculier, a fait une perte considérable par la confiscation d'un envoi de 
plusieurs centaines de montres. Dans un procés qui fut intenté contre deux 
voyageurs (ils n’étaient pas Suisses, il est vrai) par le fisc d'une ville sué- 
doise, le tribunal de police de Stockholm les condamna au paiement d'une 
assez forte amende, parce quiils faisaient des affaires commerciales sacs 
avoir préalablement présenté, pour vérification, leur quittance de la patente. 
Dans ces derniers temps cependant, le commerce parait s’étre habitué aux 
prescriptions séveéres de la loi précilée. 


II]. ExposiTiON UNIVERSELLE DE CHICAGO. 


Aussitét que la question d’une exposition universelle aux Etats-Unis 
fut agitée, c'est-a-dire déja en 1888, nous avons pris des renseignements 
au sujet de la participation éventuelle de la Suisse a cette exposition. Le 
Vorort de l'Union suisse du commerce et de l'industrie 4 Zurich, auquel 
nous nous étions adressés, commenca immédiatement une enquéte auprés 
des représeutants des différentes industries, des sociétés commerciales et 
industrielles. Il résulte des rapports qui nous ont élé envoyés par lui 
en 1890 qu’une certaine lassitude se manifestait 4 l'égard des expositions. 
Certaines industries, estimant que les avantages qu'elle procurerait ne 
compenseraient pas les frais et les ennuis qu'elle occasionnerait, avaient 
d’ores et déja pris la décision de ne pas participer 4 cette exposition. La 
plupart des sociétés sus-mentionnées n’éprouvaient aucun désir de voir 
la. Suisse exposer aux Etats-Unis. Seules, l'industrie de la broderie et 
Yhorlogerie manifestaient lintention d’y envoyer leurs produits, mais ne 
croyaient pas d’ailleurs qu’une organisation officielle de la Suisse fat 
nécessaire. 

Le Vorort concluait a ce que la Suisse n’y fat pas représentée officielle - 
ment, mais que la Confédération accordat plutét une subvention aux indus- 
triels et aux fabricants qui voudraient exposer. 

En attendant, et aprés de longues discussions sur l’opportunité d’une 
exposition et sur son siége, le Parlement des Etats-Unis avait résolu la 
question d’une maniére affirmative et désigné Chicago, parmi les villes 
qui étaient en compétition, comme siége de cette exposition universelle. 

L/invitation officielle a y prendre part nous.a été remise le 7 février 1891. 
L'exposition doit s’ouvrir le 1° mai 1893 et prendre fin le 31 octobre. 

Pendant ce temps, on disculait vivement en Suisse la question de la 
participation officielle, sans aboutir 4 une solution. 

Notre ministre 4 Washington, dans un rapport qu’il nous adressait au 
mois de mai 1891, argumentant de l’importation considérable que la Suisse 
a couservée aux Etats-Unis, malgré le bill Mac Kinley, recommandait aux 
commer¢ants et industriels suisses d’exposer 4 Chicago, méme si la Confé- 
dération n’y prenait aucune part officielle. 

Des délégués du comité de l’exposition vinrent en Suisse au mois 
d’aout 1891 pour chercher 4 gagner les industries a la cause d’une partici- 
pation considérable. Mais ils n’étaient pas encore en état de répondre aux 
demandes qui leur furent adressées au sujet de l'organisation de ladite 
exposition, et leurs propositions ne trouvérent que peu d’écho dans les 
cercles intéressés. 
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Dans un voyage que notre ministre 4 Washington a fait en Suisse pour 
se renseigner exactement sur les dispositions des diverses branches de 
notre économie nationale, il s’est convaincu que l'industrie de la broderie 
et Phorlogerie prenaient seules en sérieuse considération l’invitation du 
gouvernement des Etats-Unis. 

Du reste, il régne encore une grande diversité d’opinions parmi ies 
représentants de l'industrie horlogére elle-méme. Lés uns déclarent qu'il 
est inulile d’exposer 4 Chicago; les autres qu’on ne devrait, en tous cas, 
y envoyer que les produits supérieurs. 

En présence de ces opinions divergentes, nous avons demandé au Vorort 
de l'Union suisse un nouveau rapport qui nous permit de constaler, d’une 
maniére plus précise, l'état actuel de |’opinion au sujet de l’expoaition et 
nous éclairat sur les mesures que nous devons prendre. 

Le rapport que le Vorort nous aremis s’exprime d'une maniére négative 
au sujet d’une participation officielle de la Suisse. I] constate le peti d’in- 
térét que rencontre le projet auprés des industries et des sociétés suisses 
qu'il a consultées une seconde fois. 

L’idée générale qui s’en dégage et qo parait élre opinion dominante en 
Suisse, c’est qu’une participation officielle n’est nullement indiquée. La 
Confédération remplirait aussi bien sa tache en cette matiére en accordant 
une subvention aux industriels qui exposeront a Chicago. _ 

Cette conclusion du Vorort est la méme que celle de son premier rap- 

ort. 
: En présence de cetle situation, nous avons pris les décisions suivantes : 

1. La Suisse n’organisera pas de participation officielle 4 l’exposition 
internationale qui aura lieu en 1893 4 Uhicago. 

2. Dans le cas ou,:a titre privé, certains groupes d’industriels ou cer- 
taines maisons isolées prendraient part 4 l'exposition, le conseil fédéral 
examinera et décidera s'il y a lieu d’accorder un subside de la caisse fédé- 
rale pour frais de participation et dans quelle mesure. 


TROISIEME DIVISION. — EMIGRATION. 


A. Section administrative. 
I, GENERALITES. 


1. Pour commencer, nous donnons ci-aprés un tableau indiquant les 
résultats des relevés statistiques sur le nombre des personnes qui ont 
émigré de Suisse en l'année 1891, et sur les sommes remises par celles-vi 
aux agences d’émigration en Suisse pour leur étre remboursées 4 leur lieux 
de destination : 


Nombre Montant des sommes 
Cantons des payées aux agences 
émigrants tontre effets Je change. 
Fr, e. 

DUTICH Srchacs ie cei aac ae OS ae 782 55.028 55 
Berne@.is.2.00:2 alive Capsules 4.862 227.923 75. 
PUCEINC.1. ees MAS aes ee ae 135 28.299 90 
Uttar. < Sart Goes SPAT RE ERS e's 72 5.475 » 
CW YC ioe eel sis opie Peer Sac 474 18.992 » 
Unterwald-le-Haut .............. 417 ,, 6.025 » 
Unterwald-le-Bas..... pAb eat ee oy 694 50 


GIATIS ss see ine oye Fan neee cae 172 49,648 715 
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LD om Pacino ie Oe GGG Ok Be oe rs 30 — 1S 40 ON» 
BEIDOULC ie oc.. SAAD actos cecrOrTeR 32 237, > 
SOLGUL Ons curecle stele cistern clays ates nee oss 162 AOR Ts 
Bale-ville..... Pesan UBC IE Pad DONO Be 349 45.004 50 
Bale-Campagneccs.iss. cen ence 2 424 14.259 » 
SUMAN OUSE scm ojos dractersreia atorstons cals “ 206 29.367 90 
Appenzell-Rh: ext-.5 2.9 12. deeeee 197 15.965 25 
Appenzell-Rh. int......-..+s0.0- 27 4.350, > 
St-Galle cc ces ones wie oie psych ae ae 726 97.594 05 
Grisons...... RS iene eas tO RO 286 24.716 30 
ATBONVIC yor ois ae Prsesko seit ae aieke 346 60.867 45 
HULSE OVC erases Se Fen Soe 158 14.468 50 
LESSING e sctre are ote ate tee cartes 689 5.390 82 
Vaid 28ers eke “ 271 26.180 15 
Valaiseves scree Srareracn-teere Baars 203 4.030 » 
Neuchatel........ state Aisles ae eine 243 27 A576 
Genéve...... Seals, Neverbererere onsale shes 132 4.451 50 

TOtalen ae sees: : 7.5416 Tao.143 21 


Le nombre des personnes expédiées de Suisse par les agences d’émigra- 
tion patentées et par une maison faisant profession de vendre des billets de 
passage, s’est élevé, en 1889, a &,43U, et en 1890, a 7,712. On constate 
ainsi, pour les deux derniéres années, une diminution de |’émigration 
suisse ; pour 1891, cette diminution est de 196 personnes. Pendant les 
10 années de 18380 a 1890, le nombre des émigrants a été de 92,038, ce qui 
donne une moyenne annuelle de 9,204 personnes; le chiffre de | émigra- 
tion de l’année 1891 est done de 1,688 inférieur 4 cette moyenne. Souvent 
l'on attribue augmentation ou la diminution de |’émigration aux condi- 
tions économiques du pays en général; nous croyons que c’est a tort, 
parce que dans bien des cas ce sont plulot les conditions du pays de des- 
ination que celles du pays d’origine de |’émigrant qui exercent une 
influence sur |’émigration, et parce que, d'un autre cété, le cercle dans 
 lequel se recrute l’émigration n'est toujours que trés restreint en propor- 
tion de l'ensemble de la population. Toutefois, il est 4 constater que, com- 
parativement a plusieurs autres Etats européens, la Suisse indique un 
chiffre élevé d’émigration et que, avec une émigration proportionnellement 
égale, aucun pays d Europe n’a une immigration aussi furte que la Suisse. 
Un fait qu’il est d'ailleurs aussi important de noter, c’est que presque la 
moitié des émigrants suisses appartiennent a la classe des petits agricul- 
teurs, tandis que la population industrielle n’est pas représentée dans une 
aussi forte proportion, comme on |’admet souvent, mais erronément. 

L’expérience a aussi été faite en 1894 qu’un assez grand nombre de 
personnes ont émigré sans passer par l’intermédiaire d’agences patentées ; 
elles ne figurent par conséquent pas dans la statistique. II s’agissait sur- 
tout d’émigrants qui appartenaient & ]’une des calégories de personnes 
dont l’expédilion est, par l'article 11 de la loi fédérale du 22 mars 1888, 
interdite aux agences patentées, ou qui, engagés par des agents étrangers 
se trouvant au service d'une entreprise quelconque de colonisation, se sont 
rendus direciemeut au port dembarquement. D’autre part, le nombre des 
étrangers qui ont été expédiés par les agences suisses est bien plus consi- 
dérable ; il atteint presque le chiffre des émigrants indigénes. Ce fait doit 
sans doute étre attribué aux conditions favorables de transport de Bale au 
Havre, d’une part, et 4 Anvers, d’autre part. 
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Nous relevons encore des résultats de la statistique, que les ports euro- 
péens d’embarquement qui ont été le plus utilisés sont les suivants : Le 
Havre, par 9,999 émigrants, Auvers, par 1,201, Bordeaux, par 225, Bou- 
logne-sur-Mer, par 195, Marseille, par 83, Rotterdam, par 61, Liverpool, 
par 51, et Génes, par 37. Les moisde mars, avril, mai et octobre sont ceux 
pendant lesquels |’émigration est toujours la plus forte. 

Le chapitre 4 du présent rapport donne des renseignements sur les 
pays de destination des émigrants de l’année 1891. 


2. En ce qui concerne les sommes que les émigrants ont confiées aux 
agences contre des lettres de change, nous avons 4 remarquer qu’elles 
étaient en majeure partie remboursables 4 New-York. Nous avons en 
outre appris qu avec leurs fonds, nombre d’émigrants ont pris des chéques 
dans des banques, de sorte que, abstraction faite des effets et de l'argent 
comptant que les émigrants avaient avec eux, la somme ci-dessus de 
755,745 fr. 27 ne représente qu’une partie de ce qu’ils ont porté dans leur 
nouvelle patrie. Cela confirme aussi ]a constatation déja faite que la grande 
partie des émigrants n’appartiennent pas a la classe tout a fait pauvre de 
la population, et que le manque de moyens empéche au coutraire bien 
des gens de s’expatrier. : 

3. Comme précédemment, nous avons eu trés souvent, pendact l’an- 
née 1891, 4 donner aux intéressés des renseignements sur la question de 
savoir si certaines personnes avaient émigré, ou de prendre auprés de 
légations ou consulats suisses des informations sur le sort d’émigrés qui, 
depuis longtemps, n’avaient plus fait parvenir aucune nouvelle a leurs 
parents demeurant en Suisse. Nous constatons avec satisfaction que nos 
représentants ont toujours réussi, mais souvent avec beaucoup de peines, 
a se procurer el 4 nous fournir des renseignements sur les personnes 
recherchées. 

4, Les inspections et Jes relations avec les émigrants ont fait découvrir 
une anomalie consistant en ce qu’il n'est pas rare que les prix des diverses 
agences, et souvent d’une seule et méme agence, varient assez considéra- 
blement, suivant les circonstances, pour le méme voyage. La chose 
serait compréhensible si la différence résultait chaque fois d’une modifica- 
tion du tarif des prix des compagnies de chemins de fer ou des compagnies 
maritimes ; tel nest cependant le cas que dans des occasions excessive- 
ment rares, tandis que la différence est presque toujours due a |’arbitraire 
des agences. Comme la loi ne fournit a l’autorité aucun moyen de remé- 
dier 4 cet inconvénient, on a tenté d’amener une entente entre les agences, 
mais l’affaire n’a pu recevoir sa,solution en 1891. 


II. AGENTS, $OUS-AGENTS, CAUTIONNEMENTS. 


1. Pendant le courant de l’exercice, le nombre des agences d’émigration 
est resté le méme, mais vers !a fin de l’année, une nouvelle agence, la 
maison Berta et Andreazi, 4 Giubiasco, avec filiale & Bellinzone, a 
demandé une patente. Il existe actuellement 8 agences, y compris celle 
qui vient d’étre mentionnée, et une maison autorisée 4 vendre des billets 
de passage. Par exception, le nombre des sous-agents ne s'est pas aug- 
menté. En revanche, et comme précédemment, de fréquents changements 
sont survenus dans la liste de ces employés: 32 ont quitté le service, 
30 ont été engagés nouvellement, et 2 ont passé d’une agence 4 une autre. 


11 


166 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Il a été payé a litre d’émoluments pour ces mutations, une somme de 
1,050 francs. 

Dans les précéJents rapports, nous avons déja indiqué d'une maniére 
si détaillée les inconvénienis résultant de grand nombre des sous-agents 
et des changements continuels qui se produisent dans l'état de ces 
employés, que nous n’avons rien 4 ajouter de nouveau 4 ce sujel. Les 
fails que nous avons signalés alors ont également été observés cette der- 
niére année. En conséquence, el pour éviter des rediles, nous noys réfé- 
rons a ces rapports. 

2. Les agents n’exercent, dans la ragle, que trés peu d'influence sur le 
choix du lieu de destination des émigrauts, la plupart de ceux-ci se ren- 
dint ot se trouvent déja des parents ou amis qui, par leurs informations 
et parfois par des envois d'argent, encouragent ceux qui sont restés au 
pays 4 aller les rejoindre. Par contre, il peut parfaitement se faire que des 
agents cherchent A influencer des personnes qui n’ont pas encore pris de 
détermination sur le point de savoir si elles doivent émigrer, et recomman- 
dent souvent l’émigration a des personnes qui, pour une raison quelcon- 
que, sont mécontentes des conditions ou elles se trouvent dans leur patrie, 
Ce qui donne lieu a cette remarque de notre part, c’est que des personnes 
expédiées se sont heurtées a des difficullés lors de leur immigration aux 
Etats-Unis ; nous parlons en détail de ces faits au chapitre 4 du présent 
rapport. 


3. Bien que, dans de précédents rapports, nqus ayons reconnu qu'une 
réduction du nombre des sous-agents est désirable, nous n’avons cepen- 
dant pu nous ranger ala maniére de voir d'une autorilé qui aurait youlu que 
Ja nomination d'un nouveau sous-agent dans son canton fut refusée en rai- 
son de ce que le nombre de ces employés était suffisant pour les besoins 
de Ja contrée et que d’ailleurs |’émigration du canton était déja assez forte. 
Nous n’aurions, en effet, pu trouver dans la loi aucun point d’appui pour 
refuser la ratification dela nomination dont il s'agit. Par contre, un repré- 
sentant consulaire d'un pays d’outre-mer ayant demandé si rien ne s’op- 
poserait 4sa nomination comme sous-agent d'une agence d’émigration, 
nous avons cru devoir, sans toutefois donner une réponse absolument 
négalive, déclarer que, vu les dispositions concernant la propagande en 
faveur de l’émigration pour certains pays, nous considérions que son entrée 
au service d'une agence ne convenait pas. 

4, Une autorité cantonale nous a demandé si un sous-agent pouvail, 
par les journaux d’un canton dans lequel il n’est pas domicilié, se recom- 
mander pour la conclusion de contrats d’émigration. Nous avons répondu 
que la patente délivrée aux agences d’émigration leur donne le droit de 
faire des opérations d’émigration dans tout le territoire de la Confédéra- 
tion (article 10 du réglement d’exéculion du 10 juillet 1888), et que si 
Particle 21 de ce réglement dispose que les sous-agents ne peuyent, sans 
Yautorisation du département des affaires étrangéres, faire des opérations 
d’émigration dans une localité autre que le domicile indiqué dans la 
demande de confirmation, on s’est par 14 simplement proposé de faciliter 
le contrdle yue les autorités ont a exercer sur la gestion des agences. Cet 
article na pas pour but de poser des limites d’aprés les territoires des 
cantons ; cela ressort d’ailleurs du fait que les agents ne peuvent pas non 
plus, sans en avoir demandé l’autorisation au département sus-mentionné, 
se livrer 4 des opérations d’émigration dans une localité du canton autre 
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que celle ot: ils ont leur domicile. C’est pour cela que les autorités canto- 
nales qui, d’aprés l'article 1°" de la loi, doivent concourir & la surveillance 
des opérations des agences, sont chaque fois avisées des changements de 
domicile des agents. Si une agence qui n’a pas de sous-agent dans un 
canton se sert des journaux de ce canton pour se recommander aux per- 
sonnes désireuses d’émigrer, il ne s’ensuit pas davantage que l’agence fait 
des opérations d’émigration sur le territoire dudit canton. Les publications 
en question peuvent aussi simplement inviter les personnes qu’elles inté- 
ressent a s’adresser par écril & l’agence ou a s’y rendre elles-mémes. Il 
n'y a contravention 4 l'article 21 du réglement d’exécution que lorsqu’un 
agent se rend de sor domicile dans un autre endroit, —— que cet endroil se 
trouve dans le méme canton ou non, — et qu'il y fasse des opérations 
d émigration sans en avoir préalablement recu l’autorisation. 


3. Comme nous l'avons déja dit dans notre message sur la revision de 
la loi fédérale du 24 décembre 1880, concernant les opérations des agences 
d’émigration (F. féd. 1887, Ul. 963), il existe en Suisse un certain nom- 
bre de maisons qui vendent des billets de passage, c’est-a-dire qui ex pé- 
dient des personnes dans des endroits d’outre-mer sans conclure avec elles 
des contrats d’émigration. Divers faits qui se sont produits en 1891, en 
particulier les avis publiés et les circulaires expédiées par ces maisons; 
nous ont engagés & examiner si celles-ci doivent élre considérées comme 
agences d’émigration et, par conséquent, tenues de se pourvoir d'une 
patente. Une décision de principe sur cette question est extrémement 
difficile 4 prendre. Lors de la revision de la précédente loi, ]a vente pro- 
fessionnelle de billets de passage a été soumise & la nouvelle loi parce que 
sous l’empire de l’ancienne législation, quelques maisons, el parmi elles 
des agences d’émigration se permettaient de vendre des billets de passage 
a des émigrants que la loi défendait d’expédier; elles agissaient ainsi dans 
la pensée que les dispositions de la loi n’étaient pas applicables aux expé- 
ditions de ce genre, c’est-a-dire faites sans la conclusion d’un contrat for- 
mel. Mais il n’a évidemment pu étre dans la volonté du législateur de ne 
permettre qu’aux personnes patentées de vendre des billets de passage et 
de faire Jes publications y relatives. En effet, ces maisons et leurs publi- 
cations ont de l’intérét pour Je commerce et l'industrie, et pour les étran- 
gers. ‘Ainsi, on sait que nombre d’endroits d’outre-mer sout visilés par 
des voyageurs de commerce suisses, et que ces endroils sont le but de 
beaucoup d’étrangers gui sont venus visiter la Suisse. Une objection qui 
parle moins en faveur de l’exemption de ces maisons de |’obligation de se 
pourvoir d’une patente, c’est celle qui consiste 4 dire que la plupart des 
personnes qui y achétent leurs billets voyagent en premiére ou en seconde 
classe sur les chemins de fer et les vapeurs, tandis que dans la régle les 
émigrants vont en troisiéme classe. Dans le message précité, nous avons 
démontré que la classe dans laquelle voyage un passager ne peut entrer 
en ligne de compte pour décider de la question de savoir s'il est émigrant 
ou non. Mais nous croyons que ce serait faire une application vexatoire de 
la loi que d’astreindre toutes les maisons du genre dont il s’agit a prendre 
une patente d’agence d’émigration, tout comme ce serait aller trop loin 
aussi que de ne permettre, en exécution de l'article 8 de la loi, qu’aux 
seules agences patentées de faire des publications relatives 4 l’expédition 
pour les pays d’outre-mer. En revanche, il appartient aux autorités com- 
pétentes d'ordonner une enquéte sur la gestion des maisons qui font des 


168 LOIS :ET DOCUMENTS DIVERS 


expéditions pour les contrées d’outre-mer, et de procéder, conformément 
4 Varticle 19 de la loi, sil peut étre prouvé que ces maisons vendent des 
billets de passage 4 de véritables émigrants. 


III. PLainteEs. 


Relativement aux plaintes pour contraventions a la loi fédérale concer- 
nant les opérations des agences d émigration, nous avons a sigualer que 
leur nombre a quelque peu diminué comparativement a celui de l'année 
derniére, mais qu’il est cependant encore trés élevé ; les enquétes néces- 
sitées par ces plaintes sont souvent trés longues, ce qui s’explique facile- 
ment par la circonstance que dans de nombreux cas les faits ayant donné 
liev a la plainte ne se sont pas passés sur le territoire suisse, et que dans 
un plus grand nombre de cas encore, le plaignant se trouve déja a son lieu 
de destination au dela de l’Océan. Il y a lieu en outre de remarquer que 
par suite du peu d’harmonie qui régne entre les agences d’émigration, it 
surgit toujours de nombreuses déuoncialions qui jetteat, il est vrai, une 
vive lumiére sur les moyens de concurrence employés par les agences, 
mais qui, dans la régle, ne conduisent a aucun résultat pratique. De plus, 
nous avons cru devoir aussi faire mention, dans ce chapitre, des cas dans 
lesquels notre intervention a élé sollicitée par des émigrants ou des parents 
de ceux-ci, lors méme qu’il n'y eut pas d'infractions a Ja loi. 

Les plaintes et les demandes d’intervention qui nous sont parvenues 
en 1894 concernaient : 


1. Lexpédition de personnes qui, par suite de leur Age avancé el de 
leurs infirmités, étaient incapables de travailler, et dont l’entretien n était 
pas suffisamment assuré au lieu de leur destination (article 14, chiffre 1) : 
2 cas ; 

2. L'expédition de personnes ne possédant pas de papiers de légitima- 
tion sur leur origine et leur nationalité (article 11, chiffre 5): 5 cas ; 

3. L’expédition de citoyens suisses astreints au service militaire, qui 
n’ont pas prouvé avoir restitué a |’Etat leurs effets militaires (article 11, 
chiffre 6): 6 cas ; 

4, L’expédition de parents qui, sans étre d’accord avec l’autorité d’as- 
sistance compétente, émigraient en laissant en Suisse des enfants en bas 
age (article 11, chiffre 7): 5 cas ; 

3. L’expédition défectueuse du bagage d’émigrants : 5 cas ; 

6. L’emploi, pour des opérations d’émigration, de personnes qui n’avaient 
pas elé présentées aux autorités comme sous-agents (émissaires, etc.) 
(article 5, Sm* alinéa) : 5 cas; 

7, L’immixtion illégale daus des opérations d’émigration (articles 2 


’ 


et 19): 2 cas; 

8. L’expédition d’émigrants par une autre route que celle indiquée au 
contrat et la désignation inexacte de la route a prendre : 2 cas. 

_ 9. Des suppléments aux prix tixés dans le contrat (article 16, chiffre 3): 
cas ; 

10. La participation a des entreprises de colonisation ou la propagande 
pour encourager a | émigration (article 10 dela loi et articles 41 et suivants 
du réglement d’exécution) : 5 cas; 

11. Le refus des agents de faire droit aux réclamations civiles des émi- 
grants : 3 cas. 


12. La nourriture peudant le voyage : 2 cas ; 
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13. L’infraction & la disposition suivant laquelle le prix du billet de 
transport dans l’intérieur du pays d’outre-mer doit élre spécialement noté 
au contrat (article 17, chiffre 4): 2 cas ; 

14, L’interdiction de chercher a faire des opérations d'émigration en 
parcourant jes campagnes, la conclusion de contrats dans une localité 
autre que le domicile indiqué a l’autorité (articles 11 et 21 du réglement 
d’exécution) : 2 cas. 

15. Des publications illicites (article 8, 2™° alinéa) : 9 cas. 

Il est & remarquer dans cette énumeération qu'il s'agissait souvent, dans 
une seule et méme plainte, d'infractions a plusieurs dispositions légales. 
Nous nous bornons dailleurs & ne mentionner ci-aprés, d’une maniére 
détaillée, que les plaintes qui, sous un rapport quelconque, présentent un 
intérét particulier, ou dont la décision prise a leur égard a une importance 
_ de principe. 

1. Une société suisse de secours 4 l’étranger s’est plainte qu'une commune 
a engagé a émigrer une famille qui n’était absolument pas en état de sub- 
venir a son entretien et qui, dés le début, avait da étre secourue. Le certi- 
ficat de bonnes mceurs délivré au chef de la famille, ainsi que l'altestation 
portant que celle-ci avait des parents a l’endroit de sa destination, ont été 
reconnus en contradiction avec les faits. Nous nous sommes efforcés, mal- 
heureusement sans succés, d’engager la commune a pourvoir au rapatrie- 
ment de cette famille. Il est toutefois bon de mentionner ici que depuis 
nombre d’années des faits de cette nature ne se produisent plus que trés 
rarement, 

2. Un agent a été accusé d’avoir expédié un émigrant qui ne possédait 
pas de papiers de légitimation sur son origine et sa nationalité, et qui 
n’avait pas restitué a l’état ses effets militaires. L’enquéte a démontré que 
l’émigrant a trompé |’agent en lui présentant les papiers et le livret mili- 
taire d’un tiers. 11 est vrai qu’il existait entre l’émigrant et le propriétaire 
des papiers une différence d’dge de 11 ans; mais l’autorité plaignante a 
été d’accord avec nous que s'il s‘élait agi d’un jeune homme, une telle dif- 
férence d’age aurait du frapper l'agent, tandis que cette différeuce n’est pas 
toujours remarquable lorsqu’on a affaire, comme dans le cas particulier, a 
des personnes ayant l'une 40, l'autre 30 ans. 

3. Sur ordre de son gouvernement, la légation italienne s’est plainte de 
ce que quelques agences d’émigration expédiaient des sujets italiens aux- 
quels l’émigration était interdite suit par leurs devoirs militaires, soit par 
d’autres motifs (les réfractaires, les soldats en congé, les prévenus). Kn 
méme temps, la légation a exprimé l opinion qu’en vertu des dispositions 
des articles 1 et 4 de la convention conclue le 12 février 1881 entre la 
Suisse et l’Italie, au sujet du service de police dans les stations internatic- 
nales du chemin de fer du Gothard (Rec. off. nouv. série, V. 522), les 
agents de police suisses établis a la station de Chiasso devaient veiller 4 ce 
que les agences suisses n’expédient aucune personne d'origine italienne, a 
laquelle la loi de sa patrie défend d émigrer. 

Nous avons répondu que, de jure, les agences suisses ne peuvent étre 
soumises qu’a la Joi fédérale concernant les opérations des agences d’émi- 
gration et que c’est & un point humanitaire et non de droit, que les auto- 
rités fédérales se sont placées lorsqu’elles ont décidé que les agents suisses 
seraient tenus de se conformer aux dispositions de cette loi aussi bien 
lorsgu’il s’agit de l’expédition d’étrangers que de celle de citoyens suisses 
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Si, dans leurs circulaires, les agences suisses annoncent qu’elles se char- 
gent d’expédier des sujets italiens, méme sur la base d’un passeport ate 
vré pour l'intérieur du pays, elles ne commettent pas, par la, une intrac- 
tion a la loi. Celle-ci exige que l’émigrant présente des papiers de légitima- 
lion sur son origine et sa nationalité; or, les passeports italiens déli- 
vrés pour l’intérieur du pays répondent a toutes les exigences de notre loi 
puisqu’ils donnent des renseignements suffisants sur l’origine et sur la 
nalionalité des personnes qui en sont munies. Mais il est inadmissible que 
nos agences exercent envers les émigrants italiens un contréle plus rigou- 
reux que celui auquel la loi les astreint a l'égard des ciloyens suisses. En 
obligeant les agences a se faire présenter aussi par les étrangers les papiers 
de légitimation indiqués, nous sommes allés plus loin que les états voisins 
ou, comme par exemple 4 Génes — port qui est le point de départ dun 
grand nombre d’émigrants suisses, les étrangers sont admis a l’expédition 
dans un pays d’outre-mer, méme s'ils ne sont pas munis de papiers de 
légitimation. ' 

L’article 1 de la convention du 16 février 4881 n’exprime, d’ailleurs, 
qu'un principe d’ordre général, et l'article 4 na aucun rapport avec la 
question soulevée, mais tend, au contraire, 4 faciliter autant que possible 
la libre circulation des voyageurs. On ne saurait, en effet, tirer de ia con- 
vention la conclusion que nos organes de police seraient tenus de préter 
leur concours aux autorilés italiennes pour faire respecter, sur territoire 
suisse, les lois italiennes relatives a l’émigration. Il est, en oulre, a noter 
que les ltaliens venant en Suisse pour se rendre dans des pays d’outre - 
mer, ont, ou bien déja fail contrat avec des agents italiens, ou bien ne 
font le contrat qu’aprés avoir quilté la station de Chiasso, et il est absolu- 
ment inadmissible ct contraire au sens et a la lettre de l'article 4 invoqué 
— article qui dit que des formalités relatives a la police des passeports et 
des étrangers, il ne doit pas résulter un arrét particulier pour les voyageurs, 
— que les agents de police suisses fassent subir aux voyageurs arrivant 
la gare de Chiasso, un interrogatoire pour savoir sils sont des émigrants 
ou s’ils auraient Vintention de conclure en Suisse un contrat d’émigration. 

Enfin, en ce qui concerne la catégorie des prévenus, c’est le trailé d’ex- 
tradition conclu entre la Suisse et I'Italie le 22 juillet 1868 (Rec. off., 1X. 
639) qui est applicable. Sous ce rapport, jamais encore on ne s'est plaint a 
nous que la police tessinoise ait refusé aux autorités italiennes l’appui 
prévu par le traité. Quant aux réfractaires et aux militaires en congé, il y 
a lieu d’observer que les autorilés {édérales ont constamment refusé de coopé- 
rer a l’application des lois militaires étrangéres et que, par conséquent, la 
police suisse ne saurait exercer non plus A ce point de vue une surveillance 
spéciale sur les voyageurs de cette catégorie. 

Toutefois, en considération des rapports de bon voisinage avec I'ltalie, 
les plaintes dont il s’agit ont été adressées aux agences d’émigration aux- 
quelles elles se rapportaient, et ces agences ont été invilées a en tenir 
compte. 

4. Une agence s'élail chargée d’expédier deux émigrants a Wickes 
(Montana), le voyage de New-York & cette localité devant s’effectuer par 
chemin de fer. Au lieu de cela, les voyageurs ont é1é expédiés de New-York 
par bateau 4 Norfolk, et de cette derniére ville seulement par chemin de 
fer 4 Wickes. Pour le voyage, ies deux émigrants ont di payer chacun 
450 francs, somme qui représente le prix de transport sur la ligne la plus 


a 
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chére, mais la plus agréable, par Chicago-Ogeen (ligne de l'Union Pacific, 
c’est-a-dire toute la route par chemin de fer), tandis que le transport sur la 
ligne réellement utilisée ne codte que 400 francs. 

Invitée 4 fournir des explications sur cette affaire, l’agence a commencé 
par se servir de toutes sorles de faux-fuyants, et en fin de compte eile a 
présenté une déclaration des plaignants portant que la contestation avait 
été liquidée. Mais, pour notre part, nous n’avons pu considérer que la 
plainte était par ce fait annulée, et cela pour les motifs suivants : 

Comme c’est le cas dans Ja plupart des plaintes formulées par des émi- 
grants contre des agents, il s agissait égalemert ici uon seulement d’une 
réclamation en indemuilé, mais encore de la question de savoir ¢i, dans 
Pexpédition, une disposition de la loi avait été violée ou non. Méme alors 
que le plaignant ou son représentant retire la plainte ou lademande enindem- 
nilé, il reste encore a ]’autorité administrative fédérale 4 examiner si l’agence 
-acommis une infraction 4 Ja loi. Dans le cas affirmatif, l’autorilé fédérale 
chargée de la surveillance des opérations des agences d’émigration a & 
intervenir contre l’agence par voie disciplinaire et le retrait de la plainte a 
simplement pour effet d’écarter l’inlervention du juge cantonal. 

Aussi une amende a-t-elle été infligée 4 l’agence pour les molifs sui- 
vants : 

1. Lrarticle 17, chiffre 4, de la loi fédérale concernant les opérations des 
agences d’émigration prescrit que le prix du billet de transport dans l’inté- 
rivur du pays d’outre-mer doit étre spécialement noté au contrat. Il est 
évident qu’en édictant cetle prescription, le législateur a eu lintention de 
facililer un contréle sur le point de savoir si, lorsque des émigrants veulent 
se rendre dans l’intérieur d’un pays d’outre-mer et achétent déja en Suisse, 
aupres des agences d émigration, leurs billets de trausport, il ne leur est 
pas réclamé, pour ces villets, des prix trop élevés. Tel peut étre le cas 
lorsqu’un émigrant est expédié par une ligne de chemin de fer ou maritime 
dont le tarif est plus bas que celui de la Compagnie de chemin de fer ou 
maritime par la ligne de laquelle lémigrant aurait di, a teneur de son 
contrat, étre expédié, et il est évident que par analogie avec l'article 16, 
chiffre 2, qui prescrit que l’expédition par eau ne peut avoir lieu que sur 
les vaisseaux de la Compagnie visée au contrat, l’expédition sur terre doit 
aussi avoir lieu par la ligne de chemin de fer inliquée au contrat. Quoi 
qu'il en soit, il ne saurait y avoir aucun doute que l’expédition doit étre 
effectuée d’aprés les termes du contrat. 

2. D’aprés le contrat conclu par les émigrants plaignants, ceux-ci avaient 
droit 4 étre expédiés de New-York 4 Wickes par chemin de fer. Au lieu de 
cela, ils ont été expédiés par bateau jusqu’a Norfolk et ce n’est que la - 
qu’ils ont pris le chemin de fer. Mais le voyage par Norfolk est beaucoup 
plus pénible que celui par la all rail route (ligne de 1Union et Central 
Pacific); il dure plus longtemps, offre moins de moyens de transport et, 
par conséquent, oblige dans la régle les émigrants a faire, a New-York, un 
plus long séjour. 

3. Il est vrai que, contrairement aux prescriptions de la loi, la ligne 4 uti- 
liser par les émigrants pour le voyage de New-York & Wickes, n'est pas 
indiquée d'une maniére précise au contrat. Mais la hauteur de la somme 
convenue, — 450 francs pour chacun des deux émigrants, —- démontre 
que dans le calcul de cette somme, c’est le prix du transport par le chemin 
de fer Union et Central Pacific qui a été pris pour base. Suivant le tarif, ce 
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prix est de 54,50 dollars, tandis que le voyage par Norfolk ne cotite que 
46 dollars. L’agence s’est ainsi procuré un gain illicite de 8,50 dollars par 
émigrant, sans parler de la commission trés forte que les agences suisses 
touchent pour la vente des billets de chemins de fer américains, et abstrac- 
tion faite aussi de la circonstance qu’elle avait complé le dollar 4 un cours 
trop élevé. 

Il résulte d’ailleurs de ces considérants que ce n’est pas par un exposé 
exact des circonstances que les plaignants ont été engagés a retirer leur 
plainte; pour ce motif aussi, et malgré le retrait de la plainte, l’intervention 
de l’autorité administrative fédérale était justifiée. . 


4. Un agent d’émigration a établi pour deux époux et leurs deux enfants 
dgés de moins de trois ans, deux contrats de voyage, parce que chaque 
familie a droit a la traversée gratuite pour un enfant de l’age indiqué. En 
dédoublant le contrat, l’agent croyait pouvoir expédier les deux enfants 
sans frais. Mais les employés de la Compagnie maritime remarquerent la 
supercherie avant le départ du vapeur, et réclamérent pour |’un des 
enfants le prix de 1/4 de plaee par 50 francs. La famille émigrante n étant 
pas en état de payer, le consulat suisse au Havre lui fit une avance de 
20 francs. 


Tnvitée a fournir des explications & ce sujet, l'agence a exposé ceci: La 
place pour la traversée du second enfant a été payée par elle 4 la Compa- 
gnie maritime (soit & son représentant a Bale) le jour de l’embarquement, 
aussilot que l’agence eut remarqué l’erreur de son sous-agent. Celui-ci n’a 
pas dédoublé le contrat de son propre mouvement, mais a ] instigation de 
lémigrant. 

L’agence a été frappée d’une amende sur la base des considérants ci- 
apres : 

1, Aux termes de l/article 15, chiffre 1, de la loi fédérale du 2% mars 
1888, les obligations des agences envers les émigrants comprennent, dans 
tous les cas, |’expédition stre des personnes et de leurs bagages jusqu’au 
lieu de destination indiqué dans le contrat, pour un prix déterminé fixé au 
contrat, et qui ne peut élre augmenté en aucun cas et d’aucune maniere ; 
en outre, d’aprés l'article 16, chiffre 3, l’émigrant ne doit, en aucun cas, 
avoir a payer en route de taxe complémentaire. 


2, Il est incontestable que la Compagnie générale transatlantique a 
obligé F. W... a lui payer au Havre un supplément de 30 francs, et que 
le prix de passage de la famille a été d’autant supérieur a celui indiqué 
dans les deux contrats. L’assertion que l’intervention du consulat au Havre 
étail inutile, puisque l’agence avait payé, encore le 29 novembre (jour de 
Pembarquement de la famille W...), les 30 francs au représentant a Bale 
de !a Compagnie générale transatlantique, n’est pas exacte, vu que le 
paiement, s'il a d’ailleurs été effectué le 29 novembre, ne pouvait étre et 
n’avail pas été connu au Havre avant l’embarquement. Sans [intervention 
du consulat, 1a famille W... aurait, au contraire, été empéchée de s’em- 
barquer et obligée de rester au Havre jusqu’au départ du prochain vapeur. 

3. L’assertion que ce n’est pas le sous-agent, mais l’émigrant qui acon- 
seillé d’établir deux contrals en vue de l’expédition gratuite des deux jeu- 
nes enfants, n’est pas vraisemblable; méme a supposer qu'elle soit exacte, 
on doit y opposer l'argument que le sous-agent devait simplement ne pas 
Suivre ce conseil. Ce n’est pas l’émigrant, mais le sous-agent, ou, d’aprés 
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Varticle 7 de la lo:, l’agence dont il egt le représentant, qui est responsable 
de cette maniére de faire. 

Les émigrants peuvent étre exposés a des désagréments de méme genre 
si, en vue d’obtenir un prix de transport réduit, on a inscrit dans les con- 
trats, pour les enfants qui voyagent avec eux, un age inférieur a celui 
quiils ont réellement. Mais, dans de tels cas, une peine ne peut étre infligée 
a Vagence fautive que si l’émigrant s’est plaint d’avoir du payer un supplé- 
ment par suile de l’indication inexacte de l’dge d'un de ses enfants. 

6. Une agence s’était chargée d’expédier en Amérique un homme marié 
qui lui a présenté un acte d'origine indiquant son état-civil réel. Questionné 
sur le point de savoir s'il avait des enfants, cet émigrant a répondu néga- 
tivement, et comme du reste aucun enfant n’était inscrit sur, l’acte d’ori- 
gine, l’agence a cru étre dispensée de s’informer si l’autorité d’assistance 
compétente était d’accord que la personne s’expatridt. Mais, en réalité, 
Pémigrant était parti en laissant des enfants en bas-dge, et l’autorité d'as- 
sistance a déclaré qu'elle u’aurait jamais donné son consentement au départ 
de ce pére de famille. , 

Nous avons infligé une amende a l'agence pour contravention a la loi 
(article 11, chiffre 7). Le motif qui nous a surtout guidés en cela est le 
suivant : Si les agences n’ont pas l’obligation, dans tous les cas ou des 
personnes munies d’actes d’origine de mariés veulent émigrer par leur 
entremise, de se faire présenter par elles une déclaration officielle constatant 
qu’elles ne laissemt pas au pays des enfants en bas- age ou que l’autorité 
d’assistance est d’accord qu'elles s’expatrient (lorsqu’ii s’agit de parents 
laissant en Suisse des enfants en bas-dge), la prescription de la. loi est illu- 
soire. Ce n’est, en effet, que trés rarement que l’acte d’origine méme donne 
des renseignements sur l’existence d’enfants, et d’ailleurs les agences ont 
déja été invitées, 4 réitérées reprises, 2 ne pas se conlenter des indications 
verbales des émigranpts. 

Mais pour assurer l’exécution compléte de la prescription légale en ques- 
tion, il n’est pas seulement nécessaire qu’aucune personne, dont les papiers 
constatent le mariage, ne soit acceptée a l’expédition sans qu’auparavant 
les renseignements nécessaires aient été pris sur l’existence d’enfants; il 
est de plus extrémement désirable que les cantons ou communes, dans 
l'intérét desquels seuls — et non dans celui des émigrants que la loi, dans 
ses autres dispositions, a déja presque exclusivement en vue, — la pres- 
cription de l'article 1), chiffre 7, a été admise dans la nouvelle toi, ordon- 
nent que les acles d'origine ne seront remis aux personnes voulant émi- 
grer, qu’aprés l'inscription des enfants que ces personnes peuvent avoir. 

7. Une agence avait a expédier deux émigrants a Champerico (Guate - 
mala). Comme le vapeur atlantique est arrivé trop tard & Colon, ils ont 
manqué la correspondance du Pacific et ont du, par suite de celte circons- 
tance, rester environ 8 jours 4 Colon et Panama. Ils se sont plaints de ce 
fait, ainsi que den’avoir eu a partir de Colon, contrairement aux clauses de 
leurs contrats d'émigration, que 50 kg. de bagages en franchise au lieu de 
100, et ils ont demandé que l’agence soit tenue de leur rembourser les frais 
qui sont de 1a résultés pour eux et qui se montaient a 37 dollars. L'agence 
a fait valoir contre cette réclamation qu’au moment de la conclusion du 
contrat, elle avait prévenu les émigrants qu’ils pourraient manquer la cor- 
respondauce du vapeur Pacific et que la franchise ne s'étendait a 100 kg. 
de bagages que sur les vapeurs atlantiques. Si les émigrants ont manqué 
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la correspondance, la chose doit étre considérée comme un cas de force 
majeure. Nous n’avons pu laisser subsister cette objection. Si une agence né 
peut empécher le retard dans l’arrivée d'un vapeur, cela ne prouve pas que 
ce retard puisse étre attribué a la force majeure. Mais en tout cas, il ne 
saurait y avoir faute de la part des émigrants. Une autre objection de 
l’agence consistait 4 dire que les émigrants avaient d’ailleurs, selon l’ar- 
ticle 3, litt. b, du contrat de passage, 4 pourvoir eux-mémes a leur entre- 
lien pendant le voyage dans l'intérieur du pays d’outre-mer; mais les 
plaignants n’exigeaient pas non plus la restitution de leurs dépenses nor - 
males pour logis et nourriture pendant le voyage de Colon 4 Ghamperico ; 
‘ils ne réclamaient que le remboursement des dépenses qui leur ont éte 
occasionnées par leur séjour forcé, sans qu'il y edt faute de leur part, a 
Colon et 4 Panama. Sous ce rapport, article 15, chiffre 7, de la loi pres- 
crit quen cas d’arrét ou de retard pendant le voyage, non imputable a 
Vémigrant, l'agence doit pourvoir a son entretien complet (nourriture et 
gite). En conséquence, il a été fait droit a la réciamation des deux plai- 
gnauts. 

8. Nous avons accordé de la méme maniére notre intervention dans un 
cas ou une agence avail expédié un émigrant pour Lakeview, dans le 
County Volusia (Floride), alors qa’il voulait se rendre a l’endroit de méme 
nom dans le County Clay. Nous n’avons pas admis l’objection de l’agence 
disant qu’il incombait a l’émigrant de désigner avec précision la localité 
de Lakeview dont il s’agissait, car une agence qui prétend « connaitre les 
opérations d’émigration et étre en mesure d’expédier les 6migrants en toute 
sécurité », doit savoir que dans la Floride se trouvent deux endroils nom- 
més Lakeview, et doit altirer sur ce fait l’altention de l’émigrant. 

9. En ce qui concerne les réclamations, toujours fréquentes, relatives a 
la perte ou a l’arrivée tardive des bagages, ious mentionnons que nous 
avons cru devoir nous occuper de la question méme dans le cas ov il 
s'agissait non pas d’émigrants dans le sens strict du mot, mais de person- 
nes qui rentraient en Suisse venant de pays d’outre-mer. 

10. Dans notre rapport de gestion pour 1890, nous avons parlé d’un 
arrét de la Cour d’appel du canton du Tessin acquittant un ressortissapt 
de ce canton lors méme qu'il s’était, incontestablement et d’une maniére 
illicite, livré 4 des opérations d’émigration. Cet arrét était principalement 
motivé par le fait que le canton du Tessin ne possédait pas de réglement 
d’exécution pour la Joi sur l’émigration et n’avait édicté aucune prescrip- 
tion sur la procédure a observer dans les cas de contraventions a cette loi. 
En prouvant dune facon détaillée que les motifs dont il s'agit n’étaient 
absolument pas plausibles, nous avons invilé le gouvernement du canton 
du Tessin 4 provoquer de la part de la Cour d’appel, si cela était admissi - 
ble, une revision de son arrét (voir F. féd. 1890, III. 1096). Dans le cou- 
rant de 1891, le Conseil d’Etat tessinois nous a informés que la Cour d’ap- 
pel était d’avis que la procédure pénale en vigueur dans ce canton ne 
permettait pas de soumettre a revision l’arrét en question, et qu il parta- 
geait lui-méme cette maniére de voir. En méme temps, il a soumis a notre 
ratification un projet de réglement cantonal destiné a combler la lacune 
existant. Nous n’avons pu nous empécher d’exprimer au Conseil d@’ Etat nos 
regrets qu’une infraction indéviable commise a une loi fédérale par un 
citoyen tessinois soit demeurée impunie. Bien qu’en principe il soit inad- 
missible que dans un canton une loi fédérale ne soit pas exéculée tant 
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quil ne s’est pas décidé a édicter un réglement que ladite loi n’exige nul- 

’ oa y sie ce 
lement, nous navons pu faire autrement, aprés cela, que de considérer 
laffaire comme terminée. 


IV. DesTINATION DES EMIGRANTS. CONFLITS A PROPOS DE L’EMIGRATION DANS LES Erats- 
Unis. CoLonisaTion. PROPAGANDE EN FAVEUR DE L’ EMIGRATION. 


_ a, Etats-Unis @ Amérique. — Des 7316 personnes qui ont émigré de 
Suisse en 1831, 6920 se sont rendues aux Etats-Unis; en 1890, il y en 
avait eu 6909. Bien qu’en totalité l’émigration de la Suisse ait diminué 

- l'année derniére, celle pour les Etats-Unis a done augmenté. En 1888, elle 
s'est élevée & 82, en 1889 a 82, en 1390 4 89 et en 1891 a 92 0/0 de lensem- 
ble de l’émigration pour les pays d’outre-mer. Celte augmentation doit 
sans. doule étre attribuée, d'une part, aux troubles politiques qui ont 
existé ces derniéres années dans plusieurs Etats d’Amérique du Sud, 
‘mais aussi et particuliérement au fait qu’un nombre considérable de Suis- 
ses sont déja établis aux Ktats-Unis et que la plus grande partie des émi- 
grauts suisses y ont des parents, amis et connaissances dont les nuuvelles 
envoyées au pays sont pour beaucoup de gens la cause directe ou indirecte de 
leur émigration. Une statistique détaillée démontrerait que, dans la régle, les 
émigrants de certaines contrées de la Suisse se rendent dans un Etat déter- 
miné de |’Union, précisément parce qu’ils y trouvent le noyau d’une colonie 
de compatriotes connus. II ne faut pas oublier non plus cetle circonstance 
yue le voyage est beaucoup plus court que pour d’autres Etats (par exem- 
ple, du Havre 4 New-York, 7 4 8 jours), et que, par conséquent, le prix 
du passage est plus a portée de chacun (de Bale & New-York environ 
450 francs pour les adultes, y compris la nourriture pendant tout le 
trajet). 

En 1890, les corps législatifs des Etats-Unis ont été nantis d'un certaiu 
nombre de projets de loi dont l’acceptation aurait eu pour effet de limiter 
dans une mesure tout a fait extraordinaire limmigration dans ce pays. 
Mais le 3 mars 1891, une loi sur l’immigration a été adoptée, qui reufer:ae, 
il est vrai, une aggravation des mesures prescrites par les précédentes lois 
pour empécher limmigration de certaines catégories de personnes, mais 
qui, sous ce rapport, vont cependant beaucoup moins loin que quelgques- 
uns des projets repoussés. En raison de ce que l'article 11, chiffre 4, de 
notre loi fédérale sur les opérations des agences d’émigralion interdit a ces 
derniéres d’expédier les personnes que les lois du pays de destination 
défendent de recevoir comme immigrants, nous avons publié une traduction 
tant de la loi sur le contrat de travail, du 26 février 1885, que de celle du 
3 mars 1891 (F. féd. 1891, IV. 281). En outre, il a été fait un extrait de 
ces lois, et les agences et sous-agents ont été invilés a l'afficher & un 
endroit bien visible de leurs bureaux. Nous mentionnons trés briévement 
que ces lois défendent l' immigration : 

1. Aux idiots et aux personnes atteintes de maladie mentale; 

2. Aux mendiants (dits Paupers) et personnes qui, d’aprés ce que ]’on 
prévoit, tomberont a la charge de la charité publique (Rentrent aussi dans 
cetle catégorie, selon une décision (les autorités chargées de l’exécution de 
la loi, les filles enceintes, les estropiés et les personnes rendues, par !’age, 
infiemes et incapables de gagner leur vie) ; 

3. Les personnes atteintes d'une maladie rebutante ou contagieuse 
(Dans la pratique et en vertu de cette disposilion, les phtisiques sont 
réexpédiés) ; 
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4. Les criminels, c’est-a-dire les personnes qui ont commis un crime 
commun ou déshonorant (sont exceptés les criminels politiques) ; 

5. Les partisans de la polygamie; 

6. Les personnes dont le voyage a élé payé d’avance par un tiers (par- 
ticuliers, aulorités ou corporations quelconques) (Toutefois, il est permis 
aux personnes domiciliées aux Etats-Unis d’aider a des proches parents a 
émigrer aux Etats-Unis et a s’y établir) ; 

7. Les ouvriers engagés par contrat (Par ouvriers engagés par contrat, 
la loi des Etats-Unis entend les personnes avec lesquelles un accord a été 
conclu, avant leur émigration, pour occuper une place, pour entrer en 
service, etc.; il importe peu de savoir de quelle maniere l'accord est inter- 
venu. De tels accords, contrats ou engagements passés a |'élranger, sont 
nuls, et les émigrants qui en possédent ou ceux qui, d'aprés Jeur propre 
aveu ou les assertions dignes de foi de tierces personnes, eu ont conclu de 
méme genre, sont exclus du débarquement). 

Cette interdiction ne s’applique pas aux secrélaires privés, valets et 
domestiques engagés par des étrangers séjournant aux Etats-Unis; elle ne 
s'applique pas non plus aux ouvriers spéciaux qui sont destinés a la 
création d'une nouvelle industrie aux Etats-Unis et que l’on ne peut se 
procurer qu’a l’étranger, ni aux ecclésiasliques, iastituteurs pour séminaires 
ou écoles’supérieures, acteurs, chanteurs et artistes. 

En application de ces lois, l’autorilé dimmigration de New-York a 
ordonné, en 1891, la réexpédition de 33 personnes qui avaient élé expé- 
diées par des agences suisses. Mais dans 5 cas seulement, la réexpédilion 
a effectivement eu lieu. Dans tous les autres cas, les efforts du consulat 
suisse 4 New-York et de la légalion a Washington ont eu pour résultat le 
retrait de la décision, soit parce qu ila pu étre prouvé a l’autorité compé- 
tente que les supposilions sur lesquelles se fondait l’arrét de réexpédition, 
n’étaient pas exactes, soit parce que des parents ou amis des intéressés, 
déja éiablis aux Etats-Unis, ont fourni la garantie que ceux-ci ne tombe- 
ralent pas a la charge de la charité publique. Nous ne croyons pas devoir 
cacher que, dans la plupart des cas, il s'agissait de femmes non mariées qui 
approchaient de leurs couches et que dans de semblables circonstances il 
est précisément trés difficile d’oblenir l’autorisation d'immigrer. Ces faits 
démontrent aussi combien il était utile d’attacher au consulat de New-York 
un fonctionnaire ayant la mission d’étre présent a l’arrivée des émigrants 
suisses au dépot de débarquement et de sauvegarder leurs intéréts. Il 
est arrivé parfois que des émigrants, ne comprenant pas les questions qui 
leur étaient posées 4 leur arrivée, par l’autorité d' immigration, ont donné 
des réponses qui leur ont été funestes puisquw elles ont occasionné leur 
réexpédition. L’espoir que l’on nourrissait que, par suite du transfert a 
une autorilé des Etats-Unis, de la surveillance du dépét de débarquement 
exercée précédemment par une Commission de |’Etat de New-York, il se 
produirait moins fréquemment des réexpéditions arbitraires, ne s'est réalisé 
qu’en partie. Pour aulant que nous pouvons en juger par les rapports qui 
nous sont parvenus au sujet des faits mentionnés, la réexpédilion était, 
cette année également, basée dans nombre de cas sur des motifs se contre- 
disant trés souvent. En 1891 aussi, nous avons de nouveau dt faire obser- 
ver aux autorilés des Etats-Unis que tous les émigrants suisses qui ont 
recu de leurs communes d’origine une contribution a leurs frais de voyage, 
ue doivent pas, pour cela, étre considérés comme étant des mendiants 
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(paupers) ou méme des gens dont on voulait se débarrasser. En effet, cette 
contribution u’a pas le caractére d’une auméne, mais représente en quel- 
que sorte la part des biens communaux revenant 4 l’émigrant. 1] semble 
qu’a l’avenir on tiendra compte de cette interprétation. 

Quant a savoir qui, dans les cas de réexpédition, doit en supporter les 
frais, celte question n’a pas donné lieu jusqu’ici a des difficultés; tout au 
moins, n’avons-nous pas recu de plaintes a cet égard. Dans un cas seule- 
ment, nous avons eu l'occasion d'intervenir pour que le montant du billet 
de transport dans l’intérieur du pays d’outre-mer, ainsi qu’un chéque, 
soient remboursés a un émigrant réexpédié. Nous avons d’ailleurs fait 
connailre aux agences les désagréments qu’onl eus, a leur arrivée aux 
Etats-Unis, les personnes expédiées par elles, et lorsque cela nous a paru 
nécessaire, nous avons, méme sans avoir recu de plainte, instruit une 
enquéle sur le point de savoir s'il n’y avait pas eu faute des agences, 
c’est-a-dire si elles n’avaient pas pu connailre d’avance que la réexpédition 
aurait lieu. Nous ne nous sommes pas trouvés dans le cas d'intervenir plus 
loin parce que, d’une part, et ainsi que nous l’avons déja mentionné, la 
pratique dans l’exécution de la loi sur limmigration varie beaucoup, et 
que, d’autre part, les émigrants eux-mémes cachent souvent les circons- 
tances pouvant é{re la cause de leur réexpédition. Toutefois, nous avons 
des raisons d’espérer qu’ensuite des instructions données l'année derniére 
aux agences, et de la publication des lois américaines, il surgira doréna- 
vant moins de contestations lors de l'arrivée des émigrants dans un port 
des Etats-Unis. 

Les relevés statistiques ont démontré que, dans les derniers mois de 
lannée, un nombre extraordivairement grand de personnes de la Suisse 
romande, et surtout du canton de Vaud qui, sans cela, a une émigration 
relativement faible, se sont expatriées aux Etats-Unis. Différents indices 
nous ont conduits a la supposition que cette circonstance devait étre attri- 
buée a la diffusion qui a eu lieu dans la Suisse occidentale, d'une brochure 
rédigée par M. Henri Gaullieur et intitulee « La contrée du Pecos ». Pour 
de plus amples détails sur cette affaire, nous renvoyons au rapport de la 
section du commissariat. 


b. Amérique centrale et méridionale. — Depuis l’existence d'une statis- 
lique suisse de |’émigration, sdil depuis 1868, l'émigration pour l’ Amérique 
centrale n’a jamais été considérable ; mais depuis 1883, elle est 4 peine 
digne d’étre mentionnée. Pour |’année 1891, le nombre des personnes ayant 
émigré au Mexique, au Guatemala, dans le Honduras et dans les iles de la 
Guadeloupe, s’est élevé 4 15; aucun émigrant suisse n’a élé expédié dans 
d'autres parties de Amérique centrale. L’émigration pour l’Amérique du 
Sud a été plus forte; mais ce n’est qu’apres que le Chili, l’Argentine et en 
derniére ligne le Brésil eurent commencé, par tous les moyens possibles, 
surtout par l’avauce des frais de voyage, a amener le courant de l’émigra- 
tion européenne sur leurs territoires, que le nombre des émigrants suisses 
pour l’Amérique du Sud a dépassé de beaucoup le chiffre moyen des 
émigrants des années 1871/1882 (724). Dans de précédents rapports de 
gestion, nous avons parlé en détail des mesures prises par ces Ltats pour 
allirer les émigrants, et nous avons souvent eu l'occasion d’exprimer les 
regrets que nous éprouvions de l’action en partie trés nuisible exercée par 
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ces mesures. Aujourd’hui, nous pouvons annoncer que l’émigration pour 
Amérique du Sud est en forte décroissance. En 1890 déja, le nombre des 
émigrants suisses pour cette partie du Nouveau-monde lait descendu a 
752 contre 1419 en 1889. L’année derniére, il ne s’est plus élevé qu'a 500. 
Les causes de ce phénoméne sont généralement connues : ce sont les trdu- 
bles qui ont régné au Chili, en Argentine, au Brésil et dans Uruguay, et 
la publicité donnée a la situation créée par ces troubles. En outre, il faut 
tenir compte aussi de ce que la propagande qui s’était faite dans les années 
précédentes pour encourager |’émigration dans ces pays, a considérable- 
ment diminué par suite, sans doule, de raisons d’ordre financier. L’émigra- 
tion pour la République argentine qui, dans les années 1888 et 1889, avait 
alteint des proportions tout a fait extraordinaires (4384 en 1888 et 1294 en 
1889), grace aux menées extrémement aclives et souvent importuues 
d'agents étrangers et indigénes, d’émissaires et de Compaguies maritimes, 
a tout particuligrement décru. Elle s’est montée l’année derniére a 284 
contre 629 en 1890. Le nombre des personnes ayant émigré au Chili, dans 
le Vénézuéla et la Colombie, a été de 35. Seul, le chiffre des émigrants 
pour le B.ésil a augmenté; il est de 184 contre 79 en 1890. Cette augmen- 
tation est due en partie a la fondation de la colonie Alpina, dans la pro- 
vince de Rio-de-Janeiro, per la maison Eugéne Meyer et C’*, a Bale et a 
Rio-de-Janeiro. (Pour plus de détails a cet égard. voir notre rapport sur 
lannée 1890.) En 1891, 100 personnes, la plupart originaires du canton de 
Saint-Gall, ont émigré dans cette colonie. Nous avons, en oulre, appris 
que des personnes se sont expatriées au Brésil sans passer par l’entremise 
des agences suisses. Nous avons tout lieu de croire que ces personnes, 
ainsi qu’un certain nombre de celles expédiées par les agences, ont été 
engagées a émigrer par des brochures et prospectus au moyen desquels 
des émissaires du Gouvernement brésilien et des agents de Compagnies 
maritimes faisaient, a l’intention du public crédule, des descriptions sédui- 
santes de la situation au Brésil et des avantages qui étaient accordés aux 
immigrants. De renseignements qui ont été demandés au bureau de |’émi- 
gration, On a pu conclure que dans certaines contrées ces émissaires 
déployaient une activité fiévreuse pour encourager 1’émigration au Brésil. 
Des circulaires promettant le libre passage d’un port européen a Santos ou 
Rio-de-Janeiro, ont été distribuées dans les auberges. A Genéve, deux 
personnes, dont l'une d’origine brésilienne, étaient fortement soupconnées 
de faire de la propagande en faveur de |’émigration. Ces agissements 
8 expliguent si on sait qu'une prime de 100,000 francs est assurée aux 
Compagnies maritimes qui transportent 1,000 émigrants au Brésil. En 
France, en Allemagne et en Italie, des mesures ont été prises contre cetle 
maniére Winciler la population a se détacher de sa patrie. Les avertisse- 
meuts déja précédemment publiés en France contre le recrutement d’émi- 
grants pour le Brésil, out été rappelés aux agents de ce pays, avec menace, 
pour ceux qui tomberaient en faute sous ce rapport, de leur retirer la 
patente; une loi hambourgecise interdit depuis longtemps les expéditions 
qui imposent aux émigrants, dans le pays de destination, des obligations 
quelconques, et portent atteinte en quelque maniére que ce soit, a la libre 
disposition de leur personue. Les prospectus de Compagnies maritimes 
italienues disent que les étrangers sont expédiés gratuitement au Brésil, 
Sans autres formalités, mais que les sujets italiens doivent étre posses- 
seurs d'une autorisation de l’autorité compétente. Dans la circulaire du 
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13 février 1889 (F. féd. 1889, I. 288), nous avons altiré l’attention sur les 
divers dangers que courent spécialement les émigrants qui se font payer 
leurs frais de voyage par des Gouvernements étrangers ou des entreprises 
de colonisation. Les expériences que la Suisse a faites dans les années 
précédentes avec ]’émigration pour le Brésil, et dans les derniers temps 
avec celle pour le Chili et-l’Argentine, ne sont pas propres A détruire Jes 
craintes exprimées dans cette circulaire, A ce propos, il faut rappeler que 
Vautorité fédérale n’a Ja compétence d’intervenir directement que lorsque 
les agents ou sous-agents patentés sont les auteurs des abus, mais que, si 
des tierces personnes Lransgressent la loi sur l’émigration, elle doit se bor- 
ner 4 renvoyer aux autorilés cantonales les cas qui sont parvenus a ga 
connaissance. Sous ce rapport, et bieu que nous ne le fassions pas volon- 
tiers, nous devons dire que l'on ne s est pas opposé partout avec |’énergie 
désirable, 4 la propagande signalée; en particulier, la distribution de pros- 
 pectus altrayants et les publications illicites ont élé traitées avec trop 

d indulgence. Malgré les expériences qui ont été faites pendant la sixiéme 
_ décade de notre siécle, au sujet de l’émigration pour le Brésil. il semble que 

lopinion régne encore dans certaines sphéres que |’émigration est, si ce 
n’est J'unique moyen, cependant un moyen effica:e de résoude la question 
du paupérisme. Il ne rentre pas dans la tache du présent rapport de réfu- 
ter cetle opinion, mais nous devons bien avouer que nous avous parfois eu 
Vimpression «jue, dans quelques cantons, elle a exercé une certaine 
influence sur l’exécution de la loi concernant |’émigration. 

Nous ne croyons pas devoir, pour le moment, nous étendre longuement 
sur les plaintes qui nous sont parvenues de colons habitant les colonies La 
Matilde (province de Buenos-Aires) et Alpina (Brésil), car l’enguéte ordon- 
née sur le bien-fondé de ces plaintes n’est pas encore terminée. 


c. Autres buts d emigration. — Ont en outre émigré pendant l’exercice 
1891 : 


1. Dans le nord del’Afrique......... 6 personnes. 
2. Dans la colonie du Cap........... 14 » 
3. En Australie....... Bate Gel as stee's @ 47 » 
4, En Asie,...... cee RR te tare Sunny 


Nous n’avons aucune observation 4 présenter sur ce point. 


B. Commissariat. 
I. ACCOMPAGNE MENT DES TRAINS D EMIGRANTS. 


Certains trains ne sont accompagnés par nolre commissaire qu’a une 
distance plus ou moins grande au-dela des frouliéres suisses, tandis que 
d’autres le sont jusqu’au port d’embarquement. L’opportunilé de ces 
courts voyages de surveillance s’est promptement établie, et Jon serait en 
droit de désirer qu’ils eussent lieu plus fréquemment encore. Ils offrent, 
en effet, l'agrément d’un controle pratique exercé sur les contrats de pas- 
sage, partiellement aussi sur les opérations des agences et l’alimentation 
des émigrants jusqu’au port, et ils permettent entre autres de se rendre 
compte de la maniére dont les Compagnies de chemins de fer s’acquiltent 
de leurs promesses touchant la répartitioa convenable des émigrants dans 
les wagons. Ils fournissent en outre le moyen de sapprocher au dernier 
moment de ceux qui, bercés par de funestes illusions, sc sont mis en route 
sans s’enquérir préalablement du but de leur voyage, et ils offrent ainsi. 
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Yoccasion de donner & ces émigrants les instructions les plus indispensa- 
bles, comme aussi de remettre parfois 4 tels d’entre eux munis de bons 
certificats, quelques lignes de recommandation 4 ]’adresse de personnes 
stires et capables de leur préler leur appui moral au-dela des mers. Ren- 
seignés sommairement, il est vrai, sur le contrdle trés sévére des autorités 
américaines d’immigration, mais ignorant toutefois pour la piupart la 
rigueur avec laguelle elles appliquent la loi qui interdit 4 louvrier au 
bénéfice d’un contrat d’engagement l’entrée des Etats-Unis, les émigrants 
se donnent souvent l’air d’avoir en Amérique une place assurée. Quelques 
mots d’éclaircissement sur celle interdiclion peuvent épargner 4 nombre 
d’entre eux bien des ennuis; du reste, en passant le contrat d émigration, 
les agents agiraient dans leur propre inlérét et surtout dans celui de leurs 
clients, s’ils ne laissaient personne dans le doute a cet égard. 

Quatre trains ont été accompagnés jusqu’au port d’embarquement, ce 
qui a permis en méme temps de visiter les places de Boulogoe, Havre, 
Marseille, Génes, Anvers, Rolterdam et Amsterdam. 


1. Boulogne. — Depuis la fin de l’automne de 1890, les paquebots a 
émigrants de la Compagnie marilime néerlando-américaine a destination 
de New-York, jettent l’ancre une fois par semaine dans la rade de Boulogne 
afin d'y prendre des passagers. Les agences suisses ne tardérent pas a 
utiliser cette ligne, et il devint donc nécessaire de s’assurer de la facon 
dont on procédait pour l’expédition des émigrants, pour leur alimentation 
en-chemin de fer, leur passage, a Paris, de la gare de ]’Est a celle du 
Nord, leur entretien dans celte ville méme ainsi qu’a Boulogne, et pour 
Vembarquement en pleine rade. En outre, il était bon de voir comment les 
locaux de l’entrepont se prétaient a la réception de passagers aprés le trajet 
de 12 ou de 18 heures que le paquebot, transportant déja un grand nombre 
d’émigraats, venait de faire depuis Rotterdam ou depuis Amsierdam. Les 
résultats de ce contréle au cours du voyage furent assez favorables jusqu’a 
Yarrivée & Boulogne. La, cependant, ou put se convaincre que |’hételier 
chez qui descendaient les émigrants n’offrait pas toutes les garanties vou- 
lues pour leur sécurité et leur bon entretien; on dut méme s élever, hors 
de cette auberge il est vrai, contre certain acte de filouterie dont un émi- 
grant faillit étre la victime. L’embarquement se fit par une nuit noire, un 
éclairage assez parcimonieux et une mer passablement houleuse, au moyen 
d'un petit vapeur chargé de conduire a bord de |’ « Obdam » plus d'une 
centaine de passagers de nationalités diverses. Comparé a celui qui se fait 
en pleine rade, l’embarquement dans un port offre des avantages tellement 
supérieurs que l’émigrant devrait lui donner la préférence, méne au cas 
ow il reviendrait un peu plus cher. Tout bien considéré, l’émigrant suisse 
peut aisément et sans notable augmentation de frais, s'embarquer a Rot- 
terdam ou 4 Amsterdam en se procurant ainsi une meilleure place a bord. 
En outre, on peut dire que les auberges d'émigrants de ces deux villes sont 
mieux organisées qu’a Boulogne, bien qu’il ne faille pas méconnaitre les 
efforts fails par la Compagnie maritime en cause, pour remédier aux 
Inconvénients constatés dans ce dernier port. Liétat de l’entrepont fut 
trouvé plus satisfaisant qu’on ne l'aurait cru aprés un trajet de 12 heures, 

2. Hdove. — Durant la plus grande partie du printemps, ainsi que vers 
Yautomune alors que l’émigration augmente d’intensité, la Compagnie géné- 
rale transatlantique a mis en marche ses trains spéciaux habituels pourvus 
de wagons servant au transport des émigrants. Bien que le trajet, depuis 
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les stations de départ Bale ou Berne jusqu’au Havre, dans une seule et 
méme voiture, soit, pour les familles surtout, quelque peu faligant, les 
avantages de ce mode de procéder contrebalancent de beaucoup ses incon- 
vénients, d’autant plus qu'une nuit, quoi qu'il en soit, doit étre passée en 
wagon. Certaines lacunes relatives & une alimentation parfois insuffisaute 
ayant été constatées durant ce trajet, on les signala a l’atlention de la 
Compagnie en insistant pour qu'il y fat porté reméde; on ne pourra toute- 
fois guére compter de les combler entiérement et surtout d obtenir qu'un 
repas chaud, au moins, soil distribué en roule, sans un concours plus 
actif des agents, respectivement des émigrants eux-mémes. A l'occasion 
de cette visite au Havre, l’embarquement sur les paquebots de la Compa- 
guie générale transatlantique se fit pour la premiére fois contrairement & 
lusage adopté jusqu’alors : on groupa préalablement les émigrants sur le 
quai méme, en les divisant par familles, sexes, et autant que possible par 

_nationalités, pour les faire monter ensuite les uns aprés les autres a bord 
en leur indiquant les places qui leur étaient spécialement réservées. De 
cette facon le maintien de l’ordre et de la moralité dans l’entrepont se 
trouve singuliérement facilité: L’ « Hatraburg-amerikanische Paketfahrt- 
Aktien-Gesellschaft », Compaguie dont les vapeurs touchent le Havre une 
fois par semaine, u’avait pas encore introduiv cetté utile innovation; le 
nombre de ses émigrants 4 embaryuer était, il est vrai, considérablement 
plus restreint, car une grande partie des places disponibles pour ce trans- 
port se trouvaient déja prises a Hamburg méme. Bien que le paquebot 
visité tint la mer depuis deux jours, l’ordre, la propreté, ainsi que la bonne 
réparlilion des locaux dans son entrepont équivalaient au moins a tous 
égards a |’état du vapeur francais. Eo ce qui a trait a l’organisation des 
repas dans l’entrepont, le paquebot hambourgeois « Wieland » est supé- 
rieur a ceux des Sociétés francaises qui, pour nous, entrent en ligne de 
compte. Non seulement on peut y circuler autour des tables librement 
dressées, mais les émigrants y sont servis individuellement, tandis que sur 
les vapeurs francais la coutume leur prescrit de chercher eux-mémes a 
Voffice la nourriture qu’on y délivre pour un groupe de 10 personnes a la 
fois, et de se la répartir ensuite. Sans parler des divers inconvénients de ce 
procédé, bien des émigrants timides ne trouvent pas leur compte au par- 
tage. On ne peut dire avec certitude quel est le genre de cuisine auquel 
les passagers donnent la préférence ; constatons, par contre, que la 
Compagnie générale transatlantique a augmenté le nombre des plats des- 
tinés aux repas principaux. Tout en siguaiant les lacunes mentionnées 
plus haut, nous émettons la conviction que l’empioi souvent abusif des 
locaux inférieurs d’un paquebot pour le transport des émigrants, le manque 
de cabines spéciales appropriées aux familles et aux groupes isolés, les 
inconvénients du service d’alimentation et autres éfectuosilés représentent 
un état de choses qui ne répoud plus aux besoins de la grande majorilé des 
émigrants originaires de l'Europe occidentale et centrale, et que, par con- 
séquent, on peut exprimer le désir bien naturel de voir les Gouvernements 
des puissances maritimes réviser dans ce sens leurs dispositions législatives 
et réglementaires. 

Le voyage au Havre nous a du reste aussi permis de comparer l’extérieur 
des émigrants sortant de l’ouest ou du centre de |’Hurope avec l’aspect 
général de quelques centaines de personnes revenant d’Amérique. Cette 
comparaison était absolument en faveur des premiers et l’on ne pouvait 
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s’empécher de penser que si ces émigrants en retour arrivaient jamais & 
New-York dans I’état ow ils abordérent au Havre, les autorilés américaines 
-d@immigration, usant de leur sévérité croissante, interdiraient le débarque- 
ment a nombre d entre eux. a) Qn 

Les auberges.ou descendent et logent d’habitude les émigrants suisses 
sont tenues d’une maniére absolument irréprochable. 

Le Consul suisse, M. Wanner, assisla notre commissaire Gans loules ses 
opérations au Havre. Les devoirs qui incombent ace représentant sur cette 
place, du fait de l’émigration, sont nombreux elysouvent difficiles. ll sen 
acquitte avec savoir-faire et énergie. 


3. Marseille. — Par suite de la crise argentine et uruguayenne, de la 
situation générale du Brésil devenue défavorable pour nos compatriotes, 
ainsi que de la guerre civile du Chili, |’émigration vers |'Amérique du Sud, 
durant l’année qui nous occupe, a élé considérablement plus faible que 
d’habitude, et cela, bien que cerlains agents secrets n’alent pas cessé 
toute propagande en faveur de ce continent. Ilen résulta que les émigrants 
accompagnés a Marseille n’étaient pas en grand nombre. L’embarquement 
se fit comme de coutume : les émigrants se groupérent sur le pont ot 
l’appel eut lieu suivar t l’ordre d’inscription, Chaecun dut exhiber ses papiers 
et subir en passant une visile sanitaire des mains dans l’éventualilé de 
maladies cutanécs de nature contagieuse, parfois aussi des yeux, pour étre 
ensuite dirigé vers le compartiment de ’ent:epont qui lui était destiné. 
Cootrairement aux dispositions législatives que la plupart des Etats mari- 
times, y compris la France, ont adopiées a l’¢gard des vapeurs autorisés a 
transporter des émigrants, trois couchelles superposées, au lieu du maxi- 
mum de deux, se voyaient a divers endroits de l'entrepout. L’article 14 du 
décret y relatif en vigueur en France dit cependant: « Il n’y aura, en 
aucun cas, plus de deux rangées de couchettes. » 1] est clair que la non- 
observation de ce réglement doit avoir pour les passagers des conséquences 
au plus haut point désagréables. Notre commissaire ayaut relevé ce fait, 
on lui répondit qu’a l’égard de ce paquebot, le « Béarn », dont lentrepont 
dépasse en hauteur le minimum prescrit par la loi, la Compagnie était 
exceplionnellement autorisée a procéder ainsi. ' 

Par contre, un progrés réjouissant put étre constalé. Grace aux démar- 
ches de notre nouveau consul élu en 189), M. Hofmann, qui s’occupe des 
émigrants avec zéle et perspicacité, leurs contrats passés avec les agences 
suisses demeurent réguli¢rement entre leurs mains lors de | embarguement, 
el ne sont plus, comme autrefois, retirés contre remise d’un simple billet 
de traversée. Ces contrats de voyage sont en effet souvent, pour nos com- 
patriotes débarqués, un important moyen de légilimation. L’approvision- 
nement des vapeurs de la Compagnie des transports marilimes. qui presque 
exclusivement procéde a l’expédition des émigrants de Marseille en Amé- 
rique du sud, est aussi complet que possible. Coptrairement a ce quia lieu 
sur les paquebots de nombre d'autres Sociétés, il n’y manque ni de gros 
ni de menu bétail pour fournir de viande fraiche les passagers; quant aux 
provisious en legumes frais, fromages suisses et étrangers, lait condensé 
de Cham, vins, ete., elles n'y font pas non plus défaut. On y trouve de 
méme l'infirmerie ainsi que d’autres aménagements utiles, mais la ques- 
tion principale est toujours de savoir en quelle mesure les émigrants regoi- 
vent leur part de ce confort durant la traversée. Ajoutons qu’a cet égard 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 4183 


aucune plainte concernant cette ligne ne nous est parvenue pendant 
l'année 1891. 

La direction de la Compagnie maritime réitéra les assurances formelles 
données précédemment au sujet d’une place spéciale réservée aux émi- 
grants suisses dans l’entrepont, de leur transfert gratuit dans les cabines 
de 2° classe les plus rapprochées, au cas ou ce dernier seait bondé, du 
groupement des passagers par nationalité ainsi que de leur traitement et 
de leur alimentation durant la traversée. Tout cela est, 4 l’égard de cette 
Compagnie, d’uve importance particuliére, car ces vapeurs embarquent 
préalablement 4 Génes, et parfois en grand nombre, des émigrauts italiens 
Gont les besoins. le genre de vie et les habitudes sont, comme on le sait, 
trés différents de ceux de nos compatriotes. 

L’inspection des auberges d’émigrants montra qu’elles étaient en ordre, 
et les cas d’escroquerie constatés antérieurement dans l'une d’entre elles 
ne fournirent, cette fois-ci, matiére 4 aucune plainte. 


4. Génes, — Pour les mémes raisons qu’a Marseille, l’expédition d’émi- 
grants suisses par le port de Génes a,. de son cété, considérablement 
diminué. Au dire de notre consul, la plupart d’entre eux sont des Tessinois 
qui échappent 4 un contrdle régulier de notre part, en ce sens qu’ils n’arri- 
vent pas a Génes porteurs d'un contrat d’émigration, mais qu’ils prennent 
simplement au port méme un billet pour la traversée. D’aprés nos tableaux 
statistiques, 37 émigrants suisses seulement ont passé par Génes durant 
Yannée qui nous occupe. 

Deux paquebots furent inspectés: 1’ « Aquila » etl’ « Amérique du 
Nord ». La maniére économique dont on avait tiré parti de la place dans 
l’entrepont, les couchettes fréquemment disposées en trois rangs superpo- 
sés, ainsi que le peu d’ordre qui régnait dans le premier de ces navires déja 
rempli d émigrants, produisaient une impression défavorable qui était en 
outre aggravée par le coutraste frappant des locaux de troisiéme avec l’or- 
ganisalion luxueuse des compartiments de premiére classe. Ce qu’on trouve 
de meilleur dans que!ques-uns des vapeurs italiens, c’est bien le fait que 
leur trajet de Marseille a Buenos-Ayres ne dure en général guére plus de 
17 4 19 jours. 

5. Anvers. — Un sixiéme 4 peu prés de nos émigrants ont choisi la 
ligne d’Anvers, assurément aussi par le fait que les frais de voyage y sont 
denviron 20 francs moins élevés qu’au Havre pour un adulte, tandis que 
la traversée ne demande ordinairement que 2 jours de plus. En outre, le 
voyage de Bale a Anvers se fait en une journée et la nuit qui préecéde 
Vensbaryuement peut encore y étre passée daus I’hétel de Philadelphie, 
établissement nouvellement reorganisé et bien tenu. Les personnes qui ont 
ulilisé ces paquebots et auxquelles on demande si les émigrants sont mieux 
ou moius bien nourris et traités sur cette ligne que sur d'autres, différent 
dans leur opinion en raison des exigences individuelles. Des plaintes pro- 
prement dites ne nous’ sont pas parvenues de ce cété-la durant l’année 
1891, el si, avec la « Red Star Line » d’Anvers, il est plus difficile qu’au 
Havre de réunir les émigrants suisses dans des endroits spéciaux, a l’instar 
des ressorlissants d'autres nations, cela provient de ce que leurs groupes, 
déja séparés du reste par familles et sexes, ne sont habituellement que peu 
nombreux. On a dt se contenter de l’assurance que la Compaguie ferait son 
possible pour rapprocher les Suisses allemands des Allemands et ceux de 
Ja Suisse romande ou ilalienne des Francais et des Belges. Les locaux 
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ainsi que la répartition de l’entrepont ne différent pas sranbiig) eae? 
ceux des grands vapeurs des lignes frangaises. Notre consul s'occupe des 
émigrants avec zéle et énergie. 


6. Rotlerdam et Amsterdam. — Comme dans ces deux ports, ainsi 
qu’au Havre et 4 Anvers, l!embarquement se fait chaque samedi, et ne 
d’autre part notre commissaire les a visités & l'occasion d on erie e 
d’accompagnement et d’inspection concernant Anvers meme, a Be 
borner A se mettre en rapport avec nos consulats, la direction de yee 
pagnie maritime néerlando-américaine a Rotterdam, et son agence d. —_ 
terdam, tout en visilant aussi les auberges pour émigrants. Dans ces deux 
ports, les seuls paquebots présents destinés a leur traversée étaient Juste- 
ment en réparalion. , , 

Ce que nous avons dit de nos consulats des villes précédentes s applique 
aussi a ceux de ces deux derniéres. Une plainte, rédigée a bord du vapeur, 
)’ « Obdam » et signée par plus d'une centaine d’émigrants, pour la plupart 
élrangers, nous ayant été transmise, notre commissaire profita de sa visite 
pour en informer la direction de la Compagnie. Cette plainte porlait essen- 
tiellement sur le désordre et la malpropreté dont auraient eu ase plaindre, 
durant la traversée, les passagers de ce paquebot 4 l’entrepont trop garni, 
qui avait élé inspecté a Boulogne, ainsi que sur les traitements grossiers 
dont certains d’entre eux auraient été en butte de la part du personnel de 
bord. On nous promit d’ouvrir a cet égard une enquéte sévére, car, fut-il 
ajouté, la Compagnie aussi bien que les émigrants eux-mémes, a tout 
intérét 4 connailre ces abus et a les extirper; on avanca néanmoins le 
caractére excepltionnellement orageux de cette traversée et le fait qu’on 
avait dd tirer parti de toutes les places vacantes dans l’entrepont, grace a 
affluence extraordinaire d’émigrants qui régnail alors. Des rapports 
concluants touchant cette affaire font encore défaut; d’autre part, aucune 
nouvelle plainte ne nous est parvenue. On doit vivement désirer, el nous 
ne perdrons pas de vuece point-la, que l’expédilion des émigrants se fasse, 
sur cette ligne, d’une maniére correcte, car, étant la moins couteuse, elle 
se trouve a portée d’un plus grand nombre d’entre eux. La différence de 
prix avec les vapeurs de la Compagnie générale transatlautique au Havre, 
qui sont, il est vrai, les plus chers, mais raccourcissent, par contre, la 
traversée de 3 ou 4 jours, se monte de 30 A 35 francs par adulte pour le 
trajet depuis Bale; la ligne de Rotterdam offre donc, surtout aux familles 
qui doivent strictement regarder 4 la dépense, une favorable occasion de 
transport. 

Il se trouve 4 Rotterdam quelques auberges d’émigrants fort bien tenues. 
La meilleure dans ce genre est toutefois, sous le rapport de l’aménagement 
pratique, du bon ordre et des bas prix, celle qu'une Société de bienfaisance 
a fait construire 4 Amsterdam et qui offre aux émigrants des chambres 


séparées au lieu de dortoirs, salles & manger et de lecture, cabinets de 
bains, etc. 


Il. PREAVIS SUR ENTREPRISES DE COLONISATION. 


4. Dans le courant de juillet 1891, M. le ministre de Claparéde, qui 
faisait alors un séjour en Suisse, porta 4 la connaissance de notre com- 
missariat de l’émigration qu’un Comité s’était formé 4 Berne, sous la pré- 
sidence de M. de Wattenwyl dElfenau, dans le but de s'intéresser a 
certains émigrants agriculteurs. Par l’entremise de l’un de ses membres, 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 185 


M. H. Gaullieur, au chateau de Kiesen, ce Comité croyait avoir découvert, 
aux abords du fleuve Pécos dans le Nouveau Mexique, une contrée se 
prétant a l’établissement de cultivateurs suisses. Une solide Compagnie 
américaine de canalisation y avait exécuté, sur une vaste étendue de 
terrain, les travaux exigés par l’irrigation artificielle indispensable dans 
cetle contrée; lentreprise était digne d’égards; le Comité possédait un 
rapport imprimé dd a la plume de M. Gaullieur et se proposait de se 
mettre en relations avec le commissariat. Un exemplaire du dit rapport 
figurait en annexe, 


Toutefois, avant que rien ne fut fait, une demande de renseignements 
provenant de la Suisse francaise, parvint, le 11 aotit, & notre commissariat. 
L’auteur de cette lettre, écrivant au nom de plusieurs familles, disait que 
celles-ci, « séduiles par les descriptions presque merveilleuses » du 
_ rapport Gaullieur et étant sur le point d’émigrer, désiraient préalablement 
se renseigner dune facon certaine 4 une source tout a fait désintéressée. 
M. Gaullieur fut alors immédiatement informé de l’effet produit par son 
rapport, qui paraissait avoir été livré a la publicité, et l'on porta 4 sa con- 
naissance la teneur de l'article 10 de la loi fédérale sur l’émigration. Eu 
égard a la recommandation de M. le ministre de Claparéde, ainsi qu’au 
but humanitaire que se proposait le Comité bernois, on lui offrit, en outre, 
de lui donner tous Jes éclairciscements désirables sur la facon dont il aurait 
a piocéder en cette occurence vis-a-vis des autorités fédérales. Tout en 
déclarant avoir ignoré les dispositions de cette loi, M. Gaullieur entra 
immédiatement dans nos vues et nous remit, en date des 20-24 aout, aprés 
avoir donné des renseignements circonstanciés sur la dite entreprise, une 
requéte tendant a ce qu'il fait autorisé a représenter en Suisse la Compagnie 
dirrigation du Pécos. On lui avait expressément fait remarquer que sans 
doute, dans cette entreprise de colonisation, il s’agissait moins de créer 
une colonie suisse a réglementation fixe que d’assurer certaines garanties 
a nos émigrants désireux de s’établir sur les terres appartenant a Ja Com- 
pagnie d’irrigalion ou, en général, sur le réseau de ses canaux; on ne 
pourrait du reste se faire une opinion catégorique sur ce point la qu’aprés 
examen du rapport que la légation suisse aux Etats-Unis serait appelée a 
présenter. 

Le 29 aodt, nous donndmes a notre ministre & Washington les instruc- 
tions détaillées nécessaires en vue de son préavis qui, d’aprés la nature 
méme des choses, exigea une étude préparatoire assez longue et ne nous 
parvint en conséquence que le 19 décembre. Par contre, ce rapport volu- 
mineux, rédigé d'une facon trés consciencieuse et accompagné de nom- 
breuses annexes, jetle assez de lumiére sur tous les points en cause pour 
qu’il soit possible de se rendre un co apte exact de la situation. 


M. de Claparéde en tire les conclusions suivantes : 

Les cultures par irrigation y sont en général lucratives ; elles le sont ou 
pourront l’étre au moins autant dans cette partie du Nouveau Mexique 
qu’elles l’ont été dans les parties irriguées d’autres Etats de l'Union qui 
ont pris un énorme développement dans les vingt derniéres années. Le sol 
dans cette contrée y est vierge, riche et fertile. Le climat, semi-tropicat 
vers Eddy, plus agréable et tempéré vers Roswell, est absolumeut salubre. 
Les eaux du Hondo et du Pécos sont toutefois insuffisantes pour l'irriga- 
tion de toute la contrée, c’est-a-dire de terrains aussi étendus que ceux 
qui sont mentionnés dans la littérature spéculative. Par contre, elles suf- 
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fisent amplement a la création de larges colonies dans ces districts, et il 
est certain que la Compagnie augmentera ses provisions d'eau selon 
l'accroissement de la demande. Les lois du pays et les coutrats de la 
Société assurent un recours légal contre la Compagnie pour l’exécution de 
ses engagements. Les titres de propriété sont assurés par les lois fédérales 
des Etats-Unis, et la direction offre toutes les garanties d'honnéteté et de 
solvabilité possibles. On peut donc autoriser M. Gaullieur 4 représenter en 
Suisse la Compagnie du Pécos. Pour ce qui est de la question de savoir, 
ajoute M. de Claparéde, si le bureau de l’émigration pourra recommander 
cette contrée 4 nos émigrants sans aucune réserve, je vous dirai d’abord 
qu’il existe dans toutes les parties des Etats-Unis des districts considéra- 
bles oti les colons peuvent s’établir et y gagner relativement facilement 
leur vie. Il s’agit donc d’étudier dans chaque cas spécial les conditions 
individuelles, et les avantages et désavantages de la contrée en question. 
Voici quels seraient les désavantages du Pécos : } 

Les chaleurs de l’été, qui bien que relativement supportables vu la 
sécheresse de l’air, s’élévent néanmoins 4 30° Réaumur et au dela durant 
la période la plus chaude. L’uniformité d’un pays de plaines arides con - 
trastant avec la beauté du pays d'origine. On peut aussi considérer comme 
désavantages la distance ou se trouve |’émigrant de sa patrie, la dépense 
qu’un tel déplacement lui occasionne, ainsi que l immobilisation relative- 
ment considérable de capitaux nécessaires 4 |’achat des concessions d'eau. 
Si ces circonstances la ne parlent pas en faveur d’un établissement dans 
celle contrée, on ne saurait par contre cacher que les Etats de l’ouest ont & 
leur actif un développement plus rapide que celui des autres contrées de 
l'Union; que le climat y est plus salubre que dans les Etats de l’est et du 
sud, et que la spéculation y est plus active et la chance de réaliser une 
mieux-value sur le prix d’achat plus grande que partout ailleurs. Il ne 
faut pas oublier non plus que les écoles, les lignes de communication s’y 
augmentent rapidement, que les marchés sont absolumeut suffisants pour 
la consommation des produits de Ja contrée et que les gens en santé qui 
ne redoutent ni les distances, ni l'isolement, ni les moeurs différentes d'un 
pays nouveau, et qui ont la volouté et |'’énergie de lutter pendant quelques 
années dans une coutrée de plaine, sans foréts, sans horizon, ont chance 
d’y faire fortune. Ce ne sera donc qu’a des natures d’élite, qui seules sont 
aptes 4 la lutte, conclut M. de Claparéde, que le bureau de |’émigration 
pourra recommander |’établissement au Pécos. 

Parmi les nombreuses annexes qui accompagnent le préavis et confirment 
en géuéral ces données, nous relevons, afin d’étre complet, une remarque 
coutenue dans le rapport du buyeau de statistique (Census) du départe- 
ment de l'intérieur des Etats-Unis, d’aprés laqueile les Compagnies éva- 
lueraient habituellement trop haut la force dirrigation de leurs canaux, et; 
se basant sur des calculs théoriques, s’engageraient & satisfaire & toute 
demande de concession d'eau. Par l’accroissement de la colonisation, les 
établissements silués dans la partie basse de la vallée arrivent alors & 
manquer d’eau, car les concessions qui se multiplieut en amont du fleuve 
diminuent tellement le débit des canaux qu’elles finissent par n’en plus 
laisser qu'un maigre reste a celles qui se trouvent & une certaine distance 
sur son cours inférieur. 

Se référant au rapport de notre légation ainsi qu’a ses annexes, la section 
du commissariat du bureau de l’émigration nous remit, le 23 décembre, 
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son préavis sur toute cette affaire. Elle. émettait l’opinion que I’on pouvait 
accorder 4 M. Gaullieur l’autorisation sollicitée, moyennant qu'il fat rendu 
respousable des offres aux émigrants contenues dans sa brochure intitulée 
« La contrée du Pécos » a laquelle, sur ces entrefaites, il avait été donné 
une certaine publicité, et qu’on y fit en oulre mention des inconvénients 
signalés dans le préavis méme. 

Peadant ce temps-la, de nombreux candidats a l’émigration, habitant 
pour Ja plupart la Suisse francaise, eurent connaissance de |’entreprise du 
Pécos. Notre ao aaa répondit aux demandes de renseignement qu'il 
recut de ce fait, en informant les intéressés qu’un rapport de notre légation 
aux Etats-Unis était altendu prochainement, et en leur offrant de leur en 
conmuniquer les points essentiels aussit6t aprés réception. D’autres émi- 
grants se contentérent des renseignements que M. Gaullieur leur donna, 
et, dans le courant de l’automne, ce dernier partit pour le Pécos en y 
accompagnant un certain nombre de personnes Quant au Comité bervois 
dont il a été question, il s’était désintéressé de cette affaire depuis quelque 
temps. 

Aprés avoir recu le préavis du commissariat, nous apprimes de bonne 
source, en date du 26 décembre, que, conformément a un télégramme 
expédié d'Amérique par M. Gaullieur, les conditions d’achat de terrains 
au Pécos ne pouvaient plus élre maintenues au taux dont la requéte qu’il 
nous avait adressée ainsi que sa brochure faisait mention. D’aprés ce qui 
nous est revenu, la Compagnie s’en lent, il est vrai, aux prix de vente 
antérieurs pour ses lots de terrain de 40, 80 et 120 acres, mais par contre, 
elle ne batit plus a ses frais, ainsi qu’il ressortait des conditions primitives, 
la maison attribuée 4 chaque lot. Ajoutons que M. Gaullieur n’a aucune- - 
ment porté cette modification a la connaissance de l'autorité fédérale. 

Dans un préavis complémentaire, molivé par le changement survenu 
dans | état des choses, le commissariat é.nit la conclusion que ce retrait 
des offres primitives, fait a notre insu, était de nature a éveiller la crainte 
de vuir se produire encore d'autres modifications, et cela d autant plus que 
la Compaguie d’irrigation n’est pas propriétaire de vastes terrains compacts, 
mais quelle nen posséde qu'une étendue restreinte. On pourrait plulot 
strement s’altendre, ainsi que c’est le cas en Amérique avec la fiévre des 
transactions de semblables eutreprises, a voir ensuite mettre en vente des 
terres appartenaat soit a des spéculateurs, soit encore a l’Elat. On ne 
saurait alors absolument plus.compter sur un prix fixe de ces terrains 
livrés a la spéculation, et quant 4 ceux de | Ktat, selon toutes appa- 
rences, ils passeraient rapidement en mains des particuliers. En con- 
séquence, le peuplement total ou partiel de Ja valiée du Pécos ne peut étre 
cousiléré comme une entreprise proprement dite de colonisation basée sur 
des régles morales et des condilions materielles spécialem2nt déterminées 
et a laquelle s’appliquerait l'article 10 de notre loi du 22 mars 1888 sur 
l’émigration. Par contre, la brochure de M. Gaullieur, en admettant qu'elle 
continual & étre distribuée sans avoir subi les modifications nécessaires, 
constituerail une publication de nature a induire en erreur |’émigrant, sous 
le rapport des prix du terrain. Quoi qu’il en soil, et d’aprés les expériences 
‘faites en des contrées analogues soumises a Virrigation, on a lieu de sup- 
poser que la vallée du Pécos exercera lougtemps encore une cerlaine atlrac- 
tion sur nombre d’émigrants. Si donc, grace a |’état de choses actuel, nous 
devons nous abstenir de répondre par un acquiescement pur et simple a la 
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requéte de M. Gaullieur, il faut d’autr> part laisser au commissariat fédéral 
de l’émigration le soin de donner aux personnes qui le consulteront a l’égard 
du Pécos, des renseignements basés sur les rapports dont il dispose, ainsi 
que sur ceux qu'il jugerait bon de se procurer encore suivant les circons- 
tances. Celte distribution de renseignements s’est toujours faite, Jusqu ici, 
dune maniére absolument correcte et objective. 

Aprés le dépét de son préavis sur la dite entreprise, la section du com- 
missariat du bureau de l’émigration n’eut du reste plus a s’occuper de cette 
affaire, car la proposition et les autres travaux relatifs a la requéte concer- 
nant le Pécos incombaient dorénavant 4 Ja section administrative. Si, plus 
tard, a l'occasion du retrait de sa requéte, M. Gaullieur s’est plaint au 
département fédéral des affaires élrangéres d’avoir été traité impoliment 
dans les lettres que lui aurait adressées le commissariat, nous pouvons 
déclarer que ce reproche est absolument immérité ct que, du reste, depuis 
Venvoi des actes a la légation suisse aux Etats-Unis, il n’y a pas eu échange 
de correspondance entre ce bureau et M. Gaullieur. Quant aux reproches 
formulés en méme temps par ce dernier a l’égard d’autres procédés incor- 
rects qu'il altribue a ce méme commissariat, une étude minuteuse des 
actes du dossier nous a convaincu du fait que ces accusations sont en tous 
points dénuées de fondement. 


2. Une maison suisse nous a fail parvenir une requéte aux fins d’étre 
autorisée a représenter une entreprise californienne de colonisation, et 
nous avons alors chargé notre consulat A San Francisco de fournir un 
rapport sur cet objet. Sa réponse nous démontra que les données de la dite 
requéte ayant trait a la situation des terrains visés par] entreprise n étaient 
pas assez explicites pour permettre l’ouverture d'une enquéte. On ne donna 
pas suile a cette affaire. 

3. Un de nos compatriotes habitant Brooklyn prés New-York nous 
adressa aussi une demande analogue au sujet d'une colonie suisse a fonder 
dans |’Ktat de New-Jersey. Le rapport que nous fournit notre consul a 
Philadelphie s’exprimant toutefois d'une facon défavorable au sujet de la 
qualité des terrains en cause qui ne se préteraient pas a |’élablissemert 


dune colonie prospére, nous dimes répondre négalivement a cette 
requéte. 


4, La « General european agency », d’Amsterdam, nous soumit une 
brochure traitant des parties nord et sad du Dakota, en nous demandant 
lautorisation de la faire distribuer en Suisse, par quelques maisons de 
commerce, aux personnes désirant émigrer. Cela ne devrait avoir d autre 
but que de leur recommander le trajet sur les voies ferrées de la « Chicago- 
Milwankee et Saint-Paul company ». Il se trouva toutefois que la dite 
brochure était une réclame paraissant, il est vrai, concerner une ligne de 
chemin de fer, mais qui réellement constituait une propagande en faveur 
d’une contrée spéciale des Etats-Unis, au sujet de laquelle notre consul 
a Saint-Paul nous avail fourni, a peine quelques semaines auparavant, un 
rapport détaillé absolument défavorable. Prenant pour base ce rapport 
ainsi que des constatations scientifiques, le commissarial préavisa dans le 
sens d'un refs 4 opposer a la d-mande de cette agence, vu que ni I’un ni 
l'autre des deux Dakota n'est actuellement susceptible d'offrir aux émi- 
grants suisses des chauces d’établissement normal et de prospérité. 

5. Peu aprés cette réponse négative, la « Canadian Pacific railway com- 
pany », 4 Londres, nous pria de l’autoriser a faire distribuer par les 
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agences suisses d’émigration une brochure traitant de la colonisation dn 
Canada et intitulée : « Le meilleur pour tous ». Les provinces du Manitoba 
et de la Colombie britannique y sont en particulier vantées d’une facon 
qui, d’apres le préavis du commissariat, ne répond pas a la réalité; plus 
que toute autre publication de ve genre, cette brochure-la serait susceptible 
d’induire en erreur les émigrants. Le climat du Manitoba surtout accuse 
des variations si extrémes de température, et maints endroits du pays ont 
encore des conditions tellement primitives que des émigrants suisses ne 
pourraient songer a y faire leur chemin que dans des cas tout a fait 
spéciaux. Gomme il y a d'autres pays autrement plus capables que cette 
contrée d’offrir &@ nos émigrants des chances de réussile, nous pouvions 
d’aulant moins consentir a ce qu'une propagande fit faite chez nous en sa 
faveur, el nous répondimes a cette requéte par un refus. 


1V. DisrriBuTION DE RENSEIGNEMENTS ET DE CONSEILS AUX EMIGRANTS. 


Les demandes de renseignements ont dépassé de plus d'une centaine le 
chiffre de celles de l'année précédente. Celles qui provenaient de personnes 
seules n’étaient qu’en nombre relativement restreint, tandis que la plupart 
concernaient des ménages isolés et parfois des groupes entiers de familles 
ou @inodividus. Environ la moitié émanaient d’agriculleurs, a peu prés un 
quart d’artisans, et le reste de négociants, commis et représentants de pro- 
fessions libérales. Ces demandes, dans leur grande majorilé, ont été for- 
mulées par lettre et l’on a procédé de méme pour leur réponse qui, parfois, 
a nécessité un échange de correspondance assez suivi. Il en est parvenu 
de tous les cantons et un petit nombre d’entre elles ont été adressées par 
des Suisses 4 l’étranger. En ce qui a trail aux pays visés par l’émigrant, 
la proportion des demandes de renseignements Ciffeére quelque peu de la 
statistique d’émigration proprement dite. Tandis que cette derniére accuse 
en faveur des Etats-Unis une moyenne d’émigrants de 92 0/0, un peu plus 
de la moilié seulement des demandes de renseignements concernent |’Amé- 
rique du Nord, sans doute par le fait des nombreuses lettres de ceux quiy 
ont immigré; le reste se répartit entre divers pays de l’Amérique centrale 
et méridionale, entre l’Afrique, l’Asie et l’Australie, ainsi que quelques 
Etats européens. Une demande avait spécialemert trait a la Corse, ou une 
-Société francaise s’efforce d’ouvrir a la colonisation certains territoires de 
Vile faiblement peuplés. En face des difficultés momentanées de l’existence 
dans certains pays et de l'intensité des crises qui y sévissent parfois, il 
devient d’aulant plus nécessaire pour |'émigrant de pouvoir obtenir des 
renseignements officiels dépourvus de tout caractlére intéressé. Malgré les 
nouvelles généralemeut défavorables relatives par exemplé a la République 
Argentine, au Brésil, au Chili, au Paraguay et a l’Uruguay, et bien que 
durant les 10 premiers mois de l’année, grace a l’effet paralysant de la 
crise, le chiffre des émigrants partis du premier de ces pays ait dépassé de 
30,000 celui de son immigration, on voyait toutefois clairement a cerlains 
‘indices que guelques demandes de renseignements sur ces contrées-la 
étaient le résultat d’une propagande partie d’outre-mer et dirigée par des 
personnes qui se soucient en général fort peu du sort de |’émigrant. Le 
sud de l'Afrique avait commencé d’offrir a une certaine catégorie de per- 
sonnes énergigues un but assez favorable lorsqu’y éclata subitement une 
crise mini‘re, et maint émigrant, renseigné en temps utile, a été préservé 
d'un faux pas. Nombre de nos compatriotes, tentés par les ressources ea 
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perspective de la prochaine Exposition universelle et peu au courant des 
faits, songeaient aussi 4 aller chercher de l’occupation & Chicago au 
moment méme ou tout le travail lucralif était déja enlevé par la cohorte 
d'ouvriers accourus de toutes les contrées d’Amérique. Mainte personne, 
faute de renseignements pris 4 bonne enseigne. n'a sans doute pas eu con- 
naissance des gréves et autres événements d’Australie, ni de l’effet plus ou 
moins défavorable gui en est résulté pour jes immigrants, suivant leur pro- 
fession. On ne peut que rarement faire usage de la presse pour mettre en 
garde d'une facon générale |’émigrant contre certaines contrées, car il faut 
toujours se demander si de pareils avertissements se justifient vraiment a 
l’égard de tel ou tel pays si l’on tient compte d'une catégorie déterminée 
d’individus. On voit par la combien il est nécessaire que nos consulats a 
l’élranger ne manquent jamais de renseigner promptement | autorité fédé- 
rale sur tous les changements de quelque importance qui pourraient s’étre 
produits chez eux dans le domaine de l’immigration. Nous accueillerons 
aussi toujours avec intérét les renseignements de ce genre que les Sociétés 
suisses de bienfaisance voudront bien nous adresser d’outre-mer, car elles 
sonl trés souvent & méme de counaitre exactement Ja position des immigrés 
bos compatriotes et d'étre promptement informées des diverses fluctuations 
qui les concernent. 

I] n’est pas rare non plus que des représentants de certaines professions 
se fassent les idées les plus fausses au sujet des avanlages et des chances 
que pourrait leur offrir l’émigration prise en général ou dans un sens 
déterminé. S’il arrive, par exemple, quun groupe denviron 40 jeunes 
commergants, artisans et agriculteurs, se propose, ainsi que cela s’est 
produit en 1891, d’entreprendre en commun aux pays d’outre-mer une 
plantation ou tout autre exploitation agricole, sans méme étre renseignés 
sur les conditions les plus élémentaires d'une semblable entreprise, ni 
posséder les capitaux importants qu’elle exige, c’est agir alors dans l’in- 
lérét des participants que de s ‘opposer sans ménagements a un tel projet 
dont l’exécution conduirait la plupart d’entre eux a une ruine certaine. 
Partant de la, le commissariat s’est efforcé avec succés de donner a ces 
jeunes gens, par correspondance d’abord, puis ensuite ea une conférence 
détaillée, tous les éclaircissements nécessaires. Dans une série d’autres 
cas, il s’est agi de fournir des renseignements sur | état climatérique et 
sanilaire de certaines contrées tropicales ou de jeunes commercants et des 
agriculteurs se proposaient de contracter engagement. Les résultats actueis 
des explorations scientifiques ainsi que toutes autres données provenant de 
bonne source ont permis de procéder d’une‘facon minutieuse dans la dis- 
tribution de ces renseignements. 


IV. Divers. 


4, Sans compter celle qui concerne le groupe de jeunes gens dont il vient 
d'étre fait mention, quatre conferences iubliques ont élé données sur l’in- 
vitation de la Société académique de Berne, de la Société d’utilité publique 
(Kulturgesellschaft’ du district de Zofiugue, de la section de Baden de la 
Société suisse des Jeunes commercants, et de celle de Bienne. Elles avaient 
pour objet, suivant l'ordre mentionné: 4° Vhistorique de I’émigration 
suisse; 2° | émigration en général; 3° l’attitude du jeune commercant 
vis-a-vis de l'émigration ; 4° les chances de réussite du jeune commercant 
émigré. Autant qu'on a pu s’en convaincre, ces conférences ont été 
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accueillies partout avec un intérét que justifiail le sérieux du sujet traité. 

2. La participation d’autorités commuuales et ecclésiastiques, sollicitée 
par le commissariat en faveur de son ceuvre, percait dans une série de 
demandes de renseignements. Le synode de l’église zuricoise a de son coté 
signalé aux pasteurs l'utilité qu’il y aurait & ce qu’ils engageassent occa- 
sionnellement leurs paroissiens qui veulent émigrer, a s’adresser a ce 
bureay pour en obtenir les renseignements nécessaires. 

3. Le Congrés universel de geographie, réuni a Berne, s’est, entre autres, 
occupé de la protection des émigrants, et le résultat capital de ses débats 
a cet égard a été une résolution par laquelle il reconnait !’opportunité 
d’une réglementation internationale de cette ceuvre. Un Comité formé de 
personnes marquantes appartenant a diverses nationalilés a été élu avec 
charge d’étudier la maniére la plus pratique de donner suite a cette réso- 
lution. 

4. Un autre Comité qui, dans le méme but s’est constilué a Paris, en 
1869, a invité le département fédéral des affaires étrangéres a se faire repré- 
senter 4 un Congres devant avoir lieu vers la fin de septembre. L’invitation 
officielle nous étant parvenue trop tard pour que l’on pdt encore organiser 
une délégation, nous dimes renoucer a parliciper a ce Congrés. 


QUATRIEME DIVISION. — BUREAU DE LA PROPRIETE 
INTELLECTUELLE 


‘Personnel. 


Ainsi que nous le faisions prévoir l’année derniére, une augmentation 
des forces dont le bureau dispose est devenue nécessaire, afin d’éviter un 
retard permanent dans |’expédition des affaires. Un troisieme technicien 
est entré en fonctions au commencement de l’année, et un troisiéme 
commis du service administratif, au mois d’aout. 

Le développement continu des travaux du bureau nous obligera prochai- 
nement a un nouvel accroissement du personnel, tant du service technique 
que du service administratif, Pour le premier de ces services, il importe 
d’activer )’examen des de randes plus que cela n'a été possible jusqu’ici 
avec le personnel restreint mis a la disposition du bureau. Quant au ser- 
vice administratif, il voit ses travaux augmenter parce que les opérations 
portent sur un nombre ‘le brevets qui s'avcroit d’année en année; en outre, 
l'extension prise par !’expédition des exposés d’invention, entre autres par 
suite des collections gratuites accordées a plus de cinquante communes de 
notre pays, produit une augmentation sensible de travail. 


1. Protection des inventions. — Le nombre des demandes de protection 
des inventions déposées durant les cours de l’année 1891 s’éléve 4 1556, 
savoir: 977 demandes de brevets provisoires, 524 demandes de brevets 
définitifs, 52 demandes de brevets additionnels el 3 demandes de protec- 
tion aux expositions. Le bureau s’est vu dans l’obligation de rejeter 55 de 
ces demandes, tandis que 57 étaient retirées par les requérants. Ces rejels 
ont donné lieu a 9 recours au département, dont 3 ont été admis el 6 
repoussés. Comme précédemment, ja plus grande paruie des demandes n’a 

u étre admise de suite. Lors de lexamen technique, le bureau a constalé 
gue 1244 demandes présentaient des irrégularités qui ont nécessité l’envoi 
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de 1647 communications diverses. Ii a en outre, élé adressé 59 avis préa- 
lables et secrets, conformément a larticle 17, alinéa 2, de la loi fédérale 
sur les brevets d’invention. ; 

Une augmentation sensible est 4 noter dans le nombre des brevets déli- 
vrés pendant l’année 1891. Ou a, en effet, enregistré 1444 brevets en 1891 
(1416 brevets principaux et 28 brevets additionnels), et seulement 1132 en 
1890. 

Chaque année le chiffre des annuités payées est plus considérable ; en 
1891, le bureau a encaissé prés de sept cents annuilés de plus qu’en 1890. 
Les chiffres exacts pour 1891 sont: 1810 taxes de premiére année, 900 de 
deuxiéme année, 678 de troisiéme année et 115 de quatriéme année, soit un 
total de 3,203 annuités. Ainsi qu'il luiest prescrit, le bureau a adressé, en 
4891, 1124 rappels pour le paiement des annuités. Il a été accordé 7 sursis 
de paiement des annuités. 

Comme l'année antérieure, le bureau a continué 4 signaler aux intéres- 
sés par des avis au nombre de 423, Vobligation de fournir la preuve de 
lexistence du modéle avant la fin de la deuxiéme année du brevet. 

Les confrontations de modéles auxquels il a été procédé en 1891, se sont 
élevées 4 929, dont 74 ont eu lieu en dehors du bureau par les soins 
d’experts officiels. Les mémes difficullés que précédemment ont signalé 
ces confrontations et, dans 170 cas, le bureau s'est vu forcé de refuser 
d’admettre comme suffisants les moyens de preuve qui lui étaient soumis. 
Des recours, au nombre de 9, ont été déposés au département contre des 
décisious du bureau relatives 4 la preuve du modéle. Des moyens de 
preuve plus complets ayant été soumis aux experts du département,. 
celui-ci a pu admettre 7 de ces recours; les deux autres ont été repoussés. 

On étudie actuellement les moyens de remédier, dans la mesure du pos- 
sible, a cet état de choses. 

Ainsi qu’on devait s’y attendre, les brevets radiés sont chague année 
plus nombreux, car le nombre des brevets en vigueur s’accroit d’un exer- 
cice a l'autre. Tandis qu’on n’avait eu que 395 radiations en 1890, il y en 
a eu 841 en 1891. 

Les transactions relatives 4 la propriété ou a la jouissance des brevets 
suivent de méme une marche progressive. On a enregistré, en total 123 
modifications en 1891, soit 97 cessions et transmissions, 23 licences et 
2 nantissements, contre un total de 71 modifications en 1890. 

L’accroissement considérable des correspondances recues, on a atteint le 
chiffre de 7117 en 1891, témoigne également de l’extension prise par le ser-= 
vice des brevets. 

Nous avions mentionné l’année derniére la décision de mettre une col- 
lection gratuite d’exposés d'iavention & la disposition des principaux centres 
du pays, dans le but de stimuler les progrés industriels. Les offres faites 
en exéculion de cette décision, ont élé acceptées par 53 localilés et repous- 
sées par 8 autres. 

Les charges résultant de l’acceptation d'une collection gratuite d’exposés 
d'invention étant assez fortes, il nous a paru équilab!e d’en soulager par-~ 
tiellement les communes. A cet effet, vous avez donné votre approbation a 
un erédit spécial porté au budget de 1892 et destiné 4 rembourser une partie 
des frais de reliure desdites collections, condition indispensable a leur con- 
servation. Cette premiére mesure permettra aux communes de vouer plus 
de soin aux collections d’exposés et rendra celles-ci plus facilement utili- 
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sables pour les inléressés, grace aux catalogues annuels qui renferment 
des répertoires par classes d’invention et par ordre alphabétique des pro- 
priétaires de brevets. Nous pensons qu'il faudra accorder plus tard de 
nouveaux subsides aux communes, afin d’améliorer la surveil.ance des 
collections. La situation financiére du bureau est assez prospére pour per- 
mettre de telles dépenses, que l'article 34 de la loi fédérale sur les brevets 
d’invention prévoit d’ailleurs. 

En outre des 53 localités mentionnées plus haut, il est distribué, en exé- 
culion de l'article 23, alinéa 3, de la loi, 79 collections gratuites des exposés 
d'invention: aux départements du Conseil fédéral, aux Gouvernements 
cantonaux, au Tribunal fédéral, aux Tribunaux cantonaux, aux établis- 
sements publics d'instruction supérieure el aux Musées industriels de la 
Suisse. Aucun autre pays, & notre connaissance, n’a fait autant pour la 
diffusion des exposés dinveution, et u’a mis ceux-ci aussi largement ala 

- disposition des intéressés. 

Des ouvertures nous ont été failes par ]’AJlemagne en vue de la conclu- 
sion d’une convention touchant la protection des brevets d’invention, des 
dessins et modéles industriels et des marques de fabrique, mais une 
entente n’était pas encore intervenue au terme de l’année qui nous occupe. 


Répartition, par pays, des brevets @invention delivrés pendant l'année 1891. 
(Total 1,444, dont 1,416 brevets principaux et 28 brevets additionnels. ) 
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Le nombre tolal des dessins et modéles déposés témoigne d'une progres- 
sion sensible sur l'année 1890, pendant laquelle il n’avait été enregisiré 
que 4,021 dessins et modéles en tout. On parait ainsi mieux apprécier les 
avantages de la loi sur les dessins et modeles industriels. 

Jl a ét6 déposé 4 modéles et opéré le renouvellement de 3 autres, en 
vertu de la convention franco-suisse du 23 février 1882, dénoncée en jan- 
vier 1891, pour cesser ses effets le 1° février 1892. 


3. Marques de fubrique et de commerce. — La loi fédérale du 26 sep- 
tembre 1890, concernant la proteciion des marques de fabrique et de com- 
merce, des indications de provenance et des mentions de récompenses 
industrielles, est entrée en vigueur le 1° juillet 1891, ainsi que le régle- 
ment d’exécution du 7 avril 1891 quis’y raporte. Cette loi, destinée a 
protéger le commerce et l’industrie honnétes contre les effets d’uve con- 
currence déloyale, était réclamée depuis piusieurs années. A. défaut de dis- 
positions transitoires, les représentants de l'industrie des tabacs demandé- 
_ rent qu’on retardat l’entrée en vigueur de la loi, afin de permettre aux inté- 
ressés |'écoulement des produits revétus de marques portant des indica- 
tions désormais prohibées. Soit pour tenir compte de ces réclamations 
dans une certaine mesure, soit pour permettre l’étude et la solution des 
questions administralives soulevées par ia nouvelle loi, la date de son 
entrée en vigueur fut fixée au (°" juillet 1892, 

Le fonctionnement de la loin’a pas rencontré d’objections sérieuses et 
les intéressés paraissent se plier volontiers aux prescriplions plus sévéres 
quelle renferme. Seule une association d'industriels francais a soulevé 
quelques diflicullés, mais elles ont pu étre aplanies. 

La convention conclue le 23 février 1882 entre la Suisse et la France 
pour la garantie des marques de fabrique et de commerce, des noms com- 
merciaux, des dessins et des modéles industriels a été dénoncée par la 
Suisse en janvier 1891, pour cesser ses effets le 1° février 1892. Les deux 
pays faisant partie de l’union internationale pour Ja protection de la pro- 
priété industrielle, cette dénonciation n'implique aucun désavantage pour 
la Suisse. 

Le tableau annexé au présent rapport renseigne avec détails sur les 566 
marques enregistrées durant l'année. I] donne la répartition de ces mar- 
ques par classes de marchandises et par pays. 

Du 1* juillet, date de l’entrée en vigueur de la nouvelle loi, au 34 décem- 
bre, il a été présenté 279 marques a l’enregistrement. De ce nombre, 136 
marques ont donné lieu & une notice relative & des irrégularités, 24 a un 
avis confidentiel, 252.ont pu étre admises, 6 ont été retirées et 21 ont dd 
étre rejetées. 

Il a été procédé a la radiation de 9 marques pendant l'année, ensuite de 
renonciation pour 5 marques, et ensuite d’une sentence judiciaire pour 4 
marques. En outre, la désignation des produits auxquels une marque était 
destinée, a été modifiée conformément a la décision du Tribunal fédéral. 

Un grand nombre de projets de marques ont été soumis au bureau avant 
Venregistrement. En procédant ainsi, les propriétaires de marques échap- 
pent a l’éventualité de subir les frais de clichés qui ne seraient pas admis- 
sibles. Les renseignements ayant trait 4 des analogies sont toujours don- 
nés sans garantie de la part du bureau. 

Il arrive fréquemment que des propriétaires de marques anciennes se 
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plaignent au bureau, de l’enregistrement de nouvelles marques présentant, 
disent-ils, une certaine analogie avec les leurs. Dans de ltels cas, le bureau 
ne peut que rappeler aux réclamants que lenregistrement des marques a 
lieu aux périls et risques des requérants, el que seuls les Tribuuaux sont 
compétents poar trancher les différends de cette nature. 


_ 4. Protection de la propriété littéraire et artistique. —- Le nombre des 
inscriptions effectuées en 1891 s'est élevé & 70, savoir 34 inscriptions obli- 
galoires et 36 inscriptions facultatives. On a enregistré 14 transmissions 
d’ceuvees artistiques. 

Des plaintes fondées ayant été formulées par des Sociétés de musique 
vocale et instrumentale suisses contre les procédés des agents de la Société 
des auteurs, compositeurs et éditeurs de musique, basés sur la convention 
liltéraire et artistique conclue le 23 février 1882 entre la Suisse et la 
‘France, cette convention a été dénoncée en janvier 1891 pour le 1e" février 
1892, terme fixé 4 sa durée par l'article 34 de ladite convention, A cette 
occasion, le Gouvernement francais a été informé que nous étions disposés 
a conclure une nouvelle convention sur ja matiére. 


DEPARTEMENT DE JUSTICE ET POLICE 
A. Administration dejla justice. 


I. ORGANISATION DU DEPARTEMENT. 


Nous avons fait observer ici, l'année derniére, que le postulat ne 409, 
voté par les Chambres le 21 décembre 1888 en vue de l’appel de nouveiles 
forces au département de justice et police, devrait étre liquidé 4 l'occasion 
. de la réorganisation du personnel de ce département, réorganisation qu’exi- 
gerait, disions-nous, l’entrée en vigueur de la loi fédérale sur la poursuite 
pour dettes et la faillite. ; 

La Commission du Conseil des Etats, chargée d’examiner ia gestion, 
eae qu'il est nécessaire de faire cette réorganisation par la voie légis- 
ative. 

Nous sommes d’accord avec celle maniére de voir. Cependant, afin d’as- 
surer ]’exécution normale et ininterrompue de la loi fédérale sur la pour- 
suite pour deltes et la faillite, entrée en vigueur le 1° janvier 1892, nous 
avons été obligés, puisque c’est 4 nous qu il appartient d’exercer la haute 
surveillance en cette matiére et de pourvoir 4 l’application uniforme de la 
loi, de créer au département fédéral de justice et police, par un arrété pro- 
visoire du 9 octobre 1891, une division spéciale de la poursuile pour dettes 
et des faillites (voir F. féd. 1891, IV. 673; Rec. off., nouv. série, 
XII. 330). 

Avant de faire des propositions pour l’organisation définitive de tout le 
département sur une base législative, nous devons attendre de voir si en 
pratique et jusqu’a quel point la nouvelle division provisoire fera ses 
preuves. 

If. LEGISLATION 


1. Poursuite pour dettes et faillite. — Le 17 novembre 1889, le peu- 
ple accepta la loi sur la poursuite pour dettes et la faillile. La loi devant 
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eptrer en vigueur au 1° janvier 1892, la Confédération et les cantons 
avaient deux ans pour édicter, chacun dans son domaine, les dispositions 
nécessaires pour en assurer l’application. 

Travaua préparatoires & la charge des cantons. — Uarticle 333. de la 
loi sur la poursuite pour dettes donnait aux cautons un délai expirant le 
1°T juillet 1891 pour soumettre au Conseil fédéral les dispositions, régle- 
ments et lois d’'introduction de la loi fédérale. La tache qui lear incombait 
était difficile et nécessitait des études préparatoires approfondies ; aussi, 
par circulaire du 28 février 1890 (F. féd. 1890, I. 259), le Conseil fédéral 
les invilait-il 4 se mettre immédialement a l’ceuvre et leur signalait-il en 
méme temps les divers points a régler par la loi cantonale. Les premiers 
projets que recut le département fédéral de justice furent soumis par lui, 
Je 6 janvier 1891, & une Commission de jurisconsulles au courant des 
questions de droit que soulevait la matiére. Cette Commission d@’experts se 
composait de MM. G. Wolf, juge 4la Cour d’appel de Zurich, H. Lie- 
nhard, conseiller d’Etat et député au Conseil des Elats, Berne, A. Herzog- 
Weber, juge a la Cour d’appel et député au Conseil des Etats, Lucerne, A. 
Affolter, docteur en droit et président du Tribural, Soleure, C. Stehlin, 
docteur en droit et professeur agrégé al Université de Baile, J.-H. Bach- 
mann, docteur en droit et président du Tribunal, Frauenfeld, L. Colombi, 
docteur en droit, conseiller d’Etat, Bellinzone, C. Soldan, conseiller 
d’Etat, Lausanne, et A. Cornaz, conseiller d'Etat et député au Conseil des 
Etats, Neuchatel. Elle examina en trois séances, du 49 au 21 janvier 1891, 
les divers avant-projets qui lui étaient présentés. Le Conseil fédéral prit 
connaissance du préavis de la Commission et, par office du 3 février, 
signala aux cantons dont ilavait recu les avant-projets les articies qu’il 
eslimait devoir étre revisés ; ses observations ont été reproduites dans une 
circulaire du département fédéral de justice et police du 17 février (F. féd. 
A891 Tod): 

Au 1* juillet 1891, la plupar: des cantons avaient édicté leur loi d’intro- 
duction, conformément aux prescriptions de article 333 de la loi surla 
poursuite; quelques-uns de ceux qui nobservérent pas le délai le 
devaient au rejet, par le peuple, des projets qu ils avaient élaborés. Force 
était de tenir compte de l’éventualité ou le peuple ne sanctionnerait pas 
les projets qui lui seraient présentés en lieu et place de ceux qu’1l avait 
rejetés : aussi le Conseil fédéral examina-t-il la question de savoir quelles 
mesures il y aurait lieu de prendre au cas ott un ou plusieurs cantons 
n’auraient pas, au jour fixé, de loi d'introduction. Comme il ne pouvait 
étre question d’un ajournement de la mise en vigueur de la loi fédérale 
dans un canton, le Conseil fédéral estima devoir recourir 4 l’assemblée 
fédérale pour lui demander, en conformité de l’article 85, chiffre 8, de la 
constitution fédérale, les pouvoirs vécessaires pour régler le cas, 

_Par message du 24 juillet 1891, il présenta aux Chambres un projet 
darrété fédéral l’autorisant a prendre provisoirement telles mesures qui 
lui paraitraient nécessaires pour assurer, dés le 1°" janvier 1892, la mise en 
vigueur de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite dans les 
cantons qui, a cette date, n’auraient pas encore édicté les lois d’application 
requises (F. {éu. 1891, LIT. 974). 

Mais l’assemblée fédérale vota, le 30 juillet 1891, la non-entrée en 
matiére sur ce projet, laissant au Conseil fédéral le soin de lui proposer de 
prendre les mesures qu'il jugerait nécessaires pour assurer l’application de 
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la joi fédérale au cas ou, au 1¢* novembre 1891, quelques cantons n’au- 
raient pas encore édicté leur loi d’application. 

Le Conseil fédéral n’eut plus 4 saisir l’assemblée fédérale de la question, 
car, dans l’intervalle, tous les cantons avaient exécuté leur tache, ainsi 
qu'il ressort du tableau ci-dessous : 

_ Zurich. — Acceptation du projet de loi d’introduction par le grand 
Conseil, 11 mai; approbation par le Conseil fédéral, 26 mai; acceptation 
par le peuple, 5 juillet 1891. 

Berne, — Vote du grand Conseil, 10 mars ; rejet par le peuple, 3 mai; 
vote du second projet par le grand Conseil, 8 septembre; par Je peuple, 
18 octobre ; approbation par le Conseil fédéral, 3 novembre 1891. 

Lucerne, — Vote du grand Conseil, 30 mai; approbation par le Conseil 
fédéral, 25 septembre 1811. 

Uri. — Vote du grand Conseil, 18 mars ; de la landsgemeinde, 3 mai ; 
approbation par le Conseil fédéral, 26 mai 1894. 

Schwyz. — Vote dun projet par le grand Conseil; il fut rejeté par le 
peuple, en méme temps qu'un projet de revision de la constitution ; un 
nouveau projet ful voté par le grand Conseil le 4 septembre ; approuvé par 
le Conseil fédéral le 25 septembre et adopté par le peuple le 4 octob. 18:)1. 


Obwalden. — Ordonnance 1’exécution acceptée par le grand Conseil le 
26 avril, approuvée par le Conseil fédéral le 18 mai. 
Nidwalden. — Edicté par le Conseil d’Etat, en -vertu d'une autorisa- 


tion du grand Conseil, le 22 juin; approuvé par le Conseil fédéral le 
2 juillet 1891. 

Glaris. — Grand Conseil, 11 février ; landsgemeinde, 7 mai; Conseil 
fédéral, 29 mai 1891. 

Zoug. — Grand Conseil, 5 octobre ; Conseil fédéral, 8 novembre 1891. 

Fribourg. — Grand Conseil, 11 mai; Conseil fédéral, 3 juin 1891. 

Soleure, — La loi d’introduction comprend encore la loi de procédure 
civile et le Code civil revisés. 1°" projet du grand Conseil, 27 novem- 
bre 1890 ; rejeté par le peuple le 2 avril 1891 ; 2° projet, grand Conseil, 
27 mai ; adopté par le peuple le 6 septembre ; approuvé par le Conseil fédé- 
ral le 25 septembre 1891. La loi de procédure civile et le Code civil ont été 
adoptés par le peuple le 5 juilfet 1891. 

hdie-ville. — Grand Conseil, 22 juin ; Conseil fédéral, 3 juillet 1894. 

Bile-campagne. — Grand Conseil, 20 avril; Conseil fédéral, 12 mai; 
rejeté par le peuple, 31 mai; second projet, grand Conseil, 31 aott; Con- 
seil fédéral, 28 septembre; accepté par le peuple, 18 octobre 1891. 

Schaffhouse. — Grand Conseil, 8 juin; Conseil fédéral, 13 juin 1891. 

Appenzeil-Rkh. ext. — Grand Conseil, 18 mars; landsgemeinde, 
26 avril ; Conseil fédéral, 12 mai 1891. 

Appenzell-Rh. int. — Grand Conseil, 25 mai; Conseil fédéral, 8 juin 
1891. 

Saint-Gall. — Grand Conseil, 3 mars; Conseil fédéral, 1° mai 1891. 

Grisons. — Gravd Conseil, 27 mai ; Conseil fédéral, 5 aot 1891. 

Argovie. — Grand Conseil, 17 mars ; Conseil fédéral, 31 mars ; rejeté 
par le peuple, 10 mai ; le grand Conseil décida, dans sa session de mai, de 
préseuter une secoude foi- sou projet, moins le § 55 (privation des droils 
civils et po itiques), sur lequel un vole spécial aurait a intervenir ; adoplé 
par le peuple Je 21 juin 1891,'moins le § 55 qui fut rejeté. 


{3* 
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Thurgovie. — Grand Conseil, 16 mars; Conseil fédéral, 20 mars ; vota- 
tion populaire, 4 mai 1891. : 

Lessin. — Grand Conseil, 27 mai ; Conseil fédéral, 5 juin 1891. 

Vaud. — Grand Conseil, 46 mai; Conseil fédéral, 29 mai 1894. 

Valuis. — Grand Conseil, 26 mai; Conseil fédéral, 30 juillet 1891. 

Neuchatel. — Grand Conseil, 21 mai; Conseil fédéral, 3 juin 189}. 

Genéve. — Grand Conseil, 15 juin ; Conseil fédéral, 3 juillet 1811. Les 
dispositions relatives a la procédure ont été insérées, non dans la loi d’in- 
troduction, mais daus les articles 39 & 430 de la loi de procédure, qui fut 
pareillement adoptée par le grand Conseil le 15 juin 1891. 

Travaua préparatoires & la charge du Conseil fédéral. — Je Conseil 
fédéral, aux termes des articles 15, 15 et 19 L. P., avait de son cdté : 1° 4 
édicter le tarif des frais ; 2° 4 créer les organes chargés de veiller a l’exé- 
cution de la loi; 3° a arréter le texte des formulaires et registres el a en 
déterminer |’emploi. 

I. Zarifdes frais. — On s’est occupé, dés 1887, de dresser le tarif 
des frais de poursuites. Le département s’était alors assuré du concours 
de M. Oberer, directeur de la Compagnie du chemin de fer du central. La 
difficulté était de fixer un tarif convenant aussi bien aux cantons qui ont 
de grands arrondissements et des fonctionnaires A trailements fixes qu’a 
ceux qui ont de pelils arrondissements et des fonctionnaires dont le traite- 
ment se réduit aux émoluments a percevoir. M. Oberer était d’avis que le 
Conseil fédéral ett dd fixer un tarif maximum, c’est-a-dire un tarif 
prévoyanl des émoluments relativement élevés, la facullé étant laissée aux 
cantons de les réduire si bon leur semblait; le département, atlachant une 
trés grande importance 4 Vunification des frais de poursuite, n’entra pas 
dans cette voie. M. Oberer publia le 18 septembre 1888, soit avant la vota- 
tion populaire sur Ja loi, davs le journal le Gerichtsaal, de Zurich, un 
projet de tarif. 

Ce projet fut soumis, le 4 juillet 1883, 4 une Commission d’experts 
composée de MM. Hoffmann, docteur en droit, député au Conseil des 
Etats, Saint-Gall; Brunner, docteur eu droit, conseiller national, Berne ; 
G. Wolf, rédacteur du Gerichisaal, & Zurich ; Herzog-Weber, député au 
Conseil des Etats et juge ala Cour d’appel, Lucerne; Bachmann, docteur 
en droit, conseiller national, président du Tribunal, & Frauenfeld, et Sol- 
dan, cunseiller d'Etat 4 Lausanne. Les experts avaicnt notamment A 
examiner les poiuts suivants : 

1. Y a-t-il lieu de dresser un tarif fixe ou un tarif maximum ? 

2. Le tarif doit-ii étre unique ou varier suivant limportance de la 
somme faisant l’objet de la poursuile? Dans ce dernier cas, combien de 
degrés et yuels degrés faut-il établir? 

3. Le tarif doit-il contenir peu ou beaucoup de rubriques ? 

M. Oberer prépara, sur la base des conclusions auxquelles arriva la 
Commission, un second projet (2U aotit 1890) qui prévoyait deux degrés, 
les poursuites au-dessous et les poursuiles au-dessus de 100 francs, alors 
que le premier avail admis trois degrés (jusqu’a 10 francs, de 70.4 100 fr., 
au-dessus de i00 francs), MM. A. Reichel, avocat a Berne, J Weber, 
directeur de banque a Wyl (Saint-Gull), et le département de justice du 
canton de Soleure firent parvenir, au sujet de ce projet, au département, 
plusieurs observations dont il fut tenu compte lors de |’élaboration du pro- 
jet définitif; un amendement du département de justice de Soleure, con~ 
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cernant les indemnités de transport, fut notamment pris en considération. 
Ainsi élaboré sur la base du projet d Oberer, mais revu et complété, le pro- 
jet du département fut adopté par le Conseil fédéral et publié dans la 
feuille fédéraie. 


Il. Organisation. — Lorganisation des dicastéres chargés d'assurer 
l’exécution de la loi ful déterminée par l’arrété previsoire du Conseil fédé- 
ral concernant la création, au département fédéral de justice, d'une divi- 
sion de la poursuite pour dettes et des faillites (F. féd. 1891, IV. 673; 
Ree. off., nouv. série, XII. 330). Cette division comprend le Conseil de la 
poursuite et le Bureau fédéral de la poursuite. 

Le Bureau s’occupe aes affaires courantes ; son personnel se compose 
d’un directeur, d’un adjoint et d'une chancellerie. 

Le Conseil donne son préavis motivé sur les recours soumis au Conseil 
fédéral, ainsi que sur les ordonnances et instructions 4 émettre. Le Con- 
seil se compose du conseiller fédéral chargé du département, du directeur 
du bureau, de deux membres et de deux suppléants nommés par le Con- 
seil fédéral. Il a été institué afin d’écarter l’objection, déja faile lors de 
Vélaboration de la loi, qu’en réalité ce serait un secrétaire irresponsable et 
non pas le Conseil fédéral qui trancherait les recours. I] n’empiéte en 
aucune facon sur les attribuuons du Conseil fédéral ; ses préavis, d’une 
aulorité purement morale, ne lient ni le département dans ses propositions, 
ni le Conseil fédéral dans ses décisions; mais ses préavis devant en tout 
état de cause étre communiqués au Conseil fédéral, lors méme que le ~ 
département présenterait des conclusions divergentes, le public a la garan- 
tie que toute contestation en matiére de poursuites soumise au Conseil 
tédeéral aura fait l'objet d’une délibération approfondié de la part d’un col- 
lege d’experts et que la décision finale aura toujdurs été prise en pleine 
conuaissance de cause. 

Le Conseil, tel quil est institué, revét un caractére provisoire ; créé en 
vertu d'un arrélé du Conseil fédéral, il devra, lors de son organisation défi- 
nitiye, faire lobjet d'une loi. 

Le personnel dv bureau se compose de MM. A. Briistlein, docteur en 
droit, de Bale, directeur; C. Vogt, avocat, de Genéve, adjoint; G. Borle, 
notaire, de Renan, registrateur; C. Richard, de Crissier et WW. Ney, de 
Payerne, Vaud, commis de chancellerie. Ont été nommés, pour 1891, 
membres du Conseil de la poursuite, MM. Lienhard, conseiller d’Etat et - 
député au couseil des Etats; L.-R. de Salis, professeur, Bale ; comme 
suppléants, MM. A. Reichel, professeur 4 Berne, et Bachmann, docteur en 
droit, conseiller national et président du tribunal, Frauenteld. 


Ill. Formulaires et registres. — Dans le courant du mois de seplem- 
bre 1891, le département élabora les formulaires et registres dont il enten- 
dait rendre l'emploi obligatoire. Par circulaire du 21 septembre 1891, ses 
projets furent soumis a l’examen des directions cant ales de justice. Le 
Conseil de la poursuite s’occupa 4 son tour, dans ses séances des 20 au 
22 octobre, des projets de formulaires et de registres dont le bureau de la- 
poursuite arréta ensuite le texte définitif qui fut approuvé par le Conseil 
fédéral le 3 novembre. Le nombre des formulaires s’éléve a 23, celui des 
registres a 3. : 

- L’impression des formulaires, faite pour le compte des cantons, fut mise 
au concours et l'on eut soin, lors de l’adjudication, de tenir comple d'une 
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facon aussi égale que possible des offres qui vinrent de toutes les parties 
de la Suisse. 

Le Conseil fédéral édicta le 18 décembre 18y1 une ordonnance sur 
l'emploi de ces formulaires et registres et sur la comptabilité. C'est Vordon- 
nance n° 1 (Rec. off., nouv. série, XII. 369). 

La se terminaient les travaux préparatoires pour la mise en vigueur de 
la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite. 


2... En janvier 1892, nous vous avons soumis pour la votation finale le 
projet de loi sur extradition aux Ltats élrangers, apres en avoir approuvé 
Je texte revisé par le département de justice et police. Vous l’avez 
adopté, le Consei! national le 21 et le Conseil des Etats le 22 janvier 1892. 
Le délai d’opposition expire le 26 avril 1892. 


3. Nous avons la grande satisfaction de pouvoir rappeler ici que nos 
efforis depuis nombre d’années pour faire régler législativement les rap- 
ports de droit civil des citoyens établis ou en séjour out enfin élé courounés 
de succés par l’adoption de la loi sur Ja matiére. Comme nous en avions 
exprimé l’espoir a cetle place il y a un an, les deux chambres ont fini par 
sentendre, grace a des concessions réciproques dans le domaine de la 
tutelle, du régime matrimonial et du droit de succession. Uette entente 
s’est réalisée au cours de la session d’avril et nous vous avons présenté le 
projet dans sa nouvelle teneur avec notre rapport circonstancié du 
8 juin 1891; vous l’avez ensuite adopté, le Conseil national le 23 et le Con- 
seil des Etats Je 25 juin 1891. 

La votation populaire n’a pas élé demandeée sur cette loi. Nous en avons 
ordonné | insertion au recueil officiel le 20 novembra 1891; puis, agissant 
en vertu du mandat conféré au Conseil fédéral par l'article 40, nous en 
avons fixé Pentrée en vigueur au 1¢& juillet 1892 (voir PF. féd. 1891, 1V. 
695 Ree. off... nouy..série, XII. 337); 

Le méme jour (20 novembre 1891), nous avons adressé aux Gouverne- 
ments cantonaux une circulaire appelant leur attention sur les mesures que 
les cautous ont a prendre pour la mise a exécution de la loi et les invitant 
a porter ces mesures a la connaissance de l’autorité Fédérale le 1°" juin 1892 
(F. féd..4891, V. 427). 


4. Notre département de justice et police a pu enfin, en 189), fixer le 
projet d'une loi nouvelle sur lV’organisation judiciaire fedérale. Aprés les 
travaux si importants de M. le juge fédéral Hafn r, ceux du Tribunal fédé- 
ral lui-méme et ceux de la Commission consultative, il a pris encore l’avis, 
sur certains points spéciaux, de M. !e procureur. général et de quelques 
experts, puis il a pu nous soumettre son projet, accompagné d’un exposé 
des motifs. Nous avons été ainsi en mesure de vous inviler, dans votre 
session de janvier 1892, 4 vous entendce sur la priorité pour cet objet et a 
nommer vos Commissions. C'est ce qui a eu lieu. La priorité a été attribuée 
au Conseil deg Etats. Nous ferons !’année prochaine un rapport ultérieur 
sur ce projet de loi. 


5. Par message du 29 mai 1891, nous vous avons soumis un projet d'arrélé 
/édéral sur les tames de patente des voyageurs de commerce. Notre projet 
se rouve reproduit dans la feuille fédérale avec un rapport trés substantiel 
de M. A. Cornaz, membre du Conseil des Etats, 4 Neuchatel, rédigé a la 
demande du département fédéral de justice et police et traitant la question 
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tant au point de vue historique, constitutionnel et des traités qu’a celui des 
intéréts économiques du pays (F. féd. 1891, vol. III, pages 1 et suivantes). 

Le Conseil des Etats est déja entré en matiére sur ce projet. Il a disculé 
en détail et donué au tout le titre de loi fédérale. 


6. Par contre, le département n’a pas trouvé en 1891 le temps nécessaire 
pour achever les autres projets de lois inscrits 4 son programme. Ces pro-. 
jets ont dd étre ajournés de nouveau. Il s’agit ici notamment d’un nouveau 
projet de loi contre la double imposition, de la revision de la loi sur l'état 
civil et le mariage et enfin de la réglementation, par une loi fédérale, de la 
garantie des vices rédhibitoires du bétail. 


7. La création de éa rente suisse des chemins de fer a fait l'objet non pas 
d'un projet de loi, mais d’un simple rapport sur la question de savoir s’il 
n’y aurait pas lieu d’élaborer une loi sur la matiére. L’examen des condi- 
tions juridiques particuliéres de l'espéce a démontré que les dispositions 
du Code fédéral des obligations suffiseat pour régir ces conditions. 

Nous vous avons présenté ce rapport le 23 octobre 1891 (voir F. féd. 
1891, IV. 797). Vous ne vous en étes pas encore occupés. 


8. Les études et travaux préliminaires destinés a favoriser l'unification 
du droit pénal en Suisse, dout nous avons confié le soin. d’accord avec 
vous, a M. le D* Carl Stooss, professeur a Berne, rentrent aussi dans le 
domaine de la législation. 

Nous avons signalé ici l’année derniére la publication du volume de 
sources contenant le texte des lois pénales en vigueur dans les cantons, 
rangé par ordre de matiéres. Ce volume devait étre suivi, disions-nous, de 
l’exposé critique et systematique des lois dont il donne le texte, exposé que 
nous avons chargé M. le professeur Stooss de rédiger. Aujourd’hui, nous 
avons le plaisir de rappeler que le premier volume dé cet exposé critique 
et systémalique, intitulé « Grundziige des schweizerischen Strafrechts », 
est sorti de presse les premiéres semaines de l’année 1892 et que l’ouvrage 
a été remis a tous les membres des Conseils législatifs de la Confédération. 
L’auteur ne considére pas les lois pénales des cantons comme « des ceuvres 
législatives com, ]étes, mais comme une mulliplicité de lois destinées a 
n’en former qu'une, comme la source riche et précieuse d’ou jaillira un 
Code pénal fédéral ». 

Rédigé avec une profonde érudition, ]’ouvrage contient dans son premier 
volume, aprés des indications et remarques introductives sur les lois péna- 
les suisses dés la période de l‘helvétique et sur la littérature du droit pénal 
en Suisse, et aprés une dissertation juridique intéressante sur le droit 
pénal fédéral et cantonal, tout d’abord exposé du droit pénal non codifié 
actuellement en vigueur dans le~ cantons d’Appenzell-Rh. int., Unterwal- 
den-le-bas et Uri, puis ]’exposé de droit pénal codifié des autres cantons, 
considéré dans sa partie générale et compreuant la loi pénale, le fait punis- 
sable et la peine. 

Nous désirons vivement que, malgré la difficullé de la tache, l’auteur 
soit en mesure d’achever également |’exposé de la partie spéciale des lois 
pénales cantonales dans un laps de temps assez rapproché, afin qu’ensuile 
on puisse tirer sur celle base scievlifigue mivulieusement reconnue et 
clairement exposée Jes conséquences pratiques nécessaires pour |’élabora- 
tion d’un avant-projet de Code pénal fédéral. 


202 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Ill. Droit PUBLIC SUISSE. 


Liexposé de droit public et administrati/, tel qu’il résulle des arrétés 
rendus par le Conseil fédéral et Assemblée fédéra'e depuis le 29 mai 1874, 
en est A son troisiéme volume. Les deux premiers volumes de cet ouvrage 
rédigé sur notre demande par M. le D" L.-R. von Salis, professeur 4 Bale, 
el si favorablement accueilli, ont déja été di-tribués aux membres de 
l’ Assemblée fédérale. ils traitent, en trois parties : 1° de la Confédération 
suisse comme Etat et comme Etat fédératif ; 2° de l’organisation de la Con- 
fédération ; 3° de la position des individus au point de vue du droit public. 
Le troisieme volume contiendra un expo-é des différentes branches de 
Administration fédérale; il est actuellement sous presse. 

Nous avons fait faire une édilion francaise et une édilion ilalienne de 
louvrage. Le premier volume de l’une et de l'autre paraitra au printeu. ps 
1892. La traduction francaise est confiée aux soins de M. le D" Eugene 
Borel, procureur général & Neuchatel, et lVitalienne de M. le D* Luigi 
Colombi, conseiller d Etat a Bellinzone. 


1V. GARANTIE ACCORDEE A DES CONSTITUTIONS CANTONALKS. 


1. Par arrété du 17 avril 1891, vous avez accordé la garantie fédérale a 
un décret constitutionnel éessinois élaboré par la constituante du canton 
du Tessin le 9 février 1891 et accepté par le peuple le 8 mars suivant. 

Ce décret introduit le systéme dit proportionnel pour Vélection du grand 
Conseil et de la Constituante, ainsi que pour celle des Conseils communaux 
(municipalilés) ; 1! fixe le maximum des arrondissements électoraux a 14 el 
remplace le droit de présenter des candidats pour les tribunaux de district 
par l’éleclion populaire directe. Les autres dispositions ne sont d’aucune 
importance au point de vue du droit constitutionrel. 

Notre message se lit dans la feuille fédérale de 1891, tome I, page 713, 
et l’arrété accordant la garantie fédérale dans le recueil officiel des lois, 
nouvelle série, volume XII, page 90. 

2. Par arrété fédéral du 12 juin 1891, la garantie fédérale a été accordée 
a une loi constitutionnelle du canton de Lucerne, du 26 novembre 1890. 

Cette revision partielle de la constitution lucernoise de 1875 a mis fin au 
systéme suranné et insoutenable qui était autrefois en usage pour déter- 
miner la majorilé dans les votations populaires, On exigeait la majorité 
absolue des citoyens ayant le droit de voter; 4 l'avenir on se contentera de 
la majorité des ciloyens qui prenneut effectivement part a la votation. 

En outre, la revision a mis l'article 27 de la constitution, qui régle le 
droit de vole des ciloyens, en harmonie avec les prescriptions de la loi 
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite; grace a elle, les mineurs 
ne seront plus déclarés (pour l’dge de Ja majorité) privés du droit de vole. 
par suite de faillite ou de saisie infructueuse ; elle admet également la pos- 
sibilité d’améliorer, par voie de. législation, les conditions auxquelles la 
réintégration dans le droit de vole est soumise. 

Comme larticle 27 cilé réserve in fine la législation fédérale en ce qui 
concerne les conditions du droit de vote, la Société cantonale du Griitli et 
les Sociétés ouvriéres de Lucerne ont cru devoir vous demander, eu se 
référant a cette réserve, d’ajourner la ratification fédérale de la constitution 
lucernoise revisée, jusqu’a ce qu'on ait’ supprimé les circonstances anor- 
males qui existent daus ce canton au sujet de la privation du droit de vate 
pour cause de faillite, d’assistance officielle et de concordat juridique (pour 


a 
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les ciloyens qui ont obtenu le bénéfice d’un concordat avant l'entrée en 
vegueur de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite). 

Nous n’avous pu vous recommander celte demande et vous vous étes 
rapgés a notre manieére de voir. C’est en effet aux cantons qu il appartient 
de fixer les motifs d’exclusion du droit de vote en matiére politique, aussi 
longtemps que la Confédératiou ne sera pas parvenue a faire usage du droit 
que l'article 66 de la constitution fédérale lui altribue pour légiférer dans 
ce domaine (voir F’. féd. 1591, IL. 86; Rec. off., nouv. série, XII. 116). 

3. Par arrété fédéral du 17 juin 1891, une revision partielle de la cons- 
lilution du canton d’U7i, du 3 mai précédent, a obtenu la garantie de la 
Confédération. Le‘vote au scrutin secret peut étre appliqué maintenant 
dans les Assemblées de commune sans faire |’objet d'une discussion préa- 
lable. L’obligation d'accepter des fonctions, qui existail déja précédemment, 
a 6lé étendue aux nominations faites par les communes organisées en 

‘corporations el d’une mauiére générale a deux périodes alministratives 
(voir I*. féd. 1891, III. 112; Rec. off., souv. série, XII. 118). 

4, Par arrété du 29 juillet 1891, vous avez accordé la garantie fédérale a 
deux lois constitutionnelles du canton de Genéve, du 6 juin de la méme 
année, l’une fixant l’époque de |’éleclion ordinaire des membres du grand 
Conseil et du Couseil d’Etat et la durée de leurs fonctions, et l'autre réglant 
le droit d'initiative (voir F. féd. 4894, II. 924; Rec. off., nouv. série XII. 
146). . 

¥ Par arrélé fédéral du 23 décembre 189i, la garantie fédérale a été 
accordée a une loi constitutionnelle du canton de Zurich, du 9 aodit 1594, 
prévoyant des dispositions spéciales pour les communes de plus de 
10,000 habitants. Une opposition soulevée par la commune de Wollishofen 
le 20 novembre 1891 a été écartée (KF. féd. 1891, IV. 841; Rec. off., nouv. 
série, XII. 420). 

G. Par arrété fédéral du 23 décembre (891, quelques modifications 
apportées le 3 septembre 1891 par le grand Conseil a la constitution du 
canton de Schwyz du 11 juin !876, en ce qui concerne l’organisation des 
aulorilés cantouales pour la mise a exécution de la loi fédérale sur Ja pour- 
suile pour dettes et la faillite, onl aussi élé sanctionnées et mises au 
bénéfice de la garaiutie fédérale (voir I’. féd. 1891, V. 1; Rec. off., nouv. 
série, XII. 415). (A suivre.) 


FRANCE 


Décret relatif 4 lintroduction des armes a4 feu et des munitions 
dans la colonie de la Guinée francaise 


(23 juillet 1892) 


Le Président de la République francaise, 

Vu l'article 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1859 ; 

Vu les articles 8, 9,10, 41, 12, 13 et 14 de Vacte général de la con- 
férence de Bruxelles du 2 juillet 1890 ; 

Vu l'arrété du gouverneur de la Guinée francaise et dépendances du 
20 mars 1892 ; 

Sur le rapport du ministre de la marine et des colonies, 

Décréte : 


Article premier. — L’importation, la vente, le transport et la déten- 
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tion d’armes a feu quelconques, de la poudre, des balles et des cartou- 
ches sont interdits dans la colonie de la Guinée frangaise et dépen- 
dances, sauf dans les cas et sous les conditions ci-aprés déterminés. 

Art. 2. — Les armes & feu et les munitions 4 l'usage des troupes, de 
la police ou de toute autre force publique ne sont pas soumises aux dis- 
positions du présent décret. 

Art. 3. — La vente, le transport et la détention des fusils 4 silex non 
rayés et des poudres communes. dites de traite, sont présentement auto- 
risés dans l’étendue de la Guinée francaise et dépendances. Le gouver- 
neur peut toutefois en prononcer J'interdiction pour tout ou partie du 
territoire de la colonie. 

Art. 4. — A titre purement inodividuel, l'importation, le transport et la 
détention des armes a feu perfectionnées et de leurs munitions, c’est-a- 
dire autres que les fusils 4 silex non rayés et de la poudre commune 
dite de traite, pourront ¢tre exceptionnellement autorisés par le 
gouverneur ou par un fonctionnaire de l’administration locale préposeé a 
cet effet, et dans les conditions déterminées par l’article 6. 

Cette autorisation sera seulement accordée : 

io Aux personnes offrant une garantie suffisante que larme et les 
munitions qui leur seraient délivrées ‘ne seront pas données, cédées ou 
vendues & des tiers ; 

2° Aux voyageurs munis dune déclaralion de leur gouvernement 
constatant que l’arme et les munitions sont exclusivement destinées a 
leur défense personnelle. 

Art. 5. — Les armes 4 feu et les munitions quelconques déja importées 
dans le cas prévu a l'article 4 devrent étre déposées dans un entrepot 
public. 

Les fusils & silex non rayés et les poudres communes dites de traite 
pourront seuls étre admis dans des entrepots particuliers ou fictifs. Les 
personnes qui voudront faire sortir des armes ou de la poudre de ces 
entrepdts devront présenter a l’administration, tous les six mois, un état 
indiquant les quantités restant en entrepot. 

Art. 6. — Les armes perfectionnées et leurs munitions, dont la déten- 
tion & titre individuel sera autorisée conformément a larticle 4, devront 
étre enregistrées au moment de leur entrée dans l’entrepot et marquées 
par les soins de l’administration. 

Le fonctionnaire préposé 4 cet effet délivrera aux personnes & qui 
lautorisation prévue par l'article 4 aura été accordée un permis de port 
d’armes indiquant le nom du porteur et l’estampille dont l’arme aura été 
marquée. Ces permis, révocables en cas d abus constaté, ne seront déli- 
vrés que pour cing ans, mais pourront étre renouvelés. 

Art. 7. — Dans le cas prévu par l'article précédent, les armes et les 
munitions ne pourront étre retirées del’entrepot que sur la présentation 
du permis de port d’armes Elles ne pourront étre cédées ou vendues. 

Le porteur dun permis de port d'armes peut étre requis, en tout 
temps, de justifier de la possession des armes qu'il est autorisé & con- 
server. 

Art. 8. — Le transit des armes a feu et de leurs munitions ne sera 
autorisé, dans les territoires de la Guinée francaise et dépendances, que 


sous les conditions prévues par l'article 10 de Pacte général de la con- 
férence de Bruxelles. 
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Art. 9. — Toute personne convaincue d’avoir, contrairement aux dis- 
positions du présent décret, introduit, cédé ou vendu dans la colonie 
des armes prohibées ou leurs munitions sera punie d’une amende de 
900 fr. & 4,000 fr. 

Art. 10. — Dans les cas prévus par l’article précédent, il pourra étre 
fait application des dispositions de l’article 463 du code pénal; s'il ya 
récidive, la peine pourra étre portée au double. 

Toute condamnation entrainera la confiscation des armes et des muni- 
tions irréguli¢rement détenues, importées, cédées ou vendues. 


Art. 14. — Le ministre de la marine et des colonies est chargé de 
Yexécution du présent décret. 
Fait 4 Fontainebleau, le 23 juillet 1892. CARNOT. 


Par le Président de la République : 


Le Ministre de la Marine et des} Colonies, 
A. BURDEAU. 


— Ce décret est ainsi motivé par le rapport suivant adressé au Prési- 
dent de la République, par M. Burdeau, ministre de la marine et des 
colonies : 


Monsieur le Présideat, 4 

L’acte général de la conférence de Bruxelles du 2 juillet 1890, en vigueur 
depuis le 2 avril 1892, a, dans ses articles 8 et suivants, apporté des restric- 
tions rigoureuses au commerce des armes a feu et des munitions dans les 
territoires africains compris entre le 20¢ paralléle nord et le 22° paralléle 
sud. Les puissances se sont engagées, en outre, par larticle 12, 4 prendre 
les mesures nécessaires afin de réprimer sévérement toute espéce de contra- 
vention a ces dispositions nouvelles. so 

La réglementation édictée a cet effet par Vautorité locale dans la Guinée 
frangaise n’ayant pas paru suffisamment efficace, il importait, pour répondre 
aux desiderata de la conférence de Bruxelles, d’établir, par décret, des regles 
précises pour sanctionner linterdiction du commerce des armes dans cette 
colonie et de fixer des pénalités en rapport avec la gravité des infractions 
qui pourraient se produire. 2 

J’ai fait préparer, en conséquence, le projet de décret ci-joint pour la 
rédaction duqvel je me suis inspiré des régles en vigueur dans les posses- 
sions étrangéres voisines de notre colonie. ely : 

C’est ce projet que j’ai !honneur de soumettre ci-joint 4 votre signature. 


FRANCE 


Décret ordonnant l’ouverture 4 Paris, le 5 mai 1900, d’une Expo- 
sition universelle des ceuvres d’art et des produits industriels 


ou agricoles. 
(13 juillet 1892) 


Le Président de la République frangaise, 
Sur le rapport du ministre du commerce et de l'industrie, 
Décréte : 
Article premier. — Une Exposition universelle des ceuvres d’art et 
des produits industriels ou agricoles s’ouvrira a Paris, le 5 mai 1900, et 
sera close le 31 octobre suivant. 
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Art. 2. — Le -ministre du commerce et de l’industrie est chargé de 
Vexécution du présent décret. 
Fait & Paris, le 13 juillet 1892. CARNOT. 


— Ce décret est ainsi molivé par le rapport suivant adressé au Prési- 
dent de la République, par M. Jules Roche, ministre du commerce et 
de lindustrie : 


Monsieur le Président, 

A Vheure méme ot l’Exposition universelle de 1889 fermait ses portes en 
pleine apothéose, exposants et visiteurs se donnaient instinctivement rendez- 
vous a Paris pour l'année 1900. 

Encore sous l'impression du spectacle imposant dont ils venaient d’élre 
les acteurs ou les témoins, ils se demandaient déja par quelles merveilles le 
génie de la France et de ses héles pourrait, sinor faire oublier l’éclat des 
grandes assises du Centenaire, du moins inaugurer dignement le vinglieme 
siécle et marquer ainsi la nouvelle étape franchie dans la marche en avant 
de la civilisation contemporaine. 

Trois ans 4 peine se sont écoulés depuis cetle période brillante pendant 
laquelle la France, consciente de sa grandeur, sure d’elle-méme, déployait, 
au milieu de ceux des autres nations, les trésors.:de sa production artistique, 
industrielle et agricole. 

Cependant, Vopinion publique demande au Gouvernement de fixer dés 
aujourd hui la date des fetes pacifiques auxquelles seront conviés tous les pro- 
ducteurs, tous les travailleurs du monde. Le sentiment qui se dessinait aux 
derniers jours de 1889 a pris corps; il s’aflirme pressant et irrésistible, il 
demande que l’intervalle qui. depuis quarante ans a séparé nos Expositions 
universelles de 1855, 1867, 1878, 1889, ne soit pas dépassé. le Gouvernement 
ne pouvait manquer de s’associer a Ge veeu unanime, conforme a la tradition 
constamment suivie; il n’a pas cessé de se préoccuper des dispositions pré- 
liminaires a prendre et il croit le moment venu de sortir de la période pure- 
ment préparatoire pour entrer dans celle de Vexécution. L’ceuvre a accom- 
plir pour la prochaine Exposition exigera en effet des efforts prolongés et 
soutenus. 

Les progrés réalisés, ceux qui s’achévent sous nos yeux, permettent d’en- 
trevoir un spectacle dépassant encore par sa splendeur celui qu’il nous a été 
donné d’admirer. Quelle qu’ait été la magnificence des Expositions précé- 
dentes, elles sont inévitablement éclipsées par les Expositions nouvelles 
qui jalonnent la voie ouverte a l'humanité et résument ses conquétes suc- 
cessives. 

C’est ce qui fait le sutccés de ces fétes périodiques du travail, c’est la cause 
principale du puissant altrait qu’elles exercent sur les masses. Les Exposi- 
tions ne sont pas seulement des jours de repos et de joie dans le labeur des 
peuples; elles apparaissent de loin en loin comme des sommets d’ou nous 
mesurons le chemin parcoaru. L’homme en sort réconforté, plein de vail- 
lance et animé d’une foi profonde dans l’avenir. Cette foi, apanage exclusif 
de quelques nobles esprits au siécle dernier, se répand avjourd’hui de plus 
en plus; elle est la religion générale des temps modernes, culte féconad ow les 
Expositions universelles prennent place comme de majestueuses et utiles solen- 
nités, comme les manifestations nécessaires do |’existence d’une nation labo- 
rieuse animée d’un irrésistible Desoin d’expansion, comme des entreprises 
se recommandant moins par les bénéfices matériels de tout ordre qui en sont 
la conséquence que par l’impulsion vigoureuse donnée a Vesprit humain. 

_La périodicité admise jusqu’ici raméne nécessairement la prochaine Expo- 
silion universelle de Paris a la date qui semblait, dés 1889, devoir s’imposer 
aux pouvoirs publics, 4 l'année 1900, Ce sera la fin d’un siécle de prodigieux 
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essor scientifique et économique; ce sera aussi le seuil d’ane ére dont les 
réalités dépasseront sans doute les réves de nos imaginations. 

Je n'ai pas besoin d’insister auprés de vous, monsieur le Président, sur 
Pinterét que peut présenter une Exposition universelle 4 ceite date. Malgré 
| habileté et la science avec lesquelles e'les ont été organisées, les revues 
rétrospectives de 1889 laissent un large champ aux études du méme genre 
que lon voudrait reprendre en 1900. 

Dans le domaine des beaux-arts par exemple, il sera facile de dégager les 
caractéres principaux du mouvement aitistique qui se poursuil a lheure 
actuelle, et d’opposer en quelques ceuvres essentielles l’art de la secondo 
moitié du siécle a l’art romantique ainsi qu’a l’art clas-ique. Dans le donmaine 
le la science, de l’industrie, de Vagricualture, le rapprochement entre les 
procédés, les méthodes et les produits 4 l’origine et aux termes de la période 
septennale fournira les renseignements les plus précieux et éveillera en 
méme temps lattraction la plus puissante. 

Toutes les branches de l’activité humaine tireront un égal profit de ce 
bilan d’ou se dégageront les conditions matérielles et morales de la vie con- 

temporaine. . 
L’Exposition de 1900 constituera la synthése, déterminera la philosophie 
du dix-neuvieme siécle: 
Il vous paraitra sans donte, monsieur te Président, ainsi qu’a moi, néces- 
.Saire de préparer dés maintenant cette oeuvre grandiose et d’annoncer offi- 
ciellement aux artisles, aux savants, aux industriels, aux agriculteurs que la 
prochaine Exposition universelle instituée par la France aura lieu en 1900. 
D’ailleurs, le succés méme de l’Exposition précédente, la conservation des 
palais du Champ de Mars et l’expérience des difficultés extrémes qu’il a fallu 
surmonter pour achever en 1889, lceuvre commencée dés 1884 rendent 
indispensable une longue période d’études et de travaux pour permettre a 
la France de clore par un triomphe pacifique le siécle qu’elle a inauguré en 
organisant les premiéres Expositions nationales. 


j 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 
le Retchsanzeiger du 7 juillet a publié les deux documents que voici : 


1. -— Rescrit du 23 mai 1890 adresse @ toutes les missions impériales et royales. 


ll n’aura pas échappé a Votre Excellence que depuis peu des impressions 
et appréciations du prince de Bismarck, duc de Lauenbourg, ont eté livrées 
au public par la voie de la presse. Si le gouvernement de Sa Majesté, recon- 
Naissant les impérissables services de ce grand homme d'Etat, a pu jusqu’ici 
observer le silence tant que ces appréciations ont porté uniquement sur des 
questions personnelles ou sur la politique intérieure, il a du, en revanche, 
examiner, depuis que des questions de politique étrangére ont été touchées 
par le prince, si cette réserve pouvait étre maintenue a l'avenir et si elle ne 
donnerait pas lieu, au dehors, a des interprétations facheuses. S. M. ’Em- 
pereur est toutefois convaincu quwinsensiblement la situation se calmera 
d’elle-méme et que la valeur pratique de ces manifestations par la voie de 
la presse sera appréciée comme i] convient a l’étranger ; qu'il n’y a pas 4 
eraindre qu’il résulte un dommage durable de la publicité donnée a des 
appreciations toutes personnelles et plus ou moins exactes dont quelques- 
unes travestissent les faits intentionnellement et vis-a-vis de personnages 
notoirement hostiles 4 Allemagne. Sa Majesté ne confond pas le prince de 
Bismarck d’autrefois avec celui d’aujourd’hui et désire que de la part du 
gouvernement on évite tout ce qui pourrait troubler aux yeux de la nation 
allemande l'image de son grand homme d’Etat, 

En transmiettant ces vues 4 Votre Excellence, avec l’autorisation d’en faire 
part le cas échéant, j'ajoute que je nourris l’espoir que le gouvernement 
auprés duquel vous étes accrédité n’altribuera pas aux appréciations du 
prince de Bismarck une portée qu’elles n'ont pas. 

(Signé) De Caprivt. 


2. — Dépéche du 9 juin 1892Kadressée & Vambassadeur a Vienne, prince de Reuss. 


A l'occasion du prochain mariage du comte Herbert de Bismarck & Vienne, 
je communique a Votre Excellence, aprés en avoir fait rapport 4 Sa Majesté, 


les indications suivantes : Fav, : 
Les rumeurs relatives 8 une réconciliation du prince de Bismarck et de 


Sa Majesté l’Empereur manquent jusqu a présent de fondement, la condition 
préalable d'une démarche dans ce sens de l’ancien chancelier faisant jus- 
quici défaut. Mais le rapprochement méme, s'il avait lieu apres une demar- 
che de ce genre, n’irait jamais jusqu’d autoriser l'impression dans !e public 
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que le prince de Bismarck aurait reconquis une influence quelconque sur la 
direction des affaires. ° b 

Dans I+ cas ot le prince ou sa famille voudrait s’approcher de votre mai- 
son, je vous prie de vous borner 4 répondre a cette démarche dans les for- 
mes convenues, mais de décliner toute invitation aux fétes du mariage. Ces 
instructions s’‘étendent également au personne! de l’ambassade. 

Jajoute que Sa Majesté ne tiendra aucun compte de ce mariage. 

Votre Excellence est autorisée 4 donner communication de ceci au comte 
Kalnoky dans la forme qu'elle jugera convenable. 

(Signé) C'* pe Caprivi. 


— Le Roi et la Reine d'Italie sont venus rendre a Berlin la visite que 
l’Empereur d’Allemagne leur avait faite !année derniére. 

Le Moniteur de l’Empire publie le texte du toast prononcé le 21 juin au 
diner de Gala, 4 Postdam, par l’empereur Guillaume : 


La visite de Vos Majestés, non seulement hous a remplis d’une grande 
joie, limpératrice et moi, mais elle a réjoui encore mon peuple tout entier. 
La salle que Vos Majestés honorent de leur présence ne leur est pas incon- 
nue. Cette maison a déja eu l’honneur de contempler Vos Majestés quand 
vous étes Venus aux cotés de mon pére dont la haute personnalité, aujour- 
d’hui devenue légendaire, resplendissait encore dans la plenitude de sa 
beauté et de ses forces, remplir vos fonctions de parrain et de marraine lors 
du baptéme de la plus jeune de mes sceurs, la méme dont j’ai le trés grand 
plaisir d’annoncer aujourd'hui les fianeailles en votre présence. 

' Ce héros ‘a disparu, mais les rapports intimes d’amitié fraternelle et de 
solidarité qui nous unissent et unissaient nos deux maisons ont subsiste. 

La- joie de la population que vous avez deja constatée, et qui vous sera 
manifestée demain par la bouche des habitants de ma ville de Berlin, vous 
prouvera combien le peuple allemand tout entier accueille avec reconnais - 
sance la présence ici des souverains de I’Italie. 

La blonde Allemagne salue sa jolie sceur |’'Italie par ma bouche, et salue 
Vos Majestés. ; 

Je léve mon verre 4 votre santé et je souhaite que tout prospére chez vous, 
que la bénédiction de Dieu s’étende sur vous et sur votre beau pays, qui 
accuellle avee tant dhospitaliteé beaucoup de mes camarades et de mes 
Bujets. 


— Le Reichsanzerger (Moniteur de ’ Empire) annonce que l'empereur, apres 
avoir pris Connaissance du rapport du chancelier de empire, a décidé qu’il 
n’y avait pas lieu pour l’empire de mettre a l'étude le projet d’exposition 
universelle a Berlin. 

Le rapport du chancelier publié par lorgane officiel constate qu'une frac- 
tion assez restreinte de l'industrie nationale s’est prononcée en faveur de 
lopportunité d'une exposition de ce genre. Les gouvernements confédérés 
ont & une majorité écrasante contesté lutilité d’une pareille manifestation au 
oint de vue economique. La Prusse, notamment, a repoussé le principe de 
exposition ; parmi les Etats confédérés, quarante voix se sont prononcées 
contre le principe ; sept seulement se sont prononcées pour ; onze autres ne 
se sont déclarées ni pour ni contre. 

Le rapport ajoute que l’on ne peut pas songer a, mener a bien |’entreprise 
proposée si lon n'est pas pénétré partout de la conviction de lutilité qu’elle 
peut avoir pour l'industrie allemande. 

D’autre part, les intéressés n’etant pas disposés a faire les sacrifices néces- 
saires, le chancelier se Voit dans Vobligation de déconseiller & lempire 
dentrer dans l'examen du projet d’exposition. 


? 
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ALSACE-LORRAINE 


Loi sur la préparation de 1’ état de siége en Alsace-Lorraine. 


Nous Guillaume, etc., ordonnons, etc. 

Jusqu’a la promulgation d'une loi sur état de siége, applicable a tout 
l’enipire, les prescriptions suivantes entreront en vigueur pour l'Alsace-Lor- 
raine a partir du jour de leur promulgation : 

_ Dans le cas d’une guerre ou dans Je cas ot une attaque de l’ennemi serait 
imminente, tout commandant militaire en chef, ayant au service au moins 
le rang d'un officier d’état-major, pourra, dans un but de défense et dans 
les localités ou partie du pays soumises A ses ordres, prendre provisoire- 
ment en main, jusqu’a ce que l’empereur ait rendu une décision qu’il fau- 
dra demander sans retard, l’exercice du pouvoir exécutif. 

Pour prendre le pouvoir exécutif, le commandant militaire en chef en 
fera la déclaration a lautorité administrative de la localité ou de la contrée 
que cela concernera. Cette déclaration sera publiée dans la forme usuelle de 
la localité. 

Les autorités administratives et municipales doivent donner suite aux dis- 
positions et aux ordres du chef militaire. Les commandants en chef seront 
personnellement responsables des dispositions prises et des ordres donnés 
par eux. 

Il sera rendu compte, au Conseil fédéral et au Reichstag, soit immédiate- 
ment, soit dés la premiére convocation, des dispositions qui auront été 
prises. ' 

Donné sous le sceau impérial, etc. 


Nouveau Palais, le 30 mai 1892. GUILLAUME. 
Comte DE CApRIvI. 


AUTRICHE-HONGRIE 


M. le comte Kalnoky, ministre des affaires étrangéres d’Autriche-Hongrie, 
a envoyé une note a tous les ambassadeurs et consuls, leur recommandant 
de se servir toujours du terme « Autriche-Hongrie » comme seul répondant 
au droit public de la monarchie. 


BRESIL 


Nous extrayons du message /adressé au Congres national, le 12 mai der- 
nier, par le vice-président des Etats-Unis du Brésil quelques passages rela- 
tifs aux relations extérieures de la République. 


Jai Ja satisfaction de vous assurer que nous maintenons des rapporlts de 
parfaite amitié avec toutes les nations ; en ce qui dépend de moi, ils conti- 
nueront a étre maintenus avec le plus grand soin. | 

Le gouvernement argentin a été opportunément informe de notre résolu- 
tion au sujet du traité du 25 janvier 1890, qui divisait le territoire en litige, 
donnait comme terminée la discussion de droit, en accordant que, pour 
avoir recours 4 l’arbitrage, il n'était pas nécessaire d’attendre l’expiration 
du délai fixé par le traité. En conformité de ce qui a été convenu, j'ai 
adressé le 13 du mois dernier au Président des Etats-Unis de Amérique du 
Nord une lettre en le priant d’accepter d’étre l’arbitre en cette question. Une 
requéte identique luia été sans doute adressée par le gouvernement argentin. 

Les ratifications du traité d’arbitrage signé 4 Washington, le 28 avril 1890, 
entre le Brésil et autres Etats américains devaient y étre faites le {*" mai 1891 
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ou avant s’il était possible. Elles ne lont pas été, parce que toutes les par- 
ties contractantes n’étaient pas prétes a les signer. Le gouvernement des 
Ktats-Unis de l’'Amérique du Nord m’a done proposé un accord ajournant 
Yéchange des ralifications a la fin de deux ans, & compter de la date de l’ac- 
cord, ce que j’ai accepté. Dans ce sens, les ordres nécessaires ont eté 
donnés. , : , and 

La loi fixant la dépense de l'Union pour l’exercice en cours, a supprime 
les légations de Russie, d’Autriche-Hongrie, du Vatican, et réuni celles de 
Caracas et du Mexique, de Lima et de La Paz, de Lisbonne et de Madrid : 
mais ultérieurement j’ai été autorisé a ouvrir de ce chef — dépenses extra- 
ordinaires a l’intérieur — les crédits nécessaires afin de liquider les légations 
supprimées. Cependant, a la date de cette autorisation, les fonctionnaires 
des légations qui avaient été supprimées avaient déja recules appointements 
correspondant au premier trimestre, et comme la loi n’a pas fixe le deélai 
pour la liquidation des légations, j'ai juge 4 propos dajourner cette liquida- 
tion jusqu’a l'ouverture des Chambres dans lespoir d’obtenir votre autori- 
sation pour maintenir les légations existantes. Il est certain que l’extinction 
de quelques postes diplomatiques et la fusion d'autres améneraient quelques 
économies, mais que compenseraient les inconvénients qui dés lors se 
feraient sentir dans la diminution ou la presque suppression de nos léga- 
tions a l’étranger. Sous l’ancien régime, ce service a été maintenu avec 
avantage et la Republique qui a tout intérét 4 maintenir et a développer les 
bons rapports qu'elle a rencontrés ne doitpas se priver des moyens de le 
faire comme il convient. 

Malgré V’insuffisance du crédit voté pour les dépenses relatives 4 l’Exposi- 
tion de Chicago, le gouvernement a pris des mesures tendant a ce que le 
Brésil y soit dignement representé. L’acquisition du terrain pour la section 
brésilienne doit étre deja faite et sous peu doit partir un commissaire spé- 
cial, chargé de diriger la construction de lédifice et autres travaux indis- 
pensables. Des commissions fonctionnent sur les divers Etats de la Républi- 
que et préparent les éléments nécessaires 4 lexpédition des produits qui 
doivent figurer & Exposition de Chicago. 

En prenant en considération les interéts de notre industrie, l’avantage de 
faire connaitre a l’étranger les produits de notre pays et |’état de notre civili- 
sation, vous décréterez certainement les moyens de réaliser ces desiderata. 

Pour satisfaire les réclamations de l’agriculture et obéir a la pensée du 
législateur, on a non seulement régularisé le service de immigration et de 
la colonisation dans le sud de la République, mais le gouvernement s’est 
aussi sérieusement préoccupé de le développer dans le Nord. 

Convaincu que le courant d'immigration ne s’est pas encore dirigé de ce 
cété & cause seulement de la fausse appréciation que l'on se fait en Europe 
de cette partie du pays, on a décidé et on a déja commencé |’étude prélimi- 
naire indispensable a un travail effectif de propagande, par lequel les con- 
ditions climatériques, orographiques, hydrographiques, Ja richesse fores- 
tiére, la fertilité du sol, les voies de communication existantes, les frets, etc., 
de chacun des Etats qui s’étendent depuis celui d’Alagoas jusqu’aé l’Ama- 
zone deviennent parfaitement connus. Des a présent, cependant, les gouver- 
nements de ces Etats peuvent, avec les moyens que vous avez votés, com- 
mencer a fonder des centres coloniaux, et & les peupler avec des nationaux 
ou des étrangers qui s’y dirigent. 


ETATS-UNIS 


M. Blaine a donné sa cdémission dans les termes suivants : 
Au président des Etats-Unis. 


Je prends la liberté de vous prier de me relever des fonctions de secré- 
taire d’Etat que vous m’avez fait l’honneur de me confier le 3 mars 1889. 
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Ma situation toute spéciale me permet de croire que ma démission pourra 
étre immédiatement acceptée. 
J’ai Vhonneur, etc. 
J.-G. BLAINE. 


M. Harrison a répondu : 


Au secrétaire d’Ktat. 


Je vous accuse réception de la lettre par laquelle vous m’offrez votre 
démission de secrétaire d'Etat. 
Les termes mémes de votre demande ne me permettent pas de ne pas y 
faire droit. 
Votre démission est done acceptée. 
Benjamin Harrison. 


FRANCE 


En raison de l'état de trouble existant au Dahomey, le gouvernement de la 
République, afin d’empécher l’importation des armes et des munitions, a 
décidé de mettre en état de blocus, a dater du 45 juin 1892, la partie de la 
cote des Esclaves comprise entre la limite des possessions francaises et alle- 
mandes des Popos (6°14'45” de latitude nord et 0°40’36” de longitude ouest 
de Paris) et la limite orientale des possessions francaises de Porto-Novo, 
laquelle, d’aprés la convention franco-anglaise du 10 aout 1889, est consti- 
tuee sur le littoral par le prolongement du meridien passant par la crique 
WAdjarra. 
(Journal officiel du 18 juin.) 


Question 4 M. le Ministre des affaires étrangéres. 


Séance de la Chambre des députes du 4 juin. — M. de Mahy. — L’honorable 
ministre des affaires étrangéres a bien voulu accepter la question que je me 
propose de lui adresser, relative 4 l’occupation ou a la prétendue occupa- 
tion des iles Aldabra par l’Angleterre. 

Les journaux ont publié des dépéches qui, je l’espére, ne sont pas confor- 
mes a la vérité, d’aprés lesquelles l’Angleterre aurait donné l’ordre au gou- 
verneur des files Seychelles, d’occuper d'une maniére définitive les iles 
Aldabra. 

Ce sont trois petites iles qui; avec les Comores, les Glorieuses, Nossi-Bé et 
d'autres petites iles de la céte nord-ouest de Madagascar, forment un archi- 
pel qui appartient a la France et est situé dans le canal de Mozambique 
entre la cOte nord -ouest de Madagascar et la cdte est des possessions portu- 
gaises de l'Afrique orientale. 

Voila leur situation. C’est un archipel, un groupe géographique parfaite- 
ment caractérisé, un ensemble dont toutes les parties nous appartiennent. 
Elles n’ont jamais été occupées par Angleterre. Nous avons eu peut-étre le 
tort de ne pas les occuper toutes; mais de ce que la France n’a pas cru 
devoir occuper jusqu’a présent un point de territoire qui lui appartient, ce 
n’est point une raison pour que d'autres y viennent s'y mettre a notre place. 
(Applaudissemenis.) 


M. Francois Deloncle. — N’oubliez pas, plus au sud, les iles Saint-Paul et 
Amsterdam. 


M. de Mahy. — Parfaitement, vous avez raison. Elles sont,.de méme que 


les Kerguelen, possessions francaises. ; eh dt 
Des forces maritimes stationnées aux Aldabra surveilleraient nos positions 
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stratégiques de Mayotte, de Nossi-Bé et de Diégo-Suarez. Elles sont 4 une 
petite journée de navigation de Mayotte, Nossi-Bé et: Diégo-Suarez. Il n’est 
pas admissible que les Anglais puissent soutenir que ces jles sont une dépen- 
dance de leur archipel des Seychelles. 4 

Géographiquement, elles ne font pas partie des Seychelles: elles sont 
situées dans le canal de Mozambique; elles font partie d’un archipel qui, 
géographiquement, nous appartient et, je le répéte, elles ne sont qu’d une 
petite journée de navigation de nos possessions, tandis que les Seychelles 
sont a cing ou six jours plus loin dans le nord et dans lest. (Trés bien! tres 
bien ! 

Je es pense pas que M. le ministre des affaires étrangeres vienne nous 
dire que occupation par les Anglais soit un fait accompli, ni qu‘il puisse 
devenir definitif. Jespére que cette tribune n’entendra pas encore une fois 
le langage qu’elle a déja entendu, a savoir que si quelqu’un prend quelque 
terriloire de notre domaine colonial, la France ne dira rien. 

Cela a été dit & cette tribune. J’espére bien que ce ne sera pas répété (Trés 
bien! trés bien !) 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. — Je n’ai jamais rien dit de 
semblable. 


M. de Mahy. — Je ne dis pas que ce soit vous. 

Les effets de cette parole malheureuse, tombée de cette tribune, dela bou- 
che d’un ministre, ont été graves. yh 

Tout le monde s’est mis 4 nous prendre quelque chose. Le Chili nous a 
pris Vile de Paques. L’Italie nous a pris des territoires dans la mer Rouge. 
Il n’est pas jusqu’aux Hovas qui n’aient voulu nous prendre Vile de Nossi- 
Fali, dans la banlieue maritime de notre colonie de Nossi-Bé, et voici que 
les Anglais veulent nous prendre une partie de notre archipel du canal 
Mozambique. 

Je ne crois pas que ce soit possible, et je viens prier M. le ministre des 
affaires étrangéres de s’y opposer. 

Telle est la premiére partie de ma question. Vous le voyez, messieurs, je 
suis trés bref. Je tiens ma promesse. (Trés bien! trés bien !) 


L’autre partie a rapport a la juridiction francaise 4 Madagascar. 

Messieurs, vous avez vote, il y a longtemps déja, une loi qui a été ratifiée 
par le Sénat, qui a été promulguée et qui a pour objet l'établissement de la 
Juridiction francaise & Madagascar. Cette loi a été la consequence d'arrange- 
ments conclus entre notre gouvernement et le gouvernement anglais a la 
suite du partage de l'Afrique par les Anglais et les Allemands. 

Vous savez ce qui s'est passé. La France, d'accord avec l’Allemagne et 
PAngleterre, avait un droit sur les Etats de Zanzibar. Il était convenu, dans 
un instrument diplomatique signé par ces trois puissances, que rien ne 
serait fait sans une entente préalable entre elles. 

Or, PAngleterre et Allemagne, oubliant que la signature de la France 
figurait & cOté de la leur sur cette convention, se partagérent les Etats con- 
tinentaux du sultan de Zanzibar et le protectorat anglais fut établi sur Vile 
méme de Zanzibar sans que la France en ett été informée. 

Il en résulta en France, vous le comprenez, une certaine é¢motion. Notre 
gouvernement fit des représentations a l'Angleterre, et Angleterre voulut 
Dien consentir a nous donner une fiche de consolation en déclarant qu’en 
échange de ce qu’elle nous prenait sans notre agrément, elle reconnaissait 
ce qui nous appartenait a Madagascar. Elle voulut bien nous prometire de 
nous laisser enfin tranquilles chez nous. Nous achetions notre tranquillité a 
Madagascar au prix de nos droits sur Zanzibar et l’est atricain. 

' Jen parlai 4 M. le ministre des affaires étrangéres ; je concevais quelques 
doutes sur Vefficacité d’un arrangement de ce genre. L’honorable M. Ribot 
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me répondit, comme il le fit ici, 4 cette tribune et, je crois, aussi a la tribune 
du Sénat, que nous possédions enfin 4 Madagascar un protectorat effectif, 
avec toutes ses conséquences: ce sont les termes méme dont M. Ribot s'est 
servi. Une de ces conséquences était l’établissement de la juridiction fran- 
caise. 

Or, messieurs, vous avez entendu, il y a quelque temps, la déclaration 
qu’a faite ici M. le ministre des affaires étrangéres, & savoir qu’il ne pouvait 
préciser lépoque a laquelle notre juridiction serait établie 4 Madagascar. 
Pourquoi ce retard apporté a l’application d’une loi que vous avez volée et 
qui est la conséquence d'un traité conclu entre la France et |’Angleterre? 
Oh! je crains d’en trouver le motif dans certaines paroles, que je vous 
demande la permission de placer sous vos yeux, émanant d’un membre du 
gouvernement anglais, a la séance du 31 mai dernier de la Chambre des 
communes. Les voici : 

« Londres, 31 mai. Chambre des communes. 


« M. Lowther déclare que le gouvernement anglais n’a pas connaissance 
des bruits relatifs a labrogation que le gouvernement hova aurait l’intention 
de faire du traité entre l'Angleterre et Madagascar, si !’Angleterre « permet » 
a la France d’exercer sa juridiction sur les nationaux anglais. » 


J’espére bien, messieurs, que ce n’est pas la permission del’Angleterre que 
notre gouvernement attend. (Trés bien! et applaudisse ments.) 

Nous avons un traité avec l’Angleterre. Madagascar nous appartenait 
dailleurs avant ce traité. L’Angleterre a bien voulu, dans cette convention 
conciue avec notre ministre des affaires étrangéres, reconnaitre ge ce qui était 
a nous était bien 4 nous et promettre qu’elie ne nous susciterait plus aucun 
embarras. Cependant, la juridiction francaise ne s’établit pas et j’entends, 
de la bouche d’un membre du gouvernement anglais, qu’on ne sait pas 
exactement 4 Madagascar si les Hovas tiendront telle ou telle conduite au 
cas ou l’Angleterre « permettrait » & la France d’établir sa juridiction. 

Eh bien, je réponds: s'il est vrai que notre protectorat 4 Madagascar soit 
réel, effectif, soit un protectorat veritable, nous n’avons de permission 4 
demander 4 personne pour exercer notre droit et établir notre juridiction 
(Trés bien! trés bien!) et les nationaux étraugers qui nous font Phonneur 
de venir gagner de l'argent chez nous doivent se soumetire a notre juridic- 
tion; nous n’avons pas a demander la permission de leur gouvernement. 
(Trés bien! trés bien !) 

J’espére que M. le ministre des affaires étrangéres voudra bien nous décla- 
rer que la juridiction francaise sera enfin établie 4 Madagascar et que la 
réponse qu il fera au gouvernement anglais sera précisément !’application 
immeédiate de la loi que le Parlement a votée. (Double salve d’applaudisse - 
meuts). 


M. le président. — La parole est a M. le ministre des affaires étrangéres. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, il y a quelques 
jours, un journal a annoncé que le gouvernement anglais avait fait planter 
son drapeau sur Vile d'Aldabra et les ilots environnants formant un archi- 
pel situé, vous le savez, au nord-ouest du cap d’Ambre. L’honorable M. de 
Mahy me demande si les renseignements qui nous sont parvenus confirment 
cette nouvelle. Je dois dire 4 la Chambre que nous n’avons recu de nos 
agents aucune indication. (Mouvements divers.) 

Mais, messieurs, le journal qui annonce ce fait ajoute que le bateau 
anglais qui doit aller occuper ces iles serait parti le 16 mai des Seychelles. 
Nous sommes aujourd’hui le 4 juin et, malgre les progrés de la navigation 4 
vapeur, il n’est pas possible que nous soyons encore informés. Au surplus, 
nous n’ayons pas de navires qui parcourent tous les jours les petits archi- 
pels et qui puissent, heure par heure, nous renseigner. 
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Tout ce que je puis dire, c'est que les nouvelles de Londres semblent 
démentir le fait. Je ne me porte garant d’aucune facon ni de l’occupation ni 
de la non-occupation ; je me borne a dire que je n’ai, 4: heure qu'il est, 
aucun renseignement et que je ne puis pas en avoir. 


M. Hubbard. — Vous en aurez dans quelques jours, il faut lespérer. 


M. le ministre des affaires étrangéres. — Je ne puis, actuellement, que 
vous donner quelques renseignements sur ces iles et sur la situation de fait 
qui les concerne. , 

L’honorable M. de Mahy a englobé dans ses observations des iles qui ne 
sont pas toutes absolument dans la méme situation. : 

‘Les iles Aldabra, Cosmoledo, Astove et Assomption forment un petit groupe 
& 225 milles au nord-ouest du cap d’Ambre, a une certaine distance, comme 
vous le voyez, de Madagascar. 


M. de Mahy. — A une journée de navigation. 


M. le ministre. — Je donne les renseignements de fait. 

Les iles Glorieuses sont situées beaucoup plus prés du cap d’Ambre, a 
proximilé des Comores et de la graude ile de Madagascar. 

Les iles du premier groupe, Aldabra, Cosmoledo, Astove et Assomption, 
sont trés petites : elles se composent de récifs et d’ilots de corail ; elles sont 
inhabitables & cause du manque d'eau; on péche seulement la tortue sur 
leurs rivages. Elles n’ont d'ailleurs jamais été occupées par la France. 


M. de Mahy. — Ni par l’Angleterre. 


M. le ministre. — Le gouvernement francais — je parle du département de 
la marine, du département des colonies et du département des affaires étran- 
géres — n’a pensé, a aucune époque, qu'il y ett lieu pour la France de les 
occuper. 

Je dois ajouter que, depuis 1826, Angleterre les a fait figurer dans la 
liste de ses possessions, — je constate purement et simplement le fait, — et 
que le gouverneur des Seychelles a affermé la péche de ces iles depuis un 
certain nombre d’années. 

M. de Mahy a parle aussi des Glorieuses. Je ne voudrais pas que l’on con- 
fondit la situation de ces iles avec celle des iles dont nous venons de parler ; 
elle n’est pas la méme. 

Nous avons d’abord un intérét direct & ne pas laisser échapper de nos 
mains ces iles situées si prés de nos autres possessions. J’ajoute que, si le 
gouverneur des Seychelles a disposé sans contradiction, depuis un certain 
nombre d’années, de la péche, en ce qui concerne le premier archipel, la 
situation est inverse en ce qui concerne les iles Glorieuses. C’est un Francais 
gui, en 1873, a obtenu du ministére de la marine de France la concession 
de la péche autour de ces iles. La concession a été renouvelée vers 1880 et 
a Vheure actuelle, c’est encore un Francais qui en a la jouissance. : 

En 1881, Angleterre a paru manifester l'intention de faire considérer ces 
deux iles comme une dépendance des Seychelles. Un de mes prédécesseurs 
— c’était honorable M. de Freycinet — a remis alors & lord Lyons une note 
dans laquelle il priait le gouvernement anglais, s’il avait des titres, de vou- 
loir bien les faire connaitre. Le gouvernement anglais a laissé celte note 
sans réponse depuis 1881 et, dans ces conditions, nous sommes fondés a 
dire que ces iles appartiennent a l'intluence francaise et que nous sommes 
libres de les occuper lorsque aous le voudrons. 

Jen dirai autant des deux petites iles qui se trouvent bien plus au sud de 
Madagascar et au sujet desquelles des difficultés pourraient aussi s’élever: 
Vile Saint-Paul et Vile Amsterdam. ; 
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M. de Mahy. — Trés bien! Et Kerguelen ! 


M. le ministre. — Voila la situation. J’espére que M. de Mahy voudra bien 
se déclarer satisfait des courtes déclarations que je viens de faire ; la Cham- 
bre pense bien que je ne peux pas entrer dans de plus longs développements 
ot ene question, dont l'intérét d’ailleurs ne doit pas étre exagéré. (Assen- 
iment. 


L’honorable M. de Mahy m’a demandé ensuite si le gouvernement renon- 
cait a établir la juridiction francaise 4 Madagascar ; il a dit que nous n’avions 
besoin que de notre propre volonté pour le faire. J'ai déja déclaré que nous 
ny avons nuilement renoncé ; nous constituerons. en effet, dans l'ile un ou 
plusieurs tribunaux francais qui auront immédiatement compétence sur nos 
nationaux. 

En ce qui concerne les Anglais, la reconnaissance que l’Angleterre a faite 
de notre protectorat constitue en principe l'abandon de sa juridiction ; l’An- 
gleterre, je n’en doute pas, tiendra sa parole. Mais encore faut-il qu’un 
accord intervienne. 

Jai Pintention, quant & moi, — je ne peux pas en avoir d’autre, — de 
réclamer l’accomplissement loyal et complet des promesses qui ont été 
faites. (Trés bien ! trés bien !) 


L’honorable M. de Mahy m’avait indiqué une troisiéme question, il n’a pas 
jugé devoir la porter a cette tribune. Il voulait me demander si le semestre 
de l’emprunt du gouvernement malgache avait été payé. 


M. de Mahy. — J'ai su depuis qu’il l’avait éte. 


M. le ministre. — Il y a eu eneffet un léger retard. Jusqu’en 1889, le gou- 
vernement malgache acquittait les termes de !emprunt au moyen du pro- 
duit des douanes spécialement affecté au payement de sa dette et au moyen 
de la soulte qui restait dans les caisses du Comptoir d'escompte. Le paye- 
ment est devenu plus laborieux depuis que le gouvernement malgache est 
obligé de parfaire avec ses propres ressources la somme que les douanes ne 
suffiraient pas 4 couvrir. 

Il y a eu quelques difficultés. Le résident général est intervenu. Le paye- 
ment a été fait le 20 mai, c’est-a-dire sept jours avant le terme qui avait eté 
fixé, en espéces et dans des conditions parfaitement réguliéres. 

Je compte que tous les payements qui suivront seront acquittés avec régu- 
larité. En tous cas, le gouvernement francais interviendrait au besoin, 
comme il vient de le faire. (Trés bien ! trés bien !) 


M. de Mahy. — Je demande a répondre un simple mot. 

itndetablo ministre des affaires étrangéres a dit que je m’étais trompé et 

ue j’avais confondu certaines iles appartenant a certains groupes avec 
drantres iles appartenant a d'autres groupes 

Je rappelle 4 M Je ministre que j’ai dit 4 la tribune que les Aldabra, les 
Comores, Nossi-Bé et les Glorieuses forment un groupe naturel, un ensem- 
ble géographique, un archipel. (Trés bien! trés bien !) 

Ce que je demande a M. le ministre des affaires étrangéres, c'est de ne 
permettre a qui que ce soit de venir — passez-moi cette expression triviale 
— fourrer un coin dans cet ensemble qui nous appartient, pour le désagré- 
ger. (Trés bien ! trés bien !) 


M. le comte de Lanjuinais. — Nos droits sont indiseutables. 


M, de Mahy. — Tenez! voici une carte que je vais remettre tout a l'heure 
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dM. le ministre. Les possessions anglaises y sont soulignées en rouge. Tou- 
tes les iles formant notre archipel sont teintées uniformément de la méme 
couleur que nos autres possessions. he , : 

Je ne veux pas vous dire quelle est lorigine de cette carte ; mais, assure- 
ment, ce n’est pas moi qui I’ai faite ! 


En ce qui concerne la juridiction, je désire faire encore une réserve. J’es- 
pére que cette espéce de nouvelle entente, dont honorable ministre nous a 
parlé, ne sera pas, comme le dit un membre du gouvernement anglais, une 
permission donnée a la France. ; 

Quand j'ai vu dans les journaux le compte-rendu de la séance de la 
Chambre des communes, je n’ai pas voulu y croire; je n’admettais pas 
qu'un membre du gouvernement anglais eit pu employer une pareille 
expression. Je ne me suis décidé a la mentionner ici que parce que je l’al 
trouvée reproduite dans le compte-rendu que notre Journal officiel a donné 
de cette séance de la Chambre des communes. : 


Un membre au centre. — C’est une traduction de l Agence Havas. 


M. de Mahy. — Jespére, en tous cas, que l’entente dont il s’agit ne sera 
pas longue a établir, et c’est sur la nécessité d’une prompte et satisfaisante 
solution que j’appelle en dernier lieu l’attention de notre honorable ministre 
des affaires étrangéres. (Applaudissements.) 


M. le président. — L’incident est clos. 


Le Tonkin. 


Le 12 juillet, 4 la Chambre des députés, M. Bouge a interpellé le gouverne- 
ment sur « la situation générale de la France au Tonkin ». 

L’orateur prenait texte de la derniére affaire de Bac-Lé et de la maladie 
du gouverneur, M. de Lanessan, pour demander au gouvernement ce qu il 
comptait faire en face de cette situation : 

« Veut-il renforcer le corps expéditionnaire ? A-t-il les crédits nécessaires? 
Pense-t-il qu'un gouverneur malade suffise dans les circonstances présentes ? 
Le jour ot. des complications se produiraient en Europe, enverrait-il des 
renforts au Tonkin, qui serait certainement altaqué ? » 


M. Emile Jamais, sous-secrétaire d’Btat aux colonies, a répondu: 


Messieurs, je ne ferai pas 4 honorable M. Bouge le genre de réponse qu'il 
paraissait attendre de moi; je ne répondrai pas a la Chambre, pas plus 
aujourd’hui que je n’ai pu songer a le faire dans la discussion du 4 avril 
qu'il vient de rappeler, que nous devons apprécier avec des sentiments dif- 
férents, suivant qu’ils se passent en dehors du Delta ou dans le Delta, les 
accidents douloureux comme celui de Bae-Lé qui a provoqué linterpella- 
tion de M. Bouge. ; 

Le gouvernement, messieurs, a élé profondément ému par la nouvelle de 
cet accident, et puisqu’on a parlé dimprévoyance, il me sera permis de 
répondre que, si des mesures quelconques prises par lui pouvaient prévenir 
ces malheurs, nous ne serions pas a cette tribune pour nous expliquer sur 
Vinterpellation qui nous a été adressée. 

Messieurs, je veux rappeler le fait et en déterminer trés exactemeént le 
caractére et limportance. 

Dimanche dernier, nous recevions le télégramme suivant, que je demande 
ala Chambre la permission de replacer sous ses yeux : 


« Hanoi, 9 juillet 1892. — Convoi régulier destination Lang-Son tombé 
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embuscade chinoise prés Bac-Lé, premier territoire militaire, 9 juillet. Com- 
mandant Bonnaud, arlillerie de marine ; capitaine Charpentier, infanterie de 
marine; tués avec 10 hommes et 17 hblessés. tous ramenés a Bac-Lé avec 
convoi. » 


Je ne me dissimule pas que ce télégramme, dans les termes ou il est concu, 
était de nature a provoquer lémotion. J'ai voulu savoir immédiatement si le 
fond était aussi grave que les termes de cette dépéche pouvaient le laisser 
croire. J'ai demandé aussitt des renseignements compléementaires a M. Cha- 
vassieux, notre résident au Tonkin, qui fait, en absence de M. de Lanessan, 
mala‘le au Japon, l'intérim du gouvernement général. 

Je lui ai télégraphié ceci : 


« Cablez d’urgence renseignements complémentaires sur embuscade Bac- 
Lé 9 juillet, ainsi que noms sous-officiers et soldats européens tués. » 


Jai ajoulé ces derniers mots pour prévenir les incidents que nous avons 
eu a déplorer dans ces derniers temps, alors que certaines famillces: ont 
appris indirectement la mort de leurs enfants. 

Cest une mesure que, pour ma part, je compte rendre générale, afin que 
non seulement pour les officiers, comme cela se pratique aujourd’hui, mais 
pour les sous-oificiers et soldats, nous puissions avertir directement nous- 
mémes les parents qui ont a déplorer la mort d'un des leurs Il ne doit pas 
y avoir a cet egard la moindre distinction, la moindre différence entre les 
officiers et les soldats. 

A mon télégramme, messieurs, voici la réponse qui m’a été faite ; elle est 
datée Vhier: 


« Convoi étre escorté par 44 soldats indigénes ou francais. Attaqué par 
bandes pirates dans passage difficile. Géneral pas recu rapport demandé 
par telégraphe sur atfaire Bac-Lé. Télégraphierai dés que renseignements 
complets parvenus. » 


Voila, messieurs, la réalité des faits. 

La Chambre comprend, par la lecture de ces deux télégrammes, quel en 
est le vrai caractére. On aurait pu croire au premier abord — et je ne dis 
pas cela pour amoindrir les regrets que ce fait excite en nous, mais il est 
nécessaire de lui donner sa vraie physionomie — on aurait pu croire tout 
d’abord, en voyant indiquée dans le premier télegramme la mort d’un com- 
mandant d'infanterie de marine et celle d’un capitaine d’artillerie de marine, 

wil s’agissait d'une troupe dau moins 200 ou 300 hommes, sous les ordres 
du commandant. I] n’en est pas ainsi. fl s’agit d'un des convois qui partent 
tous les quinze jours et qui vont de Phu-lang-thuong a Lang-son pour le 
ravitaillement de nos postes placés sur Ja ligne, les postes de Kep, de Sui- 
gam, de Bac-Lé, de Than-moi, jusqu’a Lang-son. 

Ces convois sont ordinairement composes, suivant les circonstances, de 
40, 50, 60, 80 hommes. Ils sont commandés par un lieutenant ou un sous- 
lieutenant, quelquefois méme par un sous-officier. Le commandant Bonnaud 
et le capitaine Charpentier, dont nous sommes les premiers a déplorer pro- 
fondément la perte, n'étaient pas 14 comme chefs de convol ; ils allaient 
rejoindre leur poste & Lang-son ou ailleurs, et ils avaient mis a profit le 
départ du convoi pour parcourir la route. 


M. Cunéo d’Ornano, — Alors, c’est leur faute ? 
M. le sous-secrétaire d’Etat. — Non, mon cher collégue, ce n’est pas leur 


faute! Et si je me fais si mal comprendre, je m’en excuse devant la Cham- 
bre. Mais n’est-ce pas mon devoir avant tout de preciser les faits et de mon- 
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trer qu'il ne s’agissait pas d'une colonne d’expédition composée de 300 ou 
400 de nos soldats européens ou indigenes, qui serait entrée en ligne de 
combat avec une armée chinoise comme le premier télégramme aurait pu 
le faire croire. Non! il s’agissait d’un convoi de ravitaillement, qui peut-étre 
n’était pas assez nombreux ; et la Chambre sait maintenant comment a pu 
se produire le malheur que nous sommes tous unanimes a déplorer. 

L’honorable M. Bouge nous disait, rappelant une discussion précédente, 
que nous avions essayé, bien a tort, de faire une distinction entre les opéra- 
tions militaires dans le Delta et les opérations militaires hors du Delta. 

Qu’on le veuille ou non, ce n’est pas 1a une distinction subtile et contraire 
aux faits ; c’est la force méme des choses qui le veut ainsi. 

Personne ici n’ignore que, dés son arrivée au Tonkin, notre gouverneur 
général, "honorable M. de Lanessan, a eu la pensée heureuse de diviser en 
quatre territoires militaires le Haut-Tonkin, c’est-a-dire la région qui sépare 
le Delta des frontiéres de la Chine, et dans laquelle se trouvaient des ban- 
des de pirates massées dans cette région et menacant sans cesse la sécurité 
du Delta. ts ee 

Pour chasser ces pirates, on a fait plusieurs colonnes d’expéditions mili- 
taires qui ont principalement opéré dans le Dongtrieu et le Yen-Thé, et qui 
ont duré depuis les derniers mois de l'année derniére jusqu’aux premiers 
mois de cette année. 

La Chambre se souvient peut-étre que, dans la discussion du 4 avril que 
M. Bouge rappelait tout a l’heure, nous avons été amenés a expliquer com- 
ment on avait été obligé de mettre en ligne des forces s’élevant jusqu’au 
chiffre de 3,000 hommes, sous le commandement supérieur du général Voi- 
ron. C’est parce qu'il s’agissait d’opérations militaires conduites et poursul- 
vies dans des régions trés montagneuses ne permettant pas, a cause de la 
nature et de la configuration du terrain, aux chefs qui avaient la conduite 
des opérations, de se contenter d’effectifs affaiblis. Plus le terrain est boisé 
et moins il est facile aux chefs qui commandent telle ou telle partie des 
troupes de se préter aide et appui a un moment difficile. Il faut que chaque 
unite constituée soit assez forte par elle-méme pour repousser le choc de 
Vennemi si elle venait 4 le recevoir. 

Voila ce qui explique ce chiffre de 3,000 hommes. 

L’honorable M. Bouge, poussant plus loin ses interrogations, nous disait : 
Quelle est la situation au Tonkin ? Aurez-vous besoin de crédits nouveaux ? 
Avez-vous l’intention de les engager en l’absence des Chambres? ou bien les 
présenterez-vous avant la cloture de la session ? Enverrez-vous la-bas d’au- 
tres forces militaires ? 

Nous avons, a l'heure actuelle, au Tonkin, 21,849 hommes, comprenant 
13.314 indigénes et 8,535 Européens. Le gouverneur général et les généraux 
qui sont avec lui estiment que ces forces sont suffisantes et nous n’avons 
pas a substituer d'ici notre initiative & la leur. Nous les aiderons dans toutes 
les mesures a prendre pour assurer la sécurité et la pacification du Tonkin; 
mais eux seuls peuvent savoir quels sont les effectifs nécessaires pour obte- 
nir ce résultat. 

Pour les crédits, messieurs, je dois faire une distinction. Au point de vue 
des dépenses civiles, nous avons, a lheure actuelle, l’assurance de la part 
du gouverneur général, que les dépenses prévues ne sont pas et ne seront 
pas dépassées. 

Nous sommes d’accord avec lui sur la nécessité absolue de faire tous les 
efforts possibles, sans nuire & la défense du pays, pour ne pas dépasser les 
erédits inscrits au budget 1892 et pour éviter le retour des demandes de cré- 
dits supplémentaires. 

En ce qui concerne le point de vue militaire, je ne puis dissimuler a la 
Chambre — et je ne suis pas a cette tribune pour dissimuler quoi que ce 
soit — que les opérations que je viens de rappeler ont amené un dépasse- 
ment des crédits prévus, au moins pour les premiers mois de |’année. Nous 
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avons cherché a y obvier et, d’accord avec M. le gouverneur général, nous 
avons donné notre assentiment & deux mesures qu'il nous a proposé de 
prendre. 

La premiere, c’est l’ajournement de l’envoi de la reléve pendant la saison 
chaude. Ce n’est pas seulement une considération d’économie financiére 
qui a inspiré cette mesure; c’est encore une raison sanitaire trés impor- 
tante. 

Nous avons suspendu pendant un certain temps lenvoi au Tonkin de la 
partie de la reléve qui devait y aller, pour ne pas exposer nos jeunes sol- 
dats 4 un long et pénible voyage, a une époque peu favorable a leur santé. 

M. le baron Reille. — Vous faites la le procés le plus juste de la constitu- 
tion actuelle de.nos forces aux colonies, monsieur le sous-secrétaire d’Etat, 
et vous demontrez la nécessité absolue de l'organisation de l’'armée colo- 
niale que la Chambre réclame depuis si longtemps. 

Voyez! Vous ne pouvez pas envoyer nos jeunes soldats parce que ceux 
qui partiraient de France mourraient en route ou topiberaient malades la-bas, 
et, par suite, ceux qui devraient rentrer sont obligés d’attendre la-bas que 
la reléve arrive et continuent 4 supporter la fatigue de la campagne et les 
intempéries du climat. 

Je saisis done cette occasion de rappeler les votes répétés de la Chambre 
pour la formation de cette armée spéciale indispensable. Je rappelle encore 
quelle demande au gouvernement de former des troupes volontaires, com- 
posées de rengagés surtout, et de supprimer au plus tot le prélevement pour 
le service colonial sur les contingents de la métropole. 


M. le sous-secrétaire d’Etat. — Monsieur le baron Reille, je vous prie de 
croire que vous parlez & un convaincu a cet égard... 


M. le baron Reille. — Je le savais. 


M. le sous-secrétaire d’Etat. — ... et que personne n’est plus pénétré que 
moi de la nécessité absolue — faudrait-il briser certaines résistances parti- 
culiéres — de donner enfin ace pays, par larmée coloniale, l’instrument 
nécessaire de sa politique. Je suis persuadeé que les difficultés qui ont préoc- 
cupé le gouvernement et les Chambres depuis bientot dix ans ne se seraient 
pas produites, ou tout au moins auraient fort atlénuées, si on n’avait pas 
engagé la politique coloniale sans avoir l’armée coloniale qui devait Ja sou- 
tenir. 


M. Horace de Choiseul. — Est-ce avis du gouvernement gue vous expri- 
mez en ce moment, ou votre avis personnel ? 


M. Emile Loubet, président du conseil, ministre de lintérieur, de son 
banc. — Monsieur de Choiseul, ec’est avis du gouvernement qui vient d’étre 
exprimé, avis qu'il a déja fait connaitre au Sénat par lorgane de M. le sous- 
secrétaire d’Etat et par lorgane du président du conseil. Je m’étonne que 
vous l’ayez oublié. 


M. le baron Reille. — Nous espérons que le gouvernement fera prévaloir 
son opinion. 


M. le président du conseil. — Nous n’avons pas cessé de faire tous nos 
efforts dans ce sens ; vous le savez bien. 


M. le sous-secrétaire d’Etat. — Je voulais rappeler, messieurs, quen méme 
temps que nous avions pris cette mesure pour rester dans la limite des cré- 
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dits que vous avez votés, uous en avons pris une autre qui consiste dans la 
suppression de la division navale dont la présence dans ces parages était 
devenue inutile. : oF 

La Chambre me permettra, bien que je ue veuille pas prolonger trop long- 
temps ces explications, de ne pas descendre de cette tribune avant d’avoir 
répondu aux derniéres paroles de Vhonorable M. Bouge, paroles qui conte- 
naient peut-étre 4 mon adresse une sorte de proces de tendance.  _ 

Jai apporté ici, messieurs, dans une discussion dont j’ai conservé le sou- 
venir, parce que j’y ai contracté devant vous des engagements, j'ai apporté ici, 
au mois d’avril dernier, dans la discussion des crédits du Soudan et du 
Dahomey, des déclarations que je ne rétracte en rien. J’ai dit alors que 
javais le sentiment assez profond des difficultés que peut encore nous réser- 
ver la politique coloniale pour comprendre que notre devoir n’était pas de 
se lancer dans de nouvelles conquétes, mais de limiter et d’organiser celles 
que nous avons faites. 

Cette impression, cette opinion personnelle, le contact des événements ne 
la pas modifiée. Elle s'est, au contraire, confirmée dans mon esprit. Je crois 
que les crédits que vous nous accordez et la confiance que vous donnez au 
gouvernement doivent étre employés a bien organiser nos | ap iaieion ne 
actuelles. Nous devons réduire autant que possible les charges de la métro- 
pole et des colonies, et conduire celles-ci dans la voie d'une organisation 
qui leur soit tout aussi protitable qu’a la métropole. 

Ce que je poursuis, pour ma part, modestement, sans bruit, mais avec le 
sentiment de mon devoir et de ma responsabilité, ce n’est pas une politique 
d’expansion nouvelle. Nous ne voulons rien abandonner, nous n’abandon- 
nerons rien, mais nous voulons organiser et nous devons chercher, par les 
patients efforts du gouvernement et des Chambres, a tirer le meilleur parti 
possible de notre beau domaine colonial, qui a couté sans doute bien des 
sacrifices, mais 4 qui peuvent étre réservées les plus brillantes espérances. 


Apres quelques observations de M. de Montfort, M. Bouge est venu répéter 
cette question quwil avait posée dans son premier discours : 

« Si des ditficultés que nous ne désirons pas, que nous voulons voir recu- 
ler le plus loin possible, s’élevaient tout 4 coup en Europe, que feriez-vous ? 
Enverriez-vous des secours au Tonkin ? Feriez-vous revenw vos troupes ?... 
Vous ne répondez pas ? » 


M. le président du conseil. — Non! Je ne vous répondrai pas ! 


Cette discussion s’est terminée par l’adoption d'un ordre du jour ainsi 
concu, et acceptée par le gouvernement : 

« La Chambre, ayant confiance que le gouvernement hatera la constitu- 
tion de l’armée coloniale, passe & ordre du jour. » 


La dette portugaise 


Au cours de la séance du Sénat du 13 juillet, M de Sal a adressé & M. le 
ministre des affaires étrangeres une question relative 4 la protection de nos 
nationaux auprés du gouvernement portugais. M. de Sal demandait si le 
gouvernement frangais pouvait et devait intervenir auprés du gouverne- 
pelle ele pour assurer d’une maniére efficace la protection de leurs 
intérets. 


M. Ribot a réponde : 

Messieurs, honorable M. de Sal aeu raison d'appeler attention du Sénat 
sur la situation des nombreux porteurs francais de titres de rente portugaise. 
Des intérets considerables se trouvent actuellement en souffrance et, assuré- 
ment, ni le Sénat, ni le gouvernement ne peuvent rester indifférents, 
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fl y a quelques mois, le gouvernement portugais s’est déclaré dans l’im- 
possibilité de faire face aux engagements qu’il a contractés vis-a-vis de ses 
créanciers. I] a eu d’abord la pensée toute naturelle de traiter avec eux, de 
leur expliquer la situation dans laquelle il se trouvait, pour obtenir certaines 
concessions, certains sacrifices. 

Des comités se sont formés a Londres, a Paris, & Berlin, en Hollande, et 
c'est & Paris que les délégués de ces divers comités se sont réunis. Le gou- 
vernement portugais a envoyé M. Serpa Pimentel pour débattre avec eux les 
conditions dun arrangement. Ces pourparlers ont été menés si loin qu’un 
accord complet est intervenu et a éle consacré par un protocole. Cet accord, 
le gouvernement portugais a refusé de le ratifier dans des conditions que 
M. de Sal vient de rappeler et qui, j’ai le regret de le dire, ne peuvent pas 
contribuer a accroitre le crédit du Pertugal. 

Un désaveu a été infligé a M. Serpa Pimentel, et le gouvernement portu- 
gais a cru qu'il pouvait par un acte d’autorité trancher la question. Il s’est 
_arrété & une solution qui, de prime-abord, n’a pas paru équifable, car, 
comme l’a fait remarquer l’honorable M. de Sal, les créanciers extérieurs qui 
devraient étre privilégiés par rapport aux créanciers intérieurs, étaient moins 
favorablement traités que les porteurs de titres de la dette intérieure. 

Tandis qu’on offrait aux creanciers extérieurs un tiers du coupon en or, 
on offrait aux créanciers intérieurs 70 0/9 en papier, et l'on ne donnait pas 
le choix aux créanciers extérieurs de se faire payer, s’ils le jugeaient conve- 
nable, en papier. C’est sur les représentations trés fermes du ministre de 
France que le gouvernement portugais a corrigé cette anomalie véritable- 
ment inacceptable, et qu'il a donne aux créanciers extérieurs l‘option entre 
les deux modes de payement. 

Il a ajouté une condition qui, & mon sens, ne peut pas étre acceptée 
davantage par les créanciers exterieurs. 

fl a voulu que, dans un délai dont il a fixé lui-méme le terme au 31 juillet, 
les créanciers extérieurs, sils préféraient étre payés comme les créanciers 
intérieurs, échangeassent leurs titres contre des certificats de rente inté- 
rieure, c’est-a-dire quils abandonnassent une fois pour toutes les garanties 
qui résultaient de la nature particuliere de leur créance. _ 

Je crois que les créanciers ont refusé de se soumettre a cette exigence et 
que les représentants des syndicats d’agents de change dans les différents 
pays ont appuyé l’opposition, trés légitime 4 mon sens, des créanciers, en 
refusant de laisser négocier les titres dans de pareilles conditions, 

Maintenant, ‘honorable M. de Sal me demande ce qui va se passer et par 
quels moyens le gouvernement portugais pourra étre rappelé, dans les cir- 
constances critiques qu’il traverse, a l’exécution, aussi compleéte que possible, 
de ses engagements. 

Messieurs, dans ces derniers jours, le gouvernement portugaisfparait avoir 
reconnu la nécessité morale qui s'impose a lui, a détaut de toute nécessité 
légale, de reprendre ces pourparlers qui ont ete mae avec les intéressés. 

Le Portugal est certainement dans une situation ¢ ifficile, nous devons le 
reconnaitre ; a la suite des événements qui se sont passés au Brésil, il tra- 
verse en ce moment une crise dont nous devons reconnaitre la gravité. Mais 
il doit faire ce qu'il peut, tout ce qu'il peut, et ila certains moyens d’atté- 
nuer, pour ceux gui ont eu confiance en lui, les consequences regrettables 
de cette crise; qu'il donne des preuves de bonne volonté, ses creanciers, j’en 
suis sur, consentiront, de leur cdté, & subir certaines réductions, a faire cer- 
tains sacrifices. *& +. : At NRG 

Je ne sais pas dans quelles conditions ni a quel jour, prochain je lespeére, 
les pourparlers pourront étre repris. Sils n’aboutissaient pas, nous aurions 
alors & examiner la conduite qui devrait étre tenue. 

Mais, comme I’a dit M. de Sal, intervention des gouvernements, si elle 
devait se produire sous une forme quelconque, devrait ¢tre, autant que pos- 
sible, collective. Il comprendra douc que nous réservions, au nom du gou- 
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vernement, l'action et les determinations que nous pourrons avoir 4 prendre. 

Je puis toutefois lui donner l’assurance que nous avons le sentiment que 
de trés nombreux et trés respectables intéréts francais sont engages dans 
cette question, et que nous ferons tout ce qui dépendra de nous pour qu’ils 
soient l'objet d’un traitement équitable de la part du gouvernement du Por- 
tugal. 


Conformément au protocole signé a Port-au-Prince, le 28 avril. par le mi- 
nistre des affaires étrangéres d’Haiti et le chargé d'affaires de ]a République 
francaise d’Haiti, une commission mixte franco-haitienue a été chargée d’exa- 
miner et d'apprécier les réclamations des citoyens francais qui prétendent avoir 
été lésés au cours des évenements de la derniére guerre civile survenue dans le 

avs. 
; Elle est composée de MM. Léon Coby, Charles d’Aubigny et Achille Barthe, 
pour Ja France; de MM. Stéphen, Preston, Ernest Roumain et Félix Déjean, 
pour Haiti. ie 
(Mémorial diplomatique du 18 juin). 


Une convention vient d’étre signée a Paris entre Jes délégués des gouverne- 
ments anglais et francais chargés de délimiter la sphére d’influence francaise 
dans la vallée du haut Niger. Voici Je texte de cette convention : 


Les soussignés, commissaires plénipolentiaires, chargés, en exéculion des 
déclarations échangées a Londres, le 5 aotit 1890, entre Je gouvernement de Sa 
Majesté Britannique et le gouvernement de la République francaise, de procé- 
der a/’établissement de la ligne de démarcation des zones d’influence respec- 
tives des deux pays dans la région qui s’étend a l‘ouest et au sud du moyen et 
du haut Niger, sont convenus de ce qui suit : 


Les commissaires techniques qui seront désignés par Jes gouvernements an- 
glais et francais, par application de Jl’article 2 de l’arrangement du 10 aodt 
1889, en vue de tracer la démarcation des zones respectives, suivront autant 
que possible, ainsi qu'il est indiqué audit arrangement, la ligne du méridien 
Quest de Paris, 4 partir du 10° degré de latitude en se dirigeant vers Je Sud. En 
établissant Ja fronliére d’aprés la direction générale de ce méridien, ils pour- 
ront tenir compte d'un commun accord de la contiguration du terrain et des 
circonstances locales et faire fléchir la ligne de démarcation soit a J’est, soit a 
Pouest du méridien, en prenant soin de ne pas avantager l’une des deux par- 
ties sans compensation équitable pour l'autre. Ces modifications ne seront d’ail- 
leurs définilives qu’aprés ratification des deux gouvernements. 

Il est enlendu que la ligne de démarcation suivra autant que possible Ja créte 
des hauteurs qui, d’aprés la carte Monteil, avoisinent le cours du Niger sur la 
rive gauche entre le 10° degré et Tembé-Counda. 

Cependant, au cas oti la ligne de partage des eaux ne serait pas telle qu'elle 
figure sur la carte Monteil, les commissaires des deux pays pourront tracer la 
frontiére sans en tenir compte, sous la réserve expresse que les deux rives du 
Niger resteront dans la zone d'influence francaise. 

Par le terme Niger est entendu le Djalibi, ainsi que ses deux sources princi- 
pales, le Fatiko et le Tembé. Dans le cas précité, la ligne-frontiére a partir du 
40e degré jusqu’a Tembé-Counda suivra, & une distance de 10 kilométres, la 
rive gauche du Djalibi, du Vatiko et ensuite du Tembé jusqu’a sa source, s'il y 
a lieu. 

Au cas ou la créte des montagnes se trouverait plus rapprochée de Ja rive 
gauche du Niger, la trontiére suivra la ligne de partage des eaux. 

Les commissaires lechniques qui seront nommés par les deux gouvernements, 
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en exécution de l'article 3 de l’entente du 10 aodt 1889, recevront pour instruc- 
he de tracer la frontiére d’aprés les indications suivantes, relevées sur la carte 
inger. 

La ligne suivrait la frontiére de Nougoua sur le Tanoé, entre la Sanwi et le 
Broussa, I’Indenié et le Sahué, laissant le Broussa, le Aowin et le Sahué a l’An- 
gleterre ; puis la frontiére couperait la route d’Annibilekron au cap Coast-Castle, 
a égale distance de Debison et d’Atebiendekrou, et longerait a une distance de 
10 kilométres dans l’est Ja route directe d’Annibilekrou A Bondoukou, par Bo- 
domfil et Dadiasi. Elle passerait ensuile par Bonko pour atteindre la Volta a 
Yendroit ov cette riviére est coupée par Je chemin de Bandagadi a Kirhindi, et 
Ja suivrait jusqu’au Ye degré de latitude nord. 

Fait a Paris, le 26 juin 1892. 

Epwin Henri Ecerton, JosepH ARCHER 
Crowe, Gasniet Hanotaux, Jacques 
HAUSSMANN. 


+= Au cours de la séance du 30 juin, la Chambre des députés a adopté un 
crédit de 210,000 fr. destinés & la construction d’un nouvel hétel consulaire a 
Salonique. 


GRANDE-BRETAGNE | 


Des documents relatifs aux événements de lOuganda ont été publiés le 2 juin 
par le Foreign Oftice. Ils comprennent, d’abord, les instructions données, le 22 
mars, par lord Salisbury 4 M. Portal, lors de sa nomination, en qualilé de com- 
missaire britannique, 4 Zanzibar. En voici un extrait relalif aux questions inter- 
nalionales : 


Vous aurez a veiller a l’observation des engagements internationaux contrac- 
tés par le gouvernement de S. M. au point de vue des limites territoriales, de 
Pégalité du traitement commercial, de la limitation des droits d’entrée, de la 
protection aux missionnaires, de Ja suppression de la traite des esclaves, et 
d’autres matiéres. Vous devez comprendre que, tout en vous assurant de |’ob- 
servation fidéle des devoirs internationaux de la part de la Compagnie anglaise 
de l’Afrique orientale et des stipulations de sa convention, vous devez vous 
arréter devant une intervention qui porterait atteinte a l’exercice des pouvoirs 
administratifs accordés 4 la Compagnie dans ses territoires. En dehors de ces 
territoires, notre position sera mdépendaute. Vous mettrez tout en ceuvre pour 
développer Vintluence britannique parmi les indigéues et pour préparer les 
moyens de leur faire connaitre les bientaits de la civilisation. 


Le 18 avril, M. Portal envoyait de Zanzibar a lord Salisbury la dépéche sui- 
vante : 

On recoit, 4 la Mission frangaise, des nouvelles datées du 24 courant, d'aprés 
lesquelles des troubles graves auraient éclaté dans l’Ouganda. 

Les écoles et églises des Missions catholiques auraient été détruiles. Les évé- 
ques et quelques missionnaires seulement auraient pu s’échapper sur la cdte 
occidentale du lac, et le capitaine Williams aurait déposé Mouanga, le roi chré- 
tien, pour mettre @ sa place un musulman. 


Lord Salisbury a télégraphié, le 25 avril, 4 M. Portal, le priant de nommer 
toutes les sources d’ou ces renseiguements élaient parvenus. M. Cracknell a ré- 
pondu le lendemain que c’était l’évéque frangais de l'Ouganda, lui-méme, ui 
avait envoyé la nouvelle au chef de Ja Mission francaise 4 Zanzibar. 
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Les Réglements de la Compagnie du Canal de Suez. 


En réponse & une question qui lui a été posée le 15 juin dans la Chambre des 
Communes, M. Lowther a fait la déclaration suivante : 


Tant que les réglements seront observés, la Compagnie du canal de Suez n’a 
pas le droit de prohiber Je passage du canal a un navire anglais ou de tout 
aulre pays. ; , 

Quant a ja légalité ou l'illégalilé des réglements édictés par la Compagnie, 
les tribunaux d’Egypte sont seuls compétents pour juger cette question. En 
attendant leur décision, le gouvernement anglais, ne voulant pas préjuger cette 
décision, n’entend nullement demander a Ja Compagnie de Suez de ne pas 
mettre ces réglements en vigueur, d’autant plus que Je gouvernement égyptien 
est maitre d’introduire une législation pour contréler et réglementer la vente 
du pétrole dans les limites du territoire égyptien. a : 

Le gouvernement anglais n’est pas responsable des décisions de la Compagnie 
du canal; c’est la Compagnie qui maintient que, élant chargée de la sécurité 
du canal, elle refuse, en raison des dangers que peul provoquer un accident 
survenu aun navire a réservoir chargé de pétrole, de donner le passage a ces 
sortes de navires, exceplé dans des conditions trés strictes. Peale 

Si les reglements sont maintenus, il ne pourra y avoir aucune distinction de 
nationalité, ni exclusion de personne, ni préférence d’aucune sorte. La Compa- 
gnie n’a pas le droit d’édicter des réglements au dela des pouvoirs que lui 
accorde sa concussion, 


Message royal lu le 28 juin 4l’occasion de la cléture du Parlement. 


Milords et messieurs, 

Le moment est venu ov il est utile que le corps électoral de ce pays soit con- 
sulté pour la nomination d’un nouveau Parlement. En conséquence, je vous ai 
convoqués pour la prorogation du Parlement a une date plus prochaine que la 
date ordinaire. 

Je suis heureuse de rappeler que les relations amicales que j’ai entretenues 
avec les puissances étrangeres demeurent inaltérées. Les traités qui ont trait & 
nos différends avec les Etats-Unis ont été réguli¢rement ratifiés. En ce qui 
coucerne les pécheries de la mer de Behring, la question a été soumise a un 
arbitrage. La ratitication de |’acte final de !a Conférence de Bruxelles pour la 
suppression de la traite des esclaves a été également complétée a la suite de 
plusieurs ajournemeuts. Néanmoins, le gouvernement francais a fait des 
réserves en ce qui touche 4 quelques-unes des stipulations qui visent les opé- 
rations contre ja traite marilime des esclaves. 


Messieurs de la Chambre des Gommunes, je reconnais avec satisfaction 
qu’avant volre séparalion vous avez volté un grand nombre de dispositions 
nécessitées par les besoins des services publics. 


Milords et messieurs, j'ai donné avec satisfaction mon assentiment a plusieurs 
projets de lois que vous avez été 4 méme d’examiner et d’adopter, bien que la 
durée de la session ail été exceptionnellement courte. 

Les mesures que vous avez prises pour mettre les ouvriers en état d’acquérir 
de petites terres pour s'y livrer a l'agriculture augmenteront la classe des pro- 
priétaires agricoles, qui est d'une grande importance pour I|'Etat. 

L’application a l'Irlande des prescriptions relatives a l'éducation qui ont été 
adoptées récemment dans la Grande-Bretagne procurera de grands avantages 
aux classes indigentes de ce pays, : 

Vous avez approuvé d’excellentes mesures tendant a réformer la police des 
bourgs écossais et pour étendre a I’Ecosse les facilités accordées aux popula- 
tions de l’Angleterre et de la principauté de Galles en ce qui concerne le fer- 
mage des terres, Vous avez aussi fait beaucoup, il y a quelques années, pour 
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alléger le fardeau des taxes locales dans ce méme pays, et pour faire progresser 
lenseignement secondaire et celui des universités. 

L’acte destiné a renforcer la discipline de l'Eglise d’Angleterre en ce qui tou- 
che aux atteintes a la loi morale constitue une réforme nécessaire qui avait été 
différée trop longtemps. 

J'ai accepté avec plaisir des mesures lendant a améliorer la constitution et la 
procédure des conseils législalifs de l'Inde, mesures qui, j’espére, mettront 
mon gouvernement dans le pays & méme de se rendre compte d’une maniére 
plus parfaite des opinions et désirs des différentes races et classes de mes sujets 
el sassurer la coopération de ceux d’entre eux qui sont Je mieux qualifiés pour 
nous donner des conseils et pour nous préter assistance dans la conduite des 
affaires. 

J’ai été heureuse de donner mon assentiment aux mesures que vous avez 
sagement et généreusement adoptées en vue d’assister mes sujets dans l’ile 
Maurice, frappés par un désaslre sans exemple. 


_ En cloturant les travaux de ce Parlement, qui a été extraordinairement labo- 
rieux et qui aussi a produit un grand nombre de lois bienfaisantes, je vous 
remercie d’avoir accompli avec tant d’assiduité vos fonctions temporaires pen- 
dant les six années qui viennent de s’écouler, et je vous recommande de tout 
ceur & la protection du Dieu tout-puissant. 


PORTUGAL 
On lit dans le Moniteur de l’ Empire d’Allemagne : 


L’ambassadeur d’Allemagne a Lisbonne a adressé le 17 juin au gouvernement 
royal portugais une Note relativemeut au décret portugais qui concerne le ser- 
vice des emprunts étrangers. Nous repreduisons ce document ainsi que la 
réponse du gouvernement portugais datée du 23 juin: 


Monsieur le ministre, 


Le journal officiel d’aujourd’hui (le Diario do Governo) publie un décret du 
gouvernement portugais, aux termes duquel |’accord conclu a Paris entre les 
comités des porteurs étrangers de valeurs poriugaises et Je conseiller d Etat, 
M. Serpa Pimentel, représenlant du guuvernement portugais, a été rejeté par 
le conseil des ministres et les intéréts des porteurs de titres ont subi un nou- 
veau dommage contrairement a Ja Joi du 26 février 1891, votée par la repré- 
sentation nationale tdu pays. Me rapportant a ce fait, j’ai !honoeur de vuus 
faire observer que, pendant que cette affaire importante se trailait, d'abord 
Lisbonne, ensuite a Paris, les créanciers allemands ont, jusqu’au dernier 
moment, douné des preuves incontestables de leur sentiment d’équilé ainsi 
que de leur bonne volonté de tenir compte des difficultés financiéres dont le 
Portugal souttre actuellement. Cette prévenance n’a pas cependant, comme le 
gouvernement impeérial l’a constaté avec beaucoup de regret, trouvé celle mar- 
que de gratitude 4 laquelle on avait ici le droit de s’attendre ; au contraire, le 
gouvernement portugais, loin d’apprécier 4 sa valeur la modéralion des créan- 
ciers allemands, y a répondu par une nouvelle atleinte 4 leurs intéréts. 

En présence de ce procédé arbitraire, je suis chargé — et je m’acquilte par 
la présente de cette mission, — de nolifier au gouvernement porlugais la pro- 
testation formelle du gouvernement impérial contre le décret d’aujourd’hui, 
ea tant que ce décret lése les droits garantis par traités aux créaaciers alle- 
mands. 

Jai /’honneur, etc., Signé: Bray. 


A Son Lacellence, 4%. Ayres de Gouvéa, minislre des affaires élrangéres. 
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MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 


Lisbonne, le 23 juin 1892. 
Excellence, 

Jai l’honneur de vous accuser réception de la Note du 17 courant. 

Dans cette Note, Votre Excellence a rappelé un décret publié au Journal 
officiel et duquel il résulte, aux yeux de Votre Excellence, que non seulement 
il a été déclaré que le conseil des ministres a rejeté l'accord intervenu a Paris 
entre les comités des porteurs étrangers de tilres portugais et le conseiller 
d’Etat, M. Serpa Pimentel; mais encore qu'il aurait commis une nouvelle 
atteinte aux droits des porteurs de titres, contrairement & la Joi du 26 février 
1891. 

Votre Excellence rappelle l’attitude prévenante des créanciers allemands 
pendant les négociations, et proteste finalement contre le décret en tant qu'il 
Jése les droits garantis des créanciers aliemands. 

En réponse, je tiens a assurer Votre Excellence que le gouvernement s’est 
vu, non sans le plus vif regret, foreé de procéder comme il I’a fait, éltant donné 
l’extréme embarras de Ja situation financiére. En ce qui concerne le décret du 
13 juin, en face des prescriptions de Ja loi du 26 février, il sera l'objet d’un 
examen approfondi et d'une juste appréciation des Cortés lors de leur convoca- 
tion prochaine, ainsi que cela a été déclaré dans le décret en question. 

Le rapport précédant le décret répond en termes si précis et si nets aux 
aulres objections de votre Note, qu'il est difficile d’y opposer des objections 
bien fondées. 

Le gouvernement a tenu compte des réclamations des créanciers tant que la 
situation du trésor de 1|’Etat le Jui a permis; et il ne serait nullement légitime 
de garantir par un procédé quelconque Je payement intégral aux créanciers, ce 
qui aménerait en peu de temps | 'insolvabilité compléte. 

Je réitére 4 Votre Excellence l’assurance de ma haute estime. 

Signé: A. Ayres DE Gouvéa. 


A M. le comte de Bray-Steinburg, etc. 


ROUMANIE 


Voici en quels termes M. Al. Lahovary, ministre des affaires étrangéres de 
Roumanie, a annoncé au Sénat, le 3 juin, les fiangailles du prince héritier avec 
la princesse Marie d’Edimbourg : 


MM. les Sénateurs, 

J'ai a faire au Sénat une communication des plus agréables. 

Je lui annonce, au nom du gouvernement, les fiangailles officielles de S. A. R. 
le prince Ferdinand, héritier du trdne de Roumanie, avec S. A. R. la princesse 
Marie-Alexandre, Victoria, duchesse d’Edimbourg, fille ainée de S. A. R. le 
prince Alfred-Ernest-Albert, duc d’Edimbourg, comte d’Ulster et de Kent, el de 
S. A. L. Marie-Alexandrowna, grande-duchesse de Russie. 

Cette alliance est des plus heureuses pour notre dynastie et des plus utiles 
pour le pays. 

Elle affermit d’une fagon plus solide, si c’est possible, la dynastie roumaine 
dans le coeur de tous les Roumains, Elle couronne l’ceuvre de nos aieux, ceuvre 
a laquelle nous avons également collaboré; elle promet 4nos descendants, avec 
la bénédiction de la Providence, des destinées calmes, fiéres et pacifiques! Elle 
allie l'illustre maison régnante de Roumanie aux plus illustres et aux plus 
anciennes dynasties de |’Europe. Enfin, je puis ajouter que cette alliance res- 
serre les liens eatre la Roumanie et la grande nation britannique, liens qui ont 
toujours été utiles aux deux parties et amicaux depuis les temps anciens. Je 
crois que le Sénat accueillera avec joie cette nouvelle, qui a réjoui les cours de 
la nation toute entiére. 
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SAINT-SIEGE 


Le Président de Ja République de Liberia, M. Cheeseman, a adressé au Pape 
Ja lettre suivante qui a été remise par un envoyé spécial, M. Mizzi : 


A Sa Sainteté Léon XIII, Pontife, 
Salut, 

Avec l'assistance du Tout-Puissant, j'ai été élu & la présidence de la Répu- 
blique de Liberia. 

Nombreuses sont les difficultés, et il y aura beaucoup a faire avant que |’Etat 
puisse arriver a un plus haut degré de développement; mais j’ai la confiance 
que mon administration ne faillira pas & ce devoir sérieux de promouvoir la 
prospérilé de celte République indépendante. 

Conformément aux lois existantes, ceux qui viendraient dans la République 
de Liberia pour instruire praliquement son peuple (missionnaires) ou pour y 
faire du commerce non seulement seraient les bienvenus auprés de ce peuple 
hospitalier, mais jouiraient de la pleine possession de leurs propriétés, de leur 
 liberté et de la paix, et dans ce sens, le porteur de cette lettre, l‘honorable 
M. A.-M. Mizzi, qui est le représentant de mon Gouvernement a la Cour d’Es- 
pagne et de Portugal, sera chargé de donner a Votre Sainteté toutes les infor- 
mations relatives a cet objet. 

J'ai confiance que Votre Sainteté aura plaisir & agir ainsi, si, a l'occasion, 
elle peut fournir quelque appui moral contre toute tentative tendant a amoin- 
drir Pintégrité et l’indépendance de Liberia. 

Quelque service que vous puissiez juger 4 propos de rendre & mon Gouverne- 
ment et &4 mon peuple, Je vous en serai trés reconnaissant. 

Plaise au Dieu tout-puissant de vous donner la santé et de nombreuses années 
d’existence! 

Signé par moi 4 Monrovia, le 8 de mars A. D, 1892, la quarante-quatriéme de 
la République. J.-J. CHEESEMAN. 


Sur la demande de M. Mizzi, la Propagande prépare un vaste projet dont le but 
serait l'affranchissement de la race négre et dont l’exécution serait principale- 
ment confiée a la Société dite de Saint-Paul. La République de Liberia serait 
le centre d’action de cette ceuvre d’atfranchissement. 


SIAM | 


Le Bangkok-Times publie Je texte du discours adressé par M. Pavie, ministre 
de France, au roi de Siam, le 25 juin dernier, a l’occasion de la présentation de 
ses lettres de créance. M. Pavie s'est exprimé ainsi: 


De longues années d’exploration et d’études m’ont appris a connaitre et 4 
aimer le beau royaume que Votre Majeslé dirige avec tant de sagesse dans la 
voie du progres. 

Aussi ma satisfaction est-elle grande de pouvoir aujourd’hui consacrer mes 
efforts a resserrer les liens qui unissent le Siam a Ja France depuis deux siécles 
déja. Une des plus vives prévccupations du Gouvernement de la République, je 
suis chargé d’en donner |’assurance 4 Votre Majesté, est de rendre plus intimes. 
encore les relations d’amitié et de bon voisinage qu'il entretient avec la Cour 
de Bangkok. 


Le roi a répondu en ces termes : 

Monsieur le ministre, c’est avec le plus grand plaisir que nous vous recevons 
aujourd’hui. Nous avions déja pour vous une louange particuliére, car nous 
avons pu apprécier vos grandes qualités, le courage que vous avez déployé 
dans vos difficiles explorations, et la modération dont vous avez si souvent fait 
preuve. 


. 


{oOo 
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M. Je Président de la République, en vous confianl la mission de la repré- 
senter A notre Cour en qualité de ministre résident, nous a donné un nouveau 
gage de l’amitié de Ja France pour le royaume de Siam. Vous venez de m’af- 
firmer son inte ation de maintenir les bonnes relations qui existent entre les 
deux pays et de les rendre encore plus intimes. Nous pouvons vous donner, a 
notre tour, l’assurance que nos senliments sont pleinement en accord avec 
Jes siens. La tache de resserrer les rapports amicaux sera d’autant plus facile 
que la personne chargée de J’accomplir connait comme vous notre bonne 
volonté réciproque. Notre plus cher désir, soyez-en convaincu, est que la 
France, dont les possessions sont voisines de nos Etats, continuent a jouir 
d'une prospérité croissante. 


SUISSE 


Le Conseil fédéral a invité les Etats qui participérent 4 }a convention inter- 
nationale sur le transport des marchandises par‘les voies ferrées, du 20 noveim- 
bre 1890, a une Conférence qui aura lien a Berne. le 20 septembre prochain. 

Cette Conférence a pour but l’échange des ratifications pour fixer l’entrée en 
vigueur de la convention. 


Les Fortifications de Saint-Maurice 


Le Conseil fédéral, dans sa séance du 30 mai, a proposé aux Chambres le 
projet d’arrété suivant : 


Les fortifications de la vallée du Rhéne, prés de Saint-Maurive, seront com- 
plétées de tacon a répondre aux exigences actuelles de la science. 

Un ecrédit de 2 millions de franes est alloué pour la construction et l’arme- 
ment, y compris les munitions. 

Le présent arrété est déclaré d’urgence (c’est-a-dire soustrait au referendum) 
et le Conseil fédéral est chargé de son exécution. 


_ Le Conseil fédéral suisse, en demandant pour ces fortifications un crédit de 
deux millions de francs, a présenté a l’assemblée fédérale un message dont 
voici la partie Ja plus saillante : 


De tout temps c’est la vallée du Rhéne qui a clé en Suisse la voie choisie de 
prélérence par les grandes armées qui passaient de l'Ouest et du Nord en Italie 
ou vice versa. La grande importance militaire que celte partie du pays aurait 
comme voie de passage dans le cas d'une conflagration générale, constilue 
donc un danger pour notressécurilé et notre indépendance. Ce danger ainsi 
que l'importance qu’aurait la fermeture des défilés de Ja vallée du Rhéne pour 
la défense de Ja Suisse occidentale avaient déja, dans la premiére moitié de 
notre siécle, décidé la Réepubliyue fédérale A affecter une somme considérable 
pour élever prés de Saint-Maurice des fortifications qui permettraient de 
défendre avec relativement peu de troupes les défités du Rhine. 

Ces ouvrages ne répondent plus aux exigences modernes, & moins qu'on ne 
les compléle par de nouvelles fortifications. 

Grace a Ja bonne situation naturelle des emplacements choisis et aux nou- 
velles améliorations de l’artillerie, il sera possible d’exéculer ces ouvrages dans 
des limites modestes et de les achever en pen de temps, c’est-a-dire dans l’es- 
pace d’un an. 

La moilié des crédils nécessaires sera deslinée A l’achat de canons et de 
munitions, c’est-a-dire d'un matériel de guerre qu'on puisse déplacer selon les 
besoins. L’autre moilié sera atfectée aux constructions nécessaires, | 


La question est venue au Conseil national dans la séance du 18 juin. 


MM. Kiinzli et Dufour rapportent. Le Conseil fédéral demande pour fortifier 
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Saint-Maurice deux millions. Une majorité de six membres propose d’accorder 
ce crédit, un membre propose de le repousser, 

La Suisse est un pays ouvert sur plusieurs points. Mais elle a, du lac. de 
Genéve a Sargans, une série de montagnes qui, fortifiées, peuvent devenir des 
plus difficiles & passer. Dans ce but, on a fortifié le Gothard, qui domine les 
trois vallées : Rhéne Reuss et Rhin. Fortifi-r les points faibles de cette ligne 
(Gothard, Valais et Luziensteig), c’est fortitier aussi le plateau suisse: en effet, 
si une armée étrangére pénétre jamais sur le plateau suisse, ce sera pour y 
rencontrer une armée qui y aurait pénétré de son cdté 

La Commission a eu 4 choisir entre les fortifications de Saint-Maurice et celles 
de Martigny. Celles-ci seraient beaucoup trop cofteuses. La vallée est large, il 
faudrail trois ouvrages et une dizaine de millions. Saint-Maurice. en revanche, 
peut étre renforcé, étant un passage étroit et déja fort par lui-méme. Martiguy 
défendrait la Téte-Noire, la vallée de la Dranse, le Saint-Bernard. Mais ces pas- 
sages ne sont accessibles qu’a des troupes trés légéres. Celles-ci ne seraient pas 
plus rapidement mobilisées que les nétres et de Saint-Maurice, nous pourrions 
‘trés vite nous emparer de ces passages. 

Neuf millions au Gothard, deux millions & Saint-Maurice, un million 4 l|’Ober- 
alp, un million 4 Luziensteig, cela fait treize millions en tout. A ce prix, nous 
aurons fortilié le pays comme Je demande la sécurité nationale et le permet 
notre crédit fédéral. Ce sacrifice, dit M. Dufour, est nécessaire, les millions sont 
la, les péages ies apportent; il faut en chercher |’emploi le plus urgent, dussions- 
nous renoncer a construire un palais superbe pour le Parlement. Et M. Kituzli 
termine en faisant allusion aux routes stratégiques que construit I'Italie au sud 
des Alpes, 4 fa brochure de |’Esercito, a la neutralité de la Savoie et au voyage 
de M. de Freycinet. 


M. Eby, qui a fait minorité, demande l’ajournement. L’expérience du 
Gothard, ot on est parti de 300,000 fr. pour arriver a 10 millions, doit nous 
servir; il faut, avant de voter, que l’on sache ov l'on va, soit pour ces fortifica- 
tions, soit pour |’ensemble des fortifications qui demeurent a faire. Lorsque cela 
sera fait, l’orateur ne ménagera pas son approbation, s'il se trouve devant une 
situation neltte et clairement exposée. L’orateur demande donc |’aiournement. 
Eventuellement, il proposera l’introduction de la clause référendaire. 


M. Zschokke est-partisan des fortifications de Martigny. C’est la ot les routes 
de Suisse en France et eu Italie se croisent. Notre neutralité nous impose des 
devoirs : il ne faut pas que des troupes italiennes puissent entrer par la Suisse 
dans la zone neutralisée, et inversement. Les furtilications de Marliguy ne cod- 
teraient pas dix ou douze millions, comme on l’a dit. Il y a au-dessus de cette petite 
ville un rocher élevé qui domine toutes les routes et dont la fortification intel- 
ligente suffirait peut-étre. M. Zschokke ne présente cependant pas de proposi- 
lion formelle. 


M. Hilty rappeile ce que disent aujourd’hui les journaux frangais et italiens 
sur la question. Les états-majors des deux pays regardent maintenant le Valais 
et parlent de Ja neutralité de la Suisse. L’orateur rappelle que la France a cons- 
tamment reconau Ja neutralité de la Savoie, dont quelyues publicistes seuls ont 
contesté la persistance. Si l’assemblée fédérale hésite, ajourne, refuse ou admet 
Ja clause référendaire, on dira que, en Suisse, l’opinion que les clauses du traité 
de Vienne sont périmées gagne du terrain. 


M. Keel ne partage pas cette opinion. Le referendum ne porterait pas sur ce 
point, pas plus qu’un ajournement pour des renseignements plus amples ne 
préjugerait le fond du débat. Les militaires ne sont pas d’accord sur la question 
des fortifications. (est le devoir du Parlement de réclamer des éclaircissements 
complets. Le message qui a été fourni aux députés pour cette dépense de deux 
millions n’est pas de deux pages : c’est dérisoire. 
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M. le conseiller fédéral Frey, chef du département militaire, réfute les objec- 
iions de MM. Eby, Keel et Zschokke. La question a été étudiée d’une maniére 
aussi complete que possible; un renvoi au Conseil fédéral n’aurait done pas de 
sens. L’orateur reconnait que Saint-Maurice n’est pas sans défaut; il a l’avanlage 
d’empécher absolumeut le passage d’une armée étrangére le long du Valais, 
dans un sens ou dans l'autre. Mais le passage de troupes étrangéres par la 
Forclaz et le Saint-Bernard constiluerait un cas de guerre; dans ce cas, nous 
détendrions notre neutralité dans nos meilleures positions et non au point 
précis ou ja violation aurait eu lieu. Quant aux dépenses faites et 4 faire, elles 
sont élevées. Mais M. Hilty. dans son Jahrbuch, a calculé que l’invasion de 1798 
avait coaté a la Suisse un milliard et demi; |’argent que nous plagons mainte- 
nant dans notre organisation militaire rapporterait, si des circonstances sem- 
blables devaient se présentez, un énorme intérél. On critique cerlaines erreurs 
de calcul que nous avons commises pour les dépenses du Gothard; mais alors 
Vexpérience nous faisait entigrement défaut. Ce n'est plus le cas aujourd’hui. 


M. Hammer dit que les fortifications de Saint-Maurice n’ont aucune valeur au 
point de vue d'une invasion étrangére visant la Suisse. Mais la vallée du Rhdéne 
est un passage stralégique important entre Ja France et I’ltalie. Ce passage est 
devenu d’autant plus important que le damier diplomatique place d’un cdlé la 
Triple Alliance et de l'autre Ja France ct la Russie, et que Ja France et l'italie 
s’allaqueront dilficilement sur ta ligne des Alpes franco-italiennes, fortifiée 
aujourd'hui des deux cdtés d’une fagon colussale. La France et I’Italie seront 
done tentées de tourner ces positions en passaut par la vallée du Rhéne. A ce 
point de vue, !orateur désire les fortifications de Saint-Maurice et celles de 
Martigny. fl ne sultit pas pour ce dernier point de jeter au dernier moment 
quelques compagnies dans les passages qui se croiseut a Marliguy ou de faire 
saulter les routes, commie l’a dit M. Frey. Il faudra prendre aussi ce cOté-la de 
la question plus au sérieux et l’orateur propose d'inviter le Conseil fédéral a 
examiner aussi, si, comme complément des fortifications de Saint-Maurice, on 
ne doit pas fortifier aussi Marligny. 


M. le conseiller fédéral Frey s’oppose a la proposition de M. Hammer. 


M. Python insiste sur le désaccord qui existe entre MM. Kiinzli et Frey d’un 
colé, Zschokke et Hammer de l’autre. Il faut savoir exactement ce qui est 
nécessaire, i! faut que les officiers soient d’accord. L'inquiétude du public vient 
plus de la maniére de procéder que des sommes dépensées et a dépenser. 
M. Python est sceptique au sujet des fortifications. Au point de vue de la neu- 
tralilé méme, il a des doutes, parce qu’on ne construit des fortifications que sur 
lune des frontiéres de la Suisse, et l'un de nos voisins pourrait le mal prendre. 
Et puis, il faut des troupes permanentes pour garder ces fortifications; mar- 
chons-nous a l’armée permanente? 


M. le conseiller fédéral (Frey dit que les quelques hommes qu’il faut pour 
garder les fortifications ne sont pas une armée permanente. Si on veut alten- 


dre que tous les ofticiers supérieurs soient d’accord sur la question des fortifi- 
cations, on attendra longtemps. 


L’entrée en matiére a été votée par 76 voix contre 17, Les articles ont élé 
successivement adoptés, avec une modification de Ja Commission majorant le 
crédit de 100,000 fr. La proposition Aby, substituant la clause référendaire ala 
clause d’urgence ou de non-portée générale, a été rejetée par 62 voix contre 26. 
L’arrété dans son ensemble a été accepté par 75 voix contre 13. 


Le postulat indépendant de M. Hammer demandant des études pour fortifier 
aussi Saint-Maurice a été adopté par 38 voix contre 32, 
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Les crédits supplémentaires pour l’acquisition du matériel de guerre en 
4893, se montant 4 plus de six millions, ont été acceptés sur le rapport de 
M. Lachenal. 


— Le Conseil des Etats a, le 24 juin, voté, par 28 voix contre 12, le crédit de 
2,100,000 fr. pour-les fortications de Saint-Maurice. 


Les négociations commerciales avec la France. 


Le Conseil fédéral a proposé a l’Assemblée fédérale l’arrété suivant, daté du 
21 juin : 


Au cas ot les négociations commerciales en cours avec Ja France n’abouti- 
raient pas a un arrangement dans le délai d’un mois, le Conseil fédéral est 
invité a réunir |’Assemblée fédérale pour le 1°" aofit au plus tard et a lui sou- 
mettre un rapport et des propositions au sujet du réglement ultérieur de la 
situation. 

Si, au contraire, un arrangement vient a étre signé dans ce délai, le Conseil 
fédéral le soumettra a l’assemblée fédérale dans sa session de décembre, ou 
plus tét, si les circonstances le permettent ou l’exigent. 

Jusqu’a la prochaine réunion des Chambres, les pleins pouvoirs accordés au 
Conseil fédéral par l’arrété fédéral du 29 janvier lui sont renouvelés. 


Le message du Conseil fédéral a l’Assemblée fédérale sur les rapports com- 
merciaux avec la France disait : 


Actuellement, les questions de tarif, les plus difficiles et les plus essentielles 
dans |’arrangement, qu’il s’agit de conclure avec Ja France, sont, nous le 
croyons du moins, sur le point détre réglées. L’état des négociations ne nous 
permet pas en ce moment de publier d’une maniére détaillée les résultats obte- 
nus jusqu’ici sous ce rapport. Ce que nous pouvons dire, c’est que, sans répon- 
dre entiérement a nos désirs, Jes points sur lesquels l’accord est déja intervenu 
entre Jes négociateurs, et qui inléressent aussi bien notre agriculture que la 
plupart de nos industries constituent, dans Jeur ensemble, une amélioration 
appréciable de la situation actuelle, et si nous pouvons y en ajouter d’autres, 
sur lesquels portent maintenant nos efforts, nous croyons que nous pourrons 
recommander l’arrangement a votre ratification. 

A l’entrée en Suisse, en dehors de notre régime convenlionnel déja trés avan- 
tageux en lui-rméme pour les produits frangais, nous n’avons été appelés, 
comme de raison, a faire des concessions nouvelles que sur un nombre relati- 
vement restreint d’articles, que du reste nous avions pour la plupart réservés en 
vue des négociations avec la France. Les concessions que nous avons cru pou- 
voir accorder restent dans les limites compatibles avec lintérét de nos indus- 
tries indigénes. 

Jusqu’a ces derniers jours, nous espérions étre en état de vous communiquer, 
dans votre session actuelle, le texte signé du nouvel arrangement, et nous 
n’avons négligé aucune occasion, dés le debut des négociations, d’insister de la 
maniére la plus pressante sur |1 nécessité ot nous étions de vous soumettre un 
résullat positif avant le 30 juin. De son cdlé, le Gouvernement frangais, qui, 
nous devons le reconnaitre, s'est montré constamment désireux de s’entendre 
avec nous et d’éviter une rupture commerciale facheuse pour les deux pays, 
nous avait déclaré qu’il présenterait cet arrangement a son Parlement et setfor- 
cerait de le faire ratifier avant les vacances qui s’ouvriront le 43 juillet, suivant 
toute probabilité ; mais aujourd’:,ui il nous fait savoir de la maniére la plus 
positive que, méme si l’arrangement étail signé ces jours-ci, il ne lui serait 
matériellement plus possible de saisir les Chambres de la question avec chance 
d’aboutir, Or, il faudra encore cette semaine, trés probablement, pour terminer 
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les questions de tarif, aprés quoi l’on abordera seulement celles qui concernent 
le texte du traité et les conventions annexes (pays de Gex, propriété litléraire 
et artistique), en sorte que, si l’entente intervient, il ne sera pas possible de 
signer avant le milieu-de juillet. 

Sans méconnailre la valeur des motifs qui onl diclé cette ouverture du Gou- 
vernement francais, nous n’avons pas manqué de lui représenter combien ce 
retard est regrettable non seulement en soi, mais 4 cause de l’interprétation 

. fAacheuse dont il sera l’objet en Suisse : on y verra, en effet, l'intention de trai- 
ner Jes choses en Jongueur dans l’espoir que peut-étre nous nous habituerons 
peu a peu au tarif minimum, et que nous finirous par l’accepter, tandis que 
nous devons déclarer catégoriquement que ce serait une illusion de le croire. 

A cela il nous a été répondu que |’on désirait sincérement s’entendre avec 
nous, que i’on croyait nous en avoir jusqu’ici donné suffisamment la preuve, et 
que l'on n’hésitail pas a s'‘engager expressément a présenter l’arrangement aux 
ratifications parlementaires le jour méme de la rentrée des Chambres fran- 
caises, en automne. 

Dans cette situation, et comme notre prévision d’avoir un traité signé avant 
la fin de juin et qui serait encore soumis a la ratification des Chambres fran- 
caises avant leurs vacances ne s’est pas réalisée, nous avons annoncé au Gouver- 
nement francais que nous allions saisir de la question l’Assemblée fédérale, en 
réservant pleinement les décisions qu’elle jugera a propos de prendre. ; 

A notre avis, s'il s’agissait simplement d’ajourner jusqu’en automne les rati- 
fications et l’entrée en vigueur d’un trailé effectivement conclu et signé, nous 
n’hésilerions pas & vous proposer, pour des motifs d’opportunilté, d’accepter 
cette solution provisoire, si regrettable qu'il soit d’ailleurs de prolonger un état 
de choses dans !equel nous assurons a la France le bénétice de notre régime 
conventionnel trés avantageux pour ses produits et marchandises, en échange 
de son tarif minimum, trés défavorable pour les ndétres. 

Mais le trailé n’est pas encore conclu et signé, et quelque espoir que nous 
ayons de le voir aboutir, nous n'avons encore aucune certitude que ce sera le 
cas. 

Aussi devons-nous renoncer a vous demander purement et simplement le 
renouvellement des pleins pouvoirs que vous nous avez accordés en date du 
29 janvier dernier, et devons-nous bien plutdt vous prier de fixer vous-mémes 
un délai jusqu’auquel Je traité devra avoir été signé, faute de quoi nous aurons 
a vous réunir pour statuer sur Jes mesures a prendre. 

Ce délai nous parait pouvoir étre fixé jusque vers le milieu de juillet. Si, en 
effet, au point ot Jes négocialions en sont, elles n’avaient pas abouti a cette 
époque, cest qu'il n’y aurait pas de probabilité de pouvoir conclure. C’est dans 
ce sens que nous avons rédigé la premiére partie de l’arrété que nous vous pro- 
posons ci-aprés. 

Si, aun contraire, le trailé était signé a cette date, nous vous demandons dés 
maintenant d’étre autorisés a prolonger le statu quo jusqu’aé votre session de 
décembre au plus tard, époque ou nous devons étre fixés sur le sort des ratifi- 
cations frangaises. Notre raison principale pour vous faire cette proposition, 
c’est que l’applicalion des larifs généraux de part et d’autre, en présence d’un 
trailé signé, ne se justifierait guére et qu’elle irait probablement a contre-fin 
d’une prompte ratification, vu I’état des esprits en France. ’ 


Le Conseil national et le Conseil des Etats ont adopté vendredi a l'unanimité 


les propositions du Conseil fédéral sur Jes rapports commerciaux avec la 
France. 


— Au banquet du tir fédéral de Glaris, M. Hauser, président de la Confédé- 
ration helvélique, a prononcé un discours d’ou nous détachons ce passage rela- 
tivement a la neutralité de la Suisse : 


On a tenté de présenter Ja neutralité de la Suisse comme une chose usée, 
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démodée : on a élevé des doutes sur la question de savoir si notre neutralité 
serait respeciée en cas de guerre et si la Suisse était en état de défendre cette 
neutralité. 

Ona cherché a faire croire que nos fortifications du mont Saint-Gothard étaient 
une violation de notre neutralilé, parce qu’elles étaient soi-disant dirigées con- 
tre I'ltalie. Nous n’avons altribué aucune importance a ces manifestations, qui 
ont élé dailleurs désavouées dans les cercles autorisés. La tribune du tir fédé- 
ral suisse n’est pas un lieu ot ces manifestations doivent étre réfutées. 

Nous sommes fermement résolus a vivre en paix avec tous nos voisins et a 
remplir lous nos devoirs d’Etat neutre. Nous repoussons tous projets d’alliance 
d’ou qu’ils viennent. Nous n’avons pas besoin des conseils de !’étranger pour. 
savoir Ge que nous avons a faire. Neus n’avons reculé devant aucun sacrifice 
pour perfectionner notre armée suivant les exigences de la science militaire 
moderne. 

Ce n'est pas en vain que nous avons dépensé des millions pour fortifier le 
Gothard. f 

Nous avons ainsi montré notre ferme volonté de défendre notre neutralilé et 
de résister par les armes 4 quiconque essaierait de franchir les frontiéres de notre 
pays. 

Et si, par suite d’une altaque du dehors, nous devions, 4 un moment donné, 
étre amenés a nous départir de cette altitude neutre et a prendre la défensive, 
nous saurions choisir ceux avec qui nous désirerions étre alliés. 


Au sujet des négociations entamées pour la concl:sion d’un traité de com- 
merce avec la France, le président Hauser s’est exprimé ainsi : 


Malheureusement, nos efforls incessants pour arriver 4 un accord n’ont pas 
encore été couronnés de succés, Nous n’avons aucun motif de redouter la bonne 
volonté du Gouvernement francais, mais les tendances protectionnistes des 
Chambres, favorisées par une clause du traité de Francfort désavantageuse pour 
les autres Etats, rendent Lrés difficile Ja conclusion d’un traité. Nous n’aban- 
donnons pas |'espoir d’une entente ; nous ne voulons et nous ne pouvons pas 
croire que la France, le pays avec lequel nous enltretenons depuis lontemps les 
relations commerciales Jes plus actives, veuille persister 4 notre égard dans une 
politique commerciale qui atteint profondément notre existence économique. 

Nous ne pouvons pas croire non plus que la France, avec laquelle nous avons 
vécu pendant une si longue suite d’années dans Ja plus grande amitié et les 
relations Jes plus cordiales, veuille y meltre un terme par une rupture sem- 
blable et soit disposée a perdre la sympathie de notre république sceur. 


L’ambassadeur de France, M. Emmanuel Arago, prenant la parole comme 
doyen du Corps diplomatique, a exprimé la vive gratitude du Corps diploma- 
tique pour le bon accueil et pour Véloquent discours du président de la Confé- 
dération. 


M. Arago a parlé ensuite des principes économiques ardemment disculés 
entre les deux nations. BENTHOR ; ih 
. Je ne songe point a résoudre ici ces problémes, a-t-il ajouté, et a juger ici 
des griefs dont jessayais en vain d’arréter ‘a liste nombreuse, car trente ans de 
barreau m’ont toujours prouvé que les plaideurs ont presque toujours tort, soit 
de trop demander, soit de trop refuser. Je désire que les peuples en désaccord 
spplignent la prudente maxime d'un ancien avocat: transactions ! transac- 
sions ! ’ dete) ‘ 

J’ajoule que si l'expérience démontrait que l'on s'est trompé en signant ces 
traités transactionnels, rien n’empécherait ou ne devrait empécher de revenir a 
une plus stricte justice et 4 une plus saine doctrine de la fraternité, 
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RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Voici le programme de la Conférence interparlementaire de la paix qui se 
réunira le 29 aodt a Berne : 


Lundi 29 aotit : le matin, ouverture de la Conférence dans la salle des séances 
du Conseil national de Berne. 

A trois heures, l’aprés-midi : rapports et propositions relatives a Ja cour 
d’arbitrage international, 

Mardi 30 aodt, 3 huit heures du matin : Suite de la discussion. Discussion de 
la proposition te:.dant a insérer la clause de |’arbitrage international dans les 
traités de commerce. A trois heures, l'aprés-midi : Motion Pandolfi : « La Fédé- 
ration des Etats européens comme moyen de conserver la paix. » 

Mercredi, 31 aotit. & huit heures du matin : Organisation d'un bureau central 
permanent et d’un secrétariat général; organisation définitive du burean anouel 
de la Conférence interparlementaire. 

a poe heures, l’aprés-midi : Rapport du secrélaire général sur l|’année 
1891-92. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


4er juin. — La reconstruction de la France en 1800. L’Ecole. L’'Université 
de Napoléon (2° partie). par H. Taine. — Le devoir des conservateurs, par 
Etienne Lamy. — L’Anglelerre aw temps des invasions. Les origines de la race 
et la formation du génie anglais, par Jusserand. — La comtesse de Gerlis, par 
V. du Bled. — Un publiciste allemand et son plaidoyer en faveur de la Triple 
Alliance, par G. Valbert. (Il s’agit de la brochure anonyme B-rlin, Vienne, 
Rome, quia fait quelque bruit.) 

15. -- La reconstruction de la France en 1800. L’école, Vinstruction publique 
depuis 1815 (3° partie), par H. Taine. — La fortune mobiliére dans !histoire, 


les monnaies el le taux de Vintérét, par G. d’Avenel. — Les origines carté- 
siennes de Vidéalisme contemporain, par A. Fouillée. — Le projet de réforme 
des caisses d’épargne, par A. Moireau. — Un historien de ia Monarchie de 


juillet, M. Thureau-Dangin, par le vicomte Melchior de Vogiié. 

4°" juillet. —- L’instruction publique depwis 1815 (4° partie), par H. Taine. 
— Bourgeois @autrefois. La famille Gethe, par Arvéde Barine (article rempli 
de détails intéressants sur la famille de Goethe, spécialement sur sa mére qui 
parait d’autant plus aimable et bonne que le poéte est sec et égoiste). — Le 
travail (les femmes aux Etats-Unis et en Angleterre, par le comte d’Hausson- 
ville. — Un historien de la Société précieuse au XVIIe siecle, Baudeau de 
Somaise, par G. Larroumet. — Le journal de Walter Scoll, par G, Valbert 
(piquant compte-rendu d'une publication récente). 

45. — Larmée de Metz, par Camille Rousset (a propos du livre du général 
Jarras). — Propos du soir, par Maxime Du Camp. — Francois Villon, d’aprés 
des documents nouveaux, par Marcel Schwob. — La psychologie et ses modernes 


critiques, par Paul Janet. — La débdcie, de M. Emile Zola, par le vicomte 
Melchior de Vogiié, 


Revue politique et littéraire. 


41 juin. — Le carnet d'un officier bavarois (30 juillet-9 novembre 41870), 
publié par M. Henry Gauthier-Villars. —- La comcdie parlementaire. Le députeé, 
le thédtre du Palais-Bourbon, la troupe, par Rdm, Frank, 

Is. — Histoire des réputations litleraires. La mort des livres, par Paul 
Stapfer. — Le testament Wun inillionnaire, par C. de Varigny (il s’agit da 
testament de William Astor qui aurait laisse au moins 500 millions de francs) 
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— Le socialisme de M. de Bismarck et le socialisme de l’empereur Guillaume 
(lettre de M. de Vollmar, le député socialiste allemand). 

25. — Un jésuile romancier: le Pere Luis Colombo, par Arvéde Barine 
(ouvrage quia fait une grande sensation en Espagne). — Questions algériennes - 
le Gouvernement des indigénes, par Mme Coignet. — Sur la céte des Esclaves. 
Porto-Novo, par Ch. Roux. ; 

2 juillet. — L’érudition monastique aux XVIIe et XVIII¢ siécle, par 
G. Lanson (a propos des ouvrages publiés sur les bénédictins de Saint-Ger- 
main-des Prés par M. Emmanuel de Broglie). La comédie parlementaire : 
les acteurs en scene, par Edmond Frank. — Charges héroiques (31 aotit-1°" sep- 
tembre 1870), d’aprés le livre de M. Bastard consacré a I’histoire de la division 
Marguerilte. 

9. — Le grand Frédéric avant Vavenement. Comment il voyait ?Europe, 
par Ern, Lavisse (tableau curieux empruntlé aux ouvrages de Frédéric lui- 
méme). — Pourquoi une Ecole normale? par Georges Lyon. — L’avenir de 
Varbilrage international, par F. Dreyfus. 

46. — Le grand Frédéric avant Vavenement. La politique du pére, par 
Ern, Lavisse. — Noles sur le patois d’ Auvergne, par Jean Ajalbert. 

23. — Le grand Frédéric avant Vavénement. La politique du fils, par 
Ern. Lavisse. — La derniére guerre contre le Dahomey, par V. Nicolas. — 
M. Thiers économisic, par H. Depasse (a propos d'une étude de J. Reinach) 

30. — Les élections anglaises. Notes d'un passant, par Louis Barren, 


Revue d’histoire diplomatique. 


1892, IIl. — Compte-rendu de l’assemblée générale annuelle de la Société 
(discours du duc de Broglie et rapport de M. de Maulde). — Un projet de sou- 
ievement des Indes en 1785, par le marquis de Barral. — La Molle et Coconat 
et les négociations du pari des politiques, par Fr. Decrue de Stoulz. — 
Correspondance inédite de La Fayette: Lettres écrites au comte d’Estaing, du 
14 juillet au 20 octobre 1778, par H. Doniol. — La médiation de lVabbé de 
Feuillants entre la Ligue et Henri III (1588-1589), par le comte Edouard Frémy. 
— Comptes-rendus bibliographiques. 


Annales de l’Ecole des sciences politiques. 


1892, JI. — Les Unions postales, par L. Poinsard (travail trés complet et 
trés instructif). — Le roi de Sicile Viclor-Amédée II et la Triple Alliance 
(1715-1720), par A. Baraudon, — Le Mazurenland et les Mazours, par J. Blo- 
ciszewski (il s’agit d’un groupe slave de la Prusse orientale dont I’histoire et la 
situation actuelle présentent de l’intérét). — Des aulorités préposées a la véri- 
fication et a Vapurement des comples de l’Etat et des localités en Angleterre, 
par V. Marcé. — Les anarchisles et le droit international, par J. Crachon, — 
Les protectorals anglais de la presqwile de Malacca, par E. d’Orreviile. — 
Comptes-rendus d’ouvrages. 


La Propriété industrielle. 


4e° juin. — Un commentaire de la Convention internationale du 20 mars 
1883 (compte-rendu de |'ouvrage de M. Donzel qui s’est posé en adversaire de 
cette convention et qui a pu un moment espérer la faire dénoncer). — Lettre 
d’A. Darras sur d’intéressantes questions soulevées devant Ja Cour de Paris dans 
une affaire ow il s’agissait d’appliquer la convention de 1883. — Lettre d’Ed. 
Bosio sur la condition faite en Italie aux inventeurs étrangers. : 

fer juillet. — La ratification des actes de la Conférence de Madrid. — Texte 
des actes dont les ratifications ont été échangées. — Lettre de M. Forbes, con- 
seiller 4 la Cour supréme des Elals-Unis, sur divers projets de lois relatifs aux 
brevets d’invention. — Lettre d’Italie sur le rapport des experts dans les actions 
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en nullité de brevets. — Les conventions sui la propriété industrielle conclues 
par VAllemagne avec V Autriche-Hongrie et UItalie, par Kohler. — Arréts de 
cours italiennes sur les brevets @imporlation. 


Le Droit d’auteur. 


45 juin. — Les Conferences o/fficielles des Etats de /Union (a propos de la 
Conférence qui doit se tenir & Paris l’année prochaine). — L’importation aux 
Etats-Unis sous la loi Mac-Kinley et la loi de 18941 concernant la protection 
des droits d'auteur, par Thorwald Solberg (avec documents annexés). — Lettre 
de M. Wauwermans, avocat a Bruxelles, sur quelques points intéressants de 
propriété artistique (développement de l'idée de Ja protection due au droit 
d'auteur). 


Revue de droit international et de législation comparée. 


4892, Ill. — Des recours en cassation pour violation dune lot élrangere, 
par M. le conseiller Féraud-Giraud. — Le Congres juridique de Florence et la 
question du divorce, par le professeur L. Olivi. — Les théories politiques en 
Angleterre au XVI¢ et aw XVII* siécle, par Ernest Nys. — Des altributions des 
Consuls en matiere notariale au point de vue de la legislation itulienne, par 
Contuzzi. -— M. Gustave Kenig, notice nécrologique par A. Rivier. 


Revue pratiquefide droit international privé. 


1892, IN. — Du principe de la non-extradition appliqué aux délits politi- 
ques relatifs, par Louis Lucas (travail approfondi). — Du conflit de lois sur la 
présomplion de survie ou de mort simullanee entre « Commorientes », par de 
Bustamente, professeur de droit international & Université de Ja Havane. — 
De la nationalité de la femme qui épouse un olloman, par R. Salem, avocal a 
Salonique. — L’affaire de la succession du duc de Brunswick et la convention 
/ranco-suisse de 1869 (lettre de M. Roguiu, professeur a l'Université de Lau- 
sanne). — Nombreuses décisions judiciaires frangaises et étrangeéres. 


Journal du droit international privé. 


1892, n° III-IV. — Capacité des états étrangers pour recevoir par Lestament 
(Moreau). — Questions de droit relatives & |’ Exposition de Chicago (Burry). — 
Conflit de lois en matiére de preuve testimoniale (Beauchet). -- L’espionnage 
dans la loi anglaise (Craies). — Les Etats-Unis fermés aux Chinois (Moore), — 
Chronique. Affaire du Pére Forbes de Ja Compagnie de Jésus, — Affaire du 
sabre du commandant francais Dervé en Allemagne. — Affaire Mellerio et 
Marie Lacroix. — Affaire du vol de Riga par subslilution du cuiyre 4 l’or vendu. 
~- Affaire de la piéce du théatre du Calife Aroum-al-Raschid, 4 Bombay. — Ques- 
tions pratiques : Mariage d'un sujet ottoman et d'une sujette russe a Beuxelles. 
Jurisprudence. France: Actes de l'état civil. Agent diplomatique. Compétence. 
Crimes et délits. Divorce. Espionnage. Ktat étranger. Faillile. Mariage. Marque 
de fabrique. Nationalité. Navire de guerre. Régime matrimonial. Société. Suc- 
cession. Titres au porteur. Valeurs mobiliéres étrangéres. — Allemagne : Con- 
trebande. Gréves. Saisie arrét. — Autriche: Dessins de fabrique, Vente. — 
Egypte: Immunité diplomatique. Société. — /talie : Brevet d’invention. Contrat 
par correspondance. Jugemenl ¢lranger. Mariage. Malernité. Photographie. 


Société. — Luxembourg: Société. —- Pays-Bas: Faillite. Naturalisation. — 
Suisse: Compélence. Extradition. Filiation. Jugement étranger. Marque de 
fabrique. Nationalilé. Documents. — Liats-Unis: Bill Mac-kinley. Faits et 
informations. Juridictions universitaires. — Chine: Etranger. — Etats-Unis : 


Propriété littéraire et artistique. [nterdiclion du territoire aux Chinois. — 
France : Commissions rogatoires aux Tribunaux francais. 


t 


CHRONIQUE 239 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Avril-mai. — Etude de M. L. Guérin sur /es droits et libertés du ciloyen aux 
Etats-Unis, suivie d’une importante observation de M. Larnaude. -— Note de 
M. Pappafava sur le projet de loi awtrichien relatif a certaines modifications 
a@ introduire dans les études juridiques. — Etude de M. S. Mayer sur le Cole 
de procedure pénate pour la Bosnie et ’ Herségovine. — Chronique législative : 
Allemagne et Belgique. 


‘Revue algérienne et tunisienne. 
Mai. — Décisions judiciaires sur divers points de droit international. — 
Constitution d’ane Chambre d’agriculture et d’une Chambre de commerce en 
Tunisie. 


Annales de droit commercial frangais, étranger et international. 


_ 1892, Il. — De la place du commerce dans Vhistoire générale et du droit 
commercial dans l'ensemble des sciences (méthode sociologique), par E. Thaller. 
— Apercu historique du développement de la fdillite (fin), par Kohler. — 
Chronique suisse de législation, de doctrine et de jurisprudence en matiére de 
droit commercial et industriel, par F. Nessi. 

fil. — De la place du commerce dans Uhistotre générale (suite), par 
E. Thaller. — Chronique espagnole de législation et de jurisprudence en 
matiére de droit commercial et industriel, par Torrés-Campos. 


— 


Le Mémorial diplomatique. 


4 juin. — Les Rouwmains de Transylvanie. — Rapport de sir Evelyn Baring 
sur |’administration, les finances et l’état de l’Egypte (suite). 

41. — LAngleterre et la Bulgarie. 

18. — Rapport de sir Evelyn Baring sur Egypte (fin). 

25. — Message du vice-président des Etats-Unis du Brésil (12 mai 1892). 

2 juillet. — Les elections anglaises. 


9. — Les élections anglaises el la question égyptienne, par H. Ganem. 

16. — La situation au Maroc, par H. Ganem. 

23. — Le triomphe de M. Gladslone, par H. Ganem. — Documents sur la 
transmission du pouvoir au Venezuela (juin 1892). ; 

30. — Les relations russo-francuises (lettre de Saint-Pétersbourg). — Guil- 


laume II et Bismark. 


L’Economiste francais. 


21 mai. — Le mouvement économique et financier en Allemagne: le budget 
de la Prusse et le chemin de fer de ('Etal, par M. Block. — Les fédérations 
syndicales et leur influence sur les ouvriers, par G. Michel. — La colonie 
anglaise de Natal: sa situation a l’égard de la métropole; les tentatives faites 
pour obtenir un Gouvernement responsable, par J. Chailley-Bert. — Les finances 
de la République Argentine. : iy : 

28. — La colonisation francaise en Afrique : la jonction des possessions 
frangaises wans le Nord-Africain, Madagascar, par P. Leroy-Beaulieu. — Le 
mouvement éconumique et social aux Etats-Unis: /es canaux-projetés des grands 
lacs a UOcéan; Vindustrie du divorce dans certains Elats de l'Ouest, par 
J. Chailley-Bert. — La question du métal argent en Allemagne, en Autriche 
el en Amérique. ' es ; 

4 juin. — Corporations de métiers et Syndicals, par Hobert-Valleroux. — 
Les intéréts francais dans le Levani. Notre commerce en Grece et en Turquie, 
par J. Chailley-Bert (4 propos d’ouvrages récents), —- Les finances espagnoles 


en 1892, par A Hougton. ; s ; Ps hy 
{1. — Le Congres international des ouvriers minewrs : de la prelention a 
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luniformité dans le monde entier du régime du travail, par P. Leroy-Beaulieu. 
— Le mouvement économique et financier aux Etats-Unis, par J. Chailley-Bert 
(la loi sur ’immigeation des travailleurs étrangers et le service du culte). _ 

18. — La marine marchande francaise: les primes et la réglementation, 
par G. Michel. — La Belgique: son commerce, les moyens praliques qui en 
ont fourni le développement, par J. Chailley-Bert. é 

25. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis,par J. Chailley- 
Bert (les partis politiques, la lutte pour la Présidence, les chances du part 
républicain). — La réforme du régime des banques en Suisse. ; 

2 juillet. — De la réapparition au Parlement francais des doctrines de 
Law en matiére de crédit. par P. Leroy-Beaulieu. — Les derniéres explorations 
africaines : la mission Mizon; son but, ses résultats, par J. Chailley-Bert. 

9. — Le Privilege et la législution spéciale a propos des habitations popu- 
laires, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mouvement social aux Etats-Unis, par 
J. Chailley-Bert : les questions religieuses aux Etats-Unis. — Un danger pour 
le commerce extérieur de la France: la concurrence allemande, par G. Michel. 
— Quatre ans de vice-royauté aux Indes anglaises, par Fournier de Flaix (a 
propos de l’ouvrage de Lady Dufferin). — Les finances espagnoles en 1892, par 
A. Hougton. 

16. = Nos affaires coloniales, Le Dahomey et le Tonkin. Nécessité de plus 
de résolution et d’esprit de suite, par P. Leroy-Beaulieu. — A travers la Turquie 
d’Asie, par Fournier de Flaix. — La coopération en Allemagne, par E. Brelay. 

23. — L’état acluel des pays a finances avariées: République Argentine, 
Brésil, Portugal, Gréce, Lspagne, par P. Leroy-Beaulieu. — La population 
francaise. Sa formation et sa consistance, par Fournier de Flaix. — Les visees 
des Etats-Unis et le chemin de fer intercontinental du nouveau Monde, par 
D. Bellet. — Le commerce extérieur de la Suisse en 1891. Le traité de com- 
merce italo-suisse et le projet de traité franco-suisse, par Emm. Khune. — 
La politique monétatre de l’Autriche, par A. Raffalovich. i ; 

30. — Létat actuel des pays a finances avariées: République Argentine, 
Brésil, Portugal, Gréce, Espagne (2° article), par P. Leroy-Beaulieu. — La 
population francaise : sa répartition territoriale, économique et sociale, par 
Fournier de Flaix (d’aprés le magislral ouvrage de M. Levasseur). 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Avril. — France: Projet de budget pour 1893; mouvement des budgets 
depuis 1869 (diagramme); mouvement de la dette en intéréts depuis 1884; les 
opérations de la Chambre de compensation des banquiers de Paris depuis 1872 
(elles ne sont pas trés considérables et ont subi un recul depuis quelques années) ; 
la valeur et le produit des offices publics et ministériels (d’aprés une enquéte 
faite récemment au Ministére de la justice) : pour les avoués, huissiers, commis- 
saires-priseurs et notaires, seuls compris dans cette enquéte, on arrive a plus 
de 850 millions de francs pour leur valeur estimative); le régime de la pro- 
priété fonciére en Tunisie (texte de lois récentes). — Sitwation des principales 
banques d’émission a la fin du te" trimestre de 1892. — Angleterre : les résul- 
tats de l’exercice 1891-92 (l’exercice se solde par un excédent de recettes de plus 
d'un million de livres); exposé budgétaire du chancelier de I’échiquier a la 
Chambre des communes (11 avril). — Allemagne: enquéte sur les atfaires de 
bourse; histoire et statistique des métaux précieux (d’aprés un ouvrage récent 
du Dr Scetbeer). — J/alie: projet de loi sur les instituts d’émission; importa- 
tion et exportation de métaux précieux. — Espagne: monopole des tabacs. — 
Japon : budget de l'exercice 1892-93. 


Se RE a EM Sate ee SS lee, 
Le Gérant : Fecuoz. 
Ft eee eaia pete ers 
Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémonr, 


ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


BELGIQUE — FRANCE 


Convention pour l’échange des documents officiels, parlementaires 
et administratifs, destinés 4 la publicité, 


3 aott 1891 (1) 


Le Président de la République francaise et Sa Majesté le Roi des Bel- 
ges, désirant faciliter et régulariser l’échange, entre la France et la Bel- 
gique, des documents officiels, parlementaires et administratifs, livrés a 
la publicité dans le lieu d'origine, ont résolu de conclure une convention 
a cet effet et ont nommé pour leurs Plénipolentiaires, savoir : 

Le Président de la République francaise, M. Bourée, officier de l’Or- 
dre national de la Légion d’Honneur, etc., etc., etc., Envoyé extraordi- 
naire et Ministre Plénipotentiaire de la République francaise prés Sa 
Majesté le Roi des Belges, 

Sa Majesté le Roi des Belges, M. le Prince de Chimay. officier de ]’Or- 
dre de Léopold, chevalier de Ordre de Ja Légion d’Honneur de France, 
etc., etc., etc., membre de la Chambre des Représentants, son Ministre 
des Affaires étrangéres, 

Lesquels, aprés s'étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Il sera établi, dans chacun des Etats contractants, 
un bureau chargé des services des échanges. 

Art. 2. — Les publications que les Etats contractants s’engagent a 
échanger sont les documents officiels, parlementaires et administratifs, 
qui sont livrés a la publicité dans le lieu d’origine. 

Pourront toutefois étre échangés, dans de certaines limites, les ouvra- 
ges exécutés aux frais des Gouvernements. 


(1) Journal officiel de la République francaise, du 25 mai 1892. 
ARCH. DIPL. 1892. — 3¢ sERIE, T. XLIII (103) 16 
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Art. 3. — Les bureaux d’échange s’entendront sur le nombre d’exem- 
plaires qui pourront étre demandés et fournis. 

Art: 4. — Les -envois se feront directement de bureau 4 -bureau. Il 
sera adopté des modéles et des formules uniformes pour les bordereaux 
du contenu des caisses, ainsi que pour toutes les piéces de correspon- 
dance administrative, demandes, accusés de réception, etc. 

Art. 5. — Pour Vexpédition 4 lextérieur, chaque Etat se charge des 
frais d’emballage et de port jusqu’a destination. 

. Art. 6. — Les bureaux d'échange serviront d’intermédiaires officieux 
entre les Corps savants et les Sociétés littéraires. scientifiques, etc., des 
Etats contractants pour la réception et l’envoi de leurs publications. 

Mais il demeurera bien entendu que, dans ce cas, le réle des bureaux 
d’échange se bornera a la transmission en franchise des ouvrages échan- 
gés, et que ces bureaux ne prendront aucunement l initiative de provo- 
quer |’établissement de ces relations. 

Art. 7. — Ces dispositions ne sont applicables qu’aux documents et 
ouvrages publiés & partir de la date de la présente convention. 

Art. 8. — La présente convention est conclue pour une période de 
dix ans. Elle continuera 4 rester en vigueur aprés | expiration de ladite 
période, jusqu’a ce que, six mois a l’avance, l'un des deux Etats contrac- 
tants ait notifié son intention d’en faire cesser les effets. 

Art. 9. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées 4 Bruxelles, aussitét que faire se pourra (1). 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs lont signée et y ont 
apposé leurs cachets. 

Fait en double expédition, a Bruxelles, le 3 aott 1891. 


(Z. S.) Signé : BOUREE. 
(Z. S.) Signé : Prince DE CHIMAY. 


ALLEMAGNE — ETATS-UNIS D’AMERIQUE 


Convention concernant la garantie réciproque des droits d’auteur. 
15 janvier 1892 (2) 


Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, au nom de lEm- 
pire, et le Président des Etats-Unis d’Amérique, animés du désir d’assu- 
rer, 4 leurs sujets et citoyens, la pleine jouissance des dispositions léga- 
les, en vigueur dans chacun des deux Pays, en matiére de protection des 
droits d'auteur, ont résolu de conclure, a cet effet, une convention et ont 
nommé en qualité de Plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté |'Empereur d’Allemagne, roi de Prusse, le sieur Alphonse 
Mumm von Schazzenstein, son Chargé d'affaires auprés du Gouverne- 
ment des Etats-Unis d’ Amérique ; 

Le Président des Etats-Unis d’Amérique, le sieur James G. Blaine, 
secrétaire d’Etat des Etats-Unis, 


0) ve ratifications ont été échangées 4 Bruxelles, le 16 mai 1892. 
2) V. au sujet de cette convention les explications fournies dars le journal le Droi 
dauteur, du 15 mai 1892, ‘ . , : 
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Lesquels, munis de leurs pleins pouvoirs, ont conclu, sous réserve de 
ratification, la convention suivante : 


Article premier. — Les citoyens des Etats-Unis d’'Amérique jouissent, 
dans l’empire d’Allemagne, de la protection du droit d’auteur sur les 
ceuvres de littérature et d'art ainsi que de la protection des photogra- 
phies contre la contrefagon, sur la méme base légale que celle sur 
laquelle sont traités les sujets de |’ Empire. 

Art. 2. — En retour, le gouvernement des Etats-Unis promet que le 
Président de la République fera la proclamation prévue & l’art. 13 de la 
loi du Congrés du 3 mars 1891 (1), en vue d’étendre les dispositions de 
cette loi aux sujets allemands, aussitét que le secrétaire d’Etat aura recu 
la communication officielle de la sanction de la présente convention par 
l’autorité législative de l’empire d’ Allemagne (2). 

Art. 3. — La présente convention sera ratifiée et échange des ratifi- 
cations aura lieu aussitét que possible, 4 Washington (3). 

Elle entrera en vigueur trois semaines apres le jour de V’échange des 
ratifications et ne s'appliquera qu’aux ceuvres non encore publiées a 
l'époque de son entrée en vigueur. Elle subsistera encore trois mois a 
partir du jour ow elle aura été dénoncée par une des Parties contrac- 
tantes. 

Fait en double expédition, en langue anglaise et en langue allemande, 
a Washington, le 15 janvier 1892. 


(LZ. S.) A. von Mumm. 
(Z. S.) James G. BLAINE. 


ALLEMAGNE — GRANDE-BRETAGNE 


Traité relatif 4 la délimitation des sphéres d’influence dans 
l’Afrique orientale et 4 la cession d’Héligoland. 


1°" juillet 1890 


Les soussignés, 

Sir Edward Baldwin Malet, Ambassadeur extraordinaire et Plénipo- 
tentiaire de Sa Majesté Britannique ; 

Sir Henry Percy Anderson, Chef du Département de l'Afrique du 
Foreign office de Sa Majesté ; 

Le Chancelier de Empire d’Allemagne, Général von Caprivi; 

Le Conseiller privé du Ministére des Affaires étrangéres, D' Krauel, 

Ont, aprés avoir discuté les diverses questions affectant les intéréts 
coloniaux de l Allemagne et de la Grande-Bretagne, conclu le traité sui- 
vant au nom de leurs Gouvernements respectifs : 


Article premier. — Dans l’Afrique orientale, la sphére d'influence 
réservée a |’Allemagne est limitée : 
4. Au nord, par une ligne qui, partant sur la céte de la rive nord de 


- (1) V. cette loi, Archives, 1891, 1, 370. 

th La proclamation a été faite le jour de l’échange des ratilications. 

(3) Les ratifications ont été échangées le 15 avril 1892 et la convention est entrée en 
vigueur le 6 mai. 
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Vembouchure de la rivigre Umba, va directement au lac Jipé ; passe de 
la le long du cété oriental et contourne le cété nord du lac, puis traverse 
le lac Lumé, coupe en deux les territoires de Taveita et de Chagga, longe 
la base nord de la chaine Kilima-Njaro et de 1a continue directement 
jusqu’au point de la rive orientale du lac Victoria-Nyanza, qui est inter- 
seclé par le premier paralléle de latitude sud ; de 1a, la ligne traverse le 
lac sur ce paralléle, quelle suit jusqu’a ia frontiére de |'Etat libre du 
Congo, ov elle finit. 

Il est toutefois entendu que sur le cété ouest du lac, la sphere ne com- 
prend pas le mont Mumbiro; s'il est constaté que cette montagne est 
située au sud du paralléle choisi, la ligne sinfléchira de maniere 4 
exclure ce mont, mais reprendra ensuite sa premiére direction, de sorte 
a prendre fin au point déterminé ci-dessus. 

2. Ausud par une ligne qui, partant de la céte a la frontiére nord de 
la province de Mozambique. suit le cours de la riviére Roouma jusqu’a 
son confluent dans le Msinge ; de 1a cette ligne court 4 louest, le Jong 
du paralléle de ce point jusqu'au lac Nyassa; se dirigeant de la au nord, 
elle suit les rivages de l’est, du nord et de louest du lac jusqu’a la rive 
nord de | embouchure de la riviére Songwe; elle remonte cette riviére 
jusqu’au point ow celle-ci est intersectée .par le 33° degré de longitude 
Ouest, de 1a suit la riviére jusqu’a l’endroit ot celle-ci se rapproche le 
plus de la frontiére du bassin géographique du Congo défini dans le pre- 
mier article du traité de Berlin, telle que cette frontiére est située sur la 
carte annexée au 9° protocole de la conférence. 

De ce point elle savance directement vers la frontiére susnormée, le 
suit jusqu’A son point d intersection par le 32¢ degré de longitude est, 
d’out elle va droit au confluent des bras nord et sud de la riviére Kilambo, 
puis elle suit cette riviére jusqu’a son embouchure dans le lac Tanga- 
nyika. Ladile frontiére est travée sur les données générales de la carte 
du plateau du Nyassa-Tanganyika, dressée officiellement en 1889 pour 
le Gouvernement britannique. 

3. A VPouest par une ligne qui, se rendant de l’embouchure de la 
riviére Kilambo au premier paralléle de latitude sud, coincide avec la 
frontiére de I Etat libre du Congo. 

La sphére d'influence réservée 4 Ja Grande-Bretagne est limitée : 

4. Au sud par la ligne ci-dessus indiquée, courant a partir de l’embou- 
chure de la riviére Umba, jusqu’au point ot le premier paralléle de lati- 
tude sud atteint l’Etat libre du Congo. Le mont Mfumbiro est compris 
dans cette sphére. 


2, Au nord, par une ligne commengant sur la céte, a la rive nord de 
Pembouchure de la riviére Juba, suit cette rive et coincide avec la fron- 
tiére du territoire réservé & | influence de I’Italie dans le pays des Gallas, 
et en Abyssinie jusqu aux confins de l’Egypte. 

3. A louest. par I'Etat libre du Congo et par le faite (ligne de partage 
des eaux) occidental du bassin du Haut-Nil. 

Art. 2. — Afin d’assurer Pexécution de Ja délimitation indiquée dans 
Varticle précédent, Allemagne abandonne, en faveur de la Grande- 
Bretagne, son protectorat sur Witu. La Grande- Bretagne s’engage a 
reconnaitre la souveraineté du sultan de Witu sur le territoire s’éten- 
pats Kipini jusqu’au point en face de Kwyhoo, fixé comme limite 
en : 
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L’Allemagne renonce également 4 son protectorat sur la céte avoisi- 
nante jusqu a Kismayu, ainsi qu’a ses prétentions sur tous les autres 
territoires du continent au nord du cours d'eau de Cana, ainsi que sur 
lesiles de Patta et de Manda. 

Art. 3. — Dans le sud-ouest de |’Afrique, la sphére d’influence réser- 
vée a lAllemagne est délimitée : 

4. Au sud, par une ligne partant de ’embouchure de la riviére 
Orange et montant le long de la rive nord de cette riviére jusqu’a son 
intersection avec le 20e degré de longitude est. 

2. A lest, par une ligne commengant au point ci-dessus indiqué et 
suivant le 20* degré de longitude est jusqu’a son intersection avec le 
22¢ degré de latitude sud, courant ensuite vers l’est le long de ce paral- 
léle jusqu’a son intersection avec le 21° degré de longitude est ; a partir 
de 1a cette ligne suit ce degré vers le nord. jusqu’a son intersection avec 
le 18° paralléle de latitude sud ; elle se dirige ensuite vers lest le long 
de ce paralléle jusqu’a la riviére Cholee ; elle passe par le Thalweg du 
bras principal de cette riviére jusqu’a sa jonction avec le Zambéze, ou il 
se termine. 


Il est entendu qu’en vertu de la présente convention Allemagne aura 
le libre accés du territoire de son protectorat au Zambéze, par une bande 
de territoire qui, en aucun point, n’aura moins de 20 milles Anglais de 
largeur. 

La sphére d’influence réservée 4 la Grande-Bretagne est délimitée a 
Pouest et au nord-ouest par la ligne ci-dessus mentionnée Elle comprend 
le lac Ngami. La ligne de la frontiére ci-dessus est tracée d'aprés les 
données d’une carte officiellement dressée pour le Gouvernement bri- 
tannique en 1889. 

La fixation de la frontiére sud du territoire britannique de la Walfish- 
Bay est réservée a larbitrage, 4 moins qu’elle ne soit arrétée d'un com- 
mun accord par les deux Puissances dans les deux années qui suivront 
la date de la conclusion de la présente convention. 

Les deux Puissances conviennent que. tant que ce réglement sera en 
suspens, le passage des sujets et le transit des marchandises des deux 
Puissances 4 travers le territgire actuellement en litige sera libre, et que 
le traitement desdits sujets dans ce territoire sera & tous égards égal. Il 
ne sera percu aucun droit sur les marchandises en transit. Jusqu’a ce 
qu’un réglement ait eu lieu, le territoire en question sera considéré 
comme neutre. 

Art. 4. — Dans louest de l'Afrique : 

4 La frontiére, entre le Protectorat allemand de Togo et la Colonie 
britannique de la Cote d’Or, commence sur la cote, aux bornes posées a 
la suite des négociations des 14 et 28 juillet 1886 entre les commissaires 
des deux Pays; elle se rend ensuite directement vers le nord. jusqu’au 
6° degré 10 minutes de latitude nord ; de 1a court le long de ce puralléle 
vers l’ouest, jusqu’a la rive gauche de la riviére Aka, suit le Thalweg de 
cette riviére jusqu'au 6° degré 20 minutes de latitude nord se rend le 
long de ce paralléle vers | ouest jusqu 4 la rive droite de la riviére Dehava 
ou Schaove, suit cette méme rive jusqu’au parallele passant par le point 
ou la rviére Déine se jette dans la Volta, court le long de ce paralléle 4 
l'ouest jusqu'au point ow elle atteint la Volta, suit 4 partir de ce dernier 
point la rive gauche de la Volta jusqu’é ce qu'elle arrive a la zone neutre 
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établie par l’arrangement de 1888, zéne qui commence au confluent de 
la riviére Dukka avec la Volta. Chacune des deux Puissances s’engage a 
rappeler, immédiatement aprés la conclusion de la présente convention, 
tous ses fonctionnaires et employés du territoire cédé 4 l'autre par la 
délimitation ci- dessus. i 

2. Attendu qu'il a été suffisamment prouvé aux deux Puissances qu'il 
n’existe pas, sur le golfe de Guinée, de cours d’eau répondant a celui 
porté sur Jes cartes comme étant le Rio del Rey, et mentionné dans l’ar- 
rangement de 1885, une ligne provisoire de démarcation est adoptée 
entre la sphére allemande dans les Cameroons et la sphére_ britannique 
voisine, ligne qui, partant de l'extrémité supérieure du Rio del Rey 
Creek, se rendra directement au point, situé au 9° degré 8 minutes de 
longitude est, désigné sous le nom de « rapids » par la carte de lAmi- 
rauté Britannique. 


Art. 5. — Il est convenu que nul! traité ou convention conclu par une 
des deux Puissances, ou en sa faveur, au nord de la riviére Bénoué, ne 
portera obstacle au libre passage des marchandises de ]’autre Puissance, 
sans paiement de droit de transit, vers les rivages du lac Tchad, soit pour 
Valler, soit pour le retour. 

_ Tous les traités conclus dans les territoires cédés entre le Bénoué et le 
lac Tchad seront notifiés par l'une des deux Puissances 4a l'autre. 

Art. 6. — Il pourra étre apporté 4 toutes les lignes de démarcation 
spécifiées dans les articles 1 4 4 des rectifications exigées par Jes con- 
ditions locales, au moyen d’arrangements entre les deux Puissances. 

Il est notamment entendu que, en ce qui concerne les frontieres spé- 
cifiées dans larticle 4, les commissaires se réuniront le plus tot que faire 
se pourra en vue de cette rectification. 

Art. 7. — Chacune des deux Puissances s’engage 4 ne jamais interve- 
nir dans une sphére d’influence cédée 4 l'autre par les articles 1 4 4. 
Aucune des Puissances, dans la sphére de l’autre, ne fera d’acquisitions, 
ne conclura de traités, n’acceptera de droits de souveraineté ou des 
protectorats, ni n’empéchera !’extension de l influence de |l’autre. 

Il est entendu que nulle Compagnie ou nul particulier sujet de l'une 
des deux Puissances ne pourra exercer des droits de souveraineté dans 
une sphére d’influence védée a l'autre, sauf avec l'assentiment de cette 
derniére. 

Art. 8. — Les deux Puissances s’engagent & appliquer dans toutes les 
parties de leurs sphéres respectives situées dans les limites de la zone 
libre définie par le traité de Berlin de 1885, zone a laquelle les cing pre- | 
miers articles de ce méme traité sont applicables & la date de la présente 
convention, les dispositions de ces articles en vertu desquelles : le com- 
merce jouit d’unz compléte liberté; la navigation des lacs, riviéres et 
canaux et des ports de ces eaux est libre pour les deux pavillons, et 
aucun traitement différent n’est permis en ce qui regarde le transport ou 
le commerce sur les cétes, les marchandises de toute provenance ne sont 
soumises & aucun droit, excepté ceux qui, avec exclusion de tout traite- 
ment inégal, pourront étre percus afin de pourvoir aux dépenses faites 
dans l’intérét du commerce ; il ne pourra étre pergu aucun droit de tran- 
sit, et il ne sera accordé ni monopole ni faveur en matiére de com- 
merce. 


Les sujets de chacune des deux Puissances auront la faculté de s'éta- 
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blir librement sur leurs territoires respectifs situés dans la zone du libre 
échange. ~ 

_ Hl est tout particuli¢rement entendu que, conformément & ces disposi- 
tions, le passage des marchandises des deux Puissances sera libre de 
tout empéchement et de tout droit de transit entre le lac Nyassa et |’Etat 
du Congo, entre le lac Nyassa et le lac Tanganyika, sur le lac 'langa- 
nyika, et entre ce lac et la frontiére nord des deux sphéres. 

_Art. 9, — Les concessions de commerce et de mines, les droits sur les 
biensimmeubles possédés par des Compagnies ou des particuliers sujets 
de l’une des deux Puissances, seront, si leur validité est dament établie, 
reconnus dans la sphére de l’autre Puissance. I] est entendu que les con- 
cessions devront étre exploitées conformément aux lois et aux régle- 
ments locaux. 

Dans tous les territoires d'Afrique, appartenant & l'une des deux Puis- 
sances ou placés sous son influence, les missionnaires des deux Pays 
jouiront d’une entiére protection. La tolérance et la liberté religieuses, 
pour toutes les formes du culte divin et pour l’enseignement religieux, 
sont garanties, 


Art. 44. — La Grande-Bretagne s engage a user de toute son influence 
pour faciliter un arrangement amical en vertu duquel le Sultan de Zan- 
zibar cédera sans réserve 4!’ Allemagne ses possessions sur le continent, 
comprises dans les concessions déja existantes accordées 4 la Compagnie 
pede de l’Afrique orientale, avec leurs dépendances, et lile de 

afia. 

Il est entendu que Sa Hautesse recevra, en méme temps, une indem- 
nité équitable pour la perte de revenus résultant de cette cession. 

L’Allemagne s’engage 4 reconnaitre le protectorat de la Grande-Bre- 
tagne sur le reste des possessions du sultanat de Zanzibar, y compris les 
iles de Zanzibar et de Pemba, ainsi que Jes possessions du Sultan de 
Witu, et sur le territoire voisin jusqu’’ Kismayu, dont l’Allemagne aban- 
donne le protectorat. Il est entendu que, si la cession de la céte alle- 
mande n’a pas eu lieu avant que la Grande-Bretagne ait pris le protec- 
torat de Zanzibar, le gouvernement de Sa Majesté, en prenant le protec- 
torat, acceptera l’obligation d'user de toute son influence auprés du 
Sultan pour l’amener & faire cette cession 4 une époque aussi prochaine 
que possible, contre une indemnité équitable. 


Art. 12. — 1. Sous réserve de l’assentiment du Parlement britan- 
nique, la souveraineté, sur Vile de Héligoland avec ses dépendances, est 
cédée, par Sa Majesté Britannique, 4 Sa Majesté l’'Empereur d’Alle- 
magne. 

2. Le Gouvernement allemand accordera 4 toutes les personnes nées 
sur le territoire ainsi cédé, le droit d’opter pour Ja nationalité britan- 
nique, au moyen d'une déclaration a faire par eux, et, en ce qui concerne 
les enfants mineurs, par leurs pére et mére ou tuteurs. Ces déclarations 
devront étre faites avant le 1° janvier 1892. 

- 3. Toutes les personnes nées sur le territoire ainsi cédé, et leurs enfants 
nés avant la date de la signature de la présente convention, seront 
exempts de I'obligation de servir dans l'armée et dans la marine militaire 
de PAllemagne. 


248 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


4. Les lois et coutumes, actuellement en vigueur dans l'ile, resteront, 
autant que possible, sans changement. 

5, Le Gouvernement allemand s’engage 4 ne pas élever le tarif doua- 
nier actuellement en vigueur dans le territoire ainsi cédé, avant le 
Je" janvier 1910. ; ; 

6. Tous les droits de propriété acquis 4 Héligoland par des particu- 
liers ou par des corporations existantes du Gouvernement britannique, 
seront maintenus; les obligations qui en résultent incomberont a Sa 
Majesté | Empcereur d Allemague. ' 

Jl est entendu que le terme « droits de propriété » employé ci-dessus 
comprend le droit de signaux dont le Lloyd jouit actuellement. 

7, Les droits des pécheurs britanniques, relativement a l ancrage par 
tous les temps, l’'approvisionnement en vivres et en eau, les réparations 
de leurs batiments, le transbordemer.t des marchandises, la vente du 
poisson, le débarquement et le séchage de leurs filets, continueront de 
subsister sans changement. 

Berlin, 1% juillet 1890. 


Sigué : Edward B. MALET. 
—  H. Percy ANDERSON. 
— DE CAPRIVI. 

—  K. KRAUEL. 


ALLEMAGNE — EGYPTE 


Convention commerciale, 
19 juillet 1892 


Les soussignés, Son Excellence Tigrane Pacha, Ministre des Affaires 
étrangéres de Son Altesse le khédive d’Egypte. et M. Casimir Charles, 
comte de Leyden, consul général d’Allemagne, au nom de |l'Empire 
d’Allemagne; dament autorisés par leurs Gouvernements respectifs et, 
en ce qui concerne | Egypte, dams les limites des pouvoirs confirmés par 
les firmans impériaux, sont convenus de ce qui suit : 


Article premier. — Il y aura liberté réciproque de commerce et de 
navigation entre |’ Allemagne et l'Egypte. 

Les ressortissants de l’ Empire d’Allemagne en Egypte et les Egyptiens 
en Allemagne pourront librement entrer avec leurs navires et cargai- 
sons dans tous les endroits et ports dont l’entrée est ou sera permise 
aux ressortissants de la nation la plus favorisée, et ils jouiront récipro- 
quement, en ce qui concerne le commerce et la navigation, des mémes 
droits, priviléges, libertés. faveurs, immunités et franchises dont jouis- 
sent ou pourraient jouir les ressortissants de la nation la plus favorisée, 
sans qu ils aient & payer de taxes ou droits plus élevés que ceux auxquels 
ces derniers sont assujettis. 

Art. 2.— Les importations en Egypte d’un article quelconque, produit 
du sol ou de l'industrie de l'Allemagne, de quelque provenance que ce 
soit, ne seront pas frappés d’autres droits ou de droits plus élevés. que 
ceux dont sont frappées les importations d’articles similaires, produits du 
sol ou de l'industrie de tout autre pays étranger. | 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 249 


_Le Gouvernement égyptien ne soumettra l’importation 4 aucune prohi- 
bition. Toutefois, ledit Gouvernement se réserve le droit d’édicter des 
prohibitions d'importation dans lintérét de la sécurité ou de la moralité 
publique, pourvu que ces prohibitions s’appliquent également a tout 
autre pays étranger. 

_Cette derniére restriction n’est pas applicable aux mesures et inter- 
dictions d’importation que le Gouvernement égyptien pourrait édicter 
pour protéger la santé publique, la santé des bestiaux et des plantes uti- 
les & lagriculture. 


Art. 3. — Les articles destinés a étre exportés de ! Egypte en Allema- 
gne ou del’Allemagne en Egypte ne pourront étre frappés en Egypte et, 
respectivement, en Allemagne, de droits ou charges autres ou plus éle- 
vés que ceux qui sont ou pourraient étre acquittés lors de l' exportation 
du méme article & destination de tout autre Pays étranger. 

Le Gouvernement égyptien n’établira a l’égard de 1’ Allemagne aucune 
prohibition d’exportation gui ne soit appliquée dans les mémes condi- 
tions 4 lexportation du méme article a destination de tout autre Pays 
étranger. 


Art. 4. — Les Parties contractantes conviennent que, pour tout ce 
qui concerne le commerce, la navigation, le montant, la garantie et la 
perception des droils d’importation et d’exportaticn, ainsi que le transit, 
tous les priviléges, faveurs ou immunités quelconques que l'une des 
Parties contractantes a déja accordés ou pourrait ultérieurement accor- 
der a tout autre Pays, seront étendus, immédiatement et sans compen- 
sation ou autre condition quelconque, aux ressortissants, au commerce 
et a Ja navigation de l’autre Partie contractante. 


Art. 5. — Quel que soit le port de départ des navires et quel que soit 
le lieu dorigine ou de destination de leur cargaison, les navires alle- 
mands en Egypte et les navires égyptiens en Allemagne jouiront, sous ~ 
tous les rapports, du méme traitement que les navires nationaux et les 
navires de la nation Ja plus favorisée. 

Cette stipulation s’applique aux réglements locaux, aux taxes et a tous 
les autres droits similaires percus a titre rémunératoire dans les ports, » 
bassins, docks, rades et havres des Pays contractants, au pilotage et, en 
général. & tout ce qui concerne la navigation. 

Tout batiment considéré comme ailemand par la loi allemande et tout 
batiment considéré comme égyptien par la loi égyptienne, sera reconnu 
comme tel par les Parties contractantes. 

Le cabotage ainsi que la navigation intérieure sont exclus des stipula- 
tions précédentes et restent soumis aux lois respectives des Pays con- 
tractants. Mais dans le cas oti l'une des Parties contractantes concéde- 
rait le cabotage, soit en enlier, soit en partie, 4 une ou plusieurs autres 
nations, il sera loisible & l’autre Partie de réclamer pour ses ressortis- 
sants les droits et avantages accordés a cet égard aux ressortissants de 
la nation la plus favorisée, a condition d’accorder la réciprocité pour ce 
qu’elle réclame. 

Les articles, quelle qu’en soit la provenance ou le lieu d'origine, 
importés ou exportés par les navires de l’une des Parties contractantes, 
ne pourront étre soumis, dans les territoires de l'autre Partie, a des res- 
trictions autres ou 4 des droits plus élevés que ceux auxquels seraient 
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assujettis les mémes articles, s’ils étaient importés ou exportés par les 
navires nationaux ou par les navires de la nation la plus favorisée. 

' Art. 6. — Le Gouvernement égyptien s’engage 4 ne soumettre les 
produits du sol ou de l'industrie de | Allemagne a aucun droit excédant 
40 0/0 ad valorem, a exception des articles ci-aprés qui poarront étre 
portés jusqu’a 15 0/0 ad valorem. 

Soies gréges et moulinées et fils de soie. 

' Vins en fats et en bouteilles. 

Alcools, pétroles. 

Animaux, céréales et farines. 

Art. 7. — Les droits ad valorem percus en Egypte sur les importations 
de produits du sol ou de l'industrie de l Allemagne seront calculés sur 
Ja valeur que l'article importé a dans le lieu de chargement ou d’achat, 
avec une majoration des frais de transport et d’assurance jusqu’au port 
de déchargement en Egypte. 

Afin de fixer pour une période déterminée la valeur dans les ports 
d’ entrée des principaux articles taxés, l'administration des douanes égyp- 
tiennes invitera les principaux commergants allemands intéressés dans 
le commerce desdits articles & procéder en commun avec elle, et les 
commercants intéressés des autres nationalités, a l’établissement d’un 
tarif pour une période n’excédant pas douze mois. 

Le tarif ainsi établi sera communiqué par la douane égyptienne au 
consulat impérial & Alexandrie et sera en méme temps officiellement 

ublié. 
: Il sera considéré comme officiellement reconnu en ce qui concerne les 
produits et ressortissants allemands, en tant que ce Consulat n’y fait pas 
une formelle opposition pendant la quinzaine qui suivra la publication 
officielle et la communication conforme adressée au Consulat. 

Art. 8. — Les droits d’exportation seront percus en Egypte a un taux 
qui n’excédera pas 1 0/0 ad valorem. . 

Il appartiendra a |’Administration des Douanes égyptiennes, d’accord 
avec les principaux commergants intéressés, de faire établir la valeur 
des articles d’exportation pour une période déterminée. 

‘Les tarifs ainsi établis pour les articles non tarifés mensuellement 

*seront communiqués par la Douane égyptienne au Consulat impérial & 
Alexandrie, et ne seront applicables aux ressortissants allemands que si 
ce Consulat n’y fait pas une formelle opposition dans la huitaine qui sui- 
vra cette communication. 

Art. 9.— Aucun droit de transit ne sera prélevé sur les marchandises 
allemandes passant par Il’Egypte sans distinction, qu’elles soient trans- 
bordées d'un navire & l'autre ou placées dans des entrepots réels ou 
transportées par voie de terre a travers le territoire égyptien, mais les 
charbons embarqués en Egypte continueront a étre soumis a un droit 
équivalent au droit d’exportation, c’est-a-dire 1 0/0 ad valorem. 

Art. 10. — En ce qui concerne les taxes intérieures prélevées pour le 
compte, soit de I'Etat, soit d'une commune ou d’une corporation quel- 
conque, a titre de taxe sur les consommations ou de droits d’accise de 
quelque espéce que ce soit, chacune des Parties contractantes s’engage 
& faire participer l’autre 4 tous les avantages, priviléges ou rabais de 
tarifs dont elle pourrait avoir permis la jouissance a tout autre Etat. De 
méme, chacune des deux Parties contractantes jouira immédiatement, 


’ 
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et sans condition, de tous privileges ou immunités que !’autre pourra, 
par la suite, accorder 4 toute autre Puissance. 

Le Gouvernement égyptien s’engage, en outre, & ne faire prélever 
aucune taxe de consommation ni droit d’accise sur les marchandises 
d’importation autres que les suivantes : 

Boissons, 

Liquides, 

Comestibles, 

Fourrages, 

Combustibles, 

' Matériaux de construction, 
lesquelles pourront étre frappées de droits intérieurs dont le total ne 
pourra excéder 2 0/0 ad valorem. i 

les reglements concernant les taxes spéciales et les droits accessoires 
en douane, tels que droit de factage, d’entrepot, droit de dépot de quai, 
de grues, d’écluses, de tamkin, de plombage, de laisser-passer, de décla- 
ration, de pesage, de mesurage et de tous autres droits semblables per- 
Gus a titre rémunératoire, seront appliqués par les douanes de chacune 
des deux Parties contractantes aux ressortissants et aux marchandises 
de l’autre Pays de Ja méme maniére qu’aux ressortissants et marchan- 
dises de la nation la plus favorisée. 

Art. 14. — Le tabac de toutes espéces, le tombac, le sel, le salpétre, 
Je natron et le hachiche sont exclus des stipulations de la présente Con- 
vention. 

_Art. 12. — Le Gouvernement égyptien se réserve le droit de prohiber 
Vimportation d’armes de toute espéce, des munitions de guerre, de la 
poudre et d’autres matiéres explosibles. Toutefois, importation des 
objets spécifiés dans le tableau ci-annexé demeurera permise selon les 
dispositions du réglement de police égyptien également ci-joint, et les 
droits auxquels ils seront soumis ne dépasseront pas le taux fixé par les 
dispositions de l’art. 6. 

En ce qui concerne importation et le trafic des objets spécifiés dans 
Yarticle présent, les ressortissants de | Empire d’Allemagne et les mar- 
chandises allermandes ne seront, dans aucun cas, soumis a des restric- 
tions plus étroites ni a des taxes plus élevées que celles auxquelles seront 
assujettis les ressortissants de la nation la plus favorisée, ainsi que les 
marchandises étrangéres et égyptiennes les plus favorisées. 

Art. 13. — Les objets passibles d’un droit de douane, qui sont impor- 
tés comme échantillons par des marchands, des industriels et des voya- 
geurs de commerce, seront, de part et d’autre, admis en franchise de 
droit d’entrée et de sortie, a la condition que ces objets soient réexpor- 
tés sans avoir été vendus, et sous réserve de l’accomplissement des for- 
malités de douane nécessaires pour la réexportation ou la mise en 
entrepot. 

Le délai accordé pour la circulation de ces échantillons sera fixé lors 
de leur importation et ne pourra étre 1éclamé pour plus d’un an. 

La réexportation des échantillons devra étre garantie dans les deux 
Pays immédiatement au premier lieu d’entrée, soit par dépét du mon- 
tant des droits de douane, soit par cautionnement; les échantillons 
importés dans |’un des deux Pays par des voyageurs de commerce pour- 
ront, aprés leur admission par |’autorité douaniére du premier lieu d’en- 
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trée et durant le délai accordé pour leur circulation, étre expédiés par 
mer a d’autres endroits du méme Pays sans étre soumis a un-renouvel- 
lement des formalités d’entrée, moyennant une déclaration de transport 
faite & l’autorité douaniére compétente. ; 

Art. 414, — Sont exempts de toute vérification dans les douanes égyp- 
tiennes, aussi bien que du payement des droits a l’entrée et a la sortie, 
les objets d'usage et effets personnels appartenant aux titulaires ou 
gérants d’un Consulat général et d'un Consulat, lorsqu’ils sont de car- 
riére (missi) et qu’ils n’exercent aucune autre profession, ne s occupent 
ni de commerce ni d industrie et ne possédent ni n’exploitent de biens 
fonds en Egypte. 

Art. 45. — Dans les principaux ports, autant que l’intérét du commerce 
l'exigera, le Gouvernement égyptien établira des entrepdts ov les arti- 
cles importés pourront étre déposés contre un droit de nagasinage, et, 
a défaut d’établissements publics de ce genre, il permettra l’entreposage 
des marchandises dans les magasins privés sour la double fermeture de 
Yautorité douaniére et du détenteur et contre payement dun droit de 
surveillance, conformément aux réglements douaniers. Le délai d’entre- 
posage des marchandises n’excédera pas douze mois, pendant lesquels 
les importateurs auront la faculté de les réexporter sans payer un droit 
d importation ou d’exportation. 

Art. 16. — Les capitaines des batiments de commerce ayant 4 bord 
des marchandises a destination de Egypte seront tenus, immédiatement 
aprés leur arrivée au port de destination, de déposer 4 la douane deux 
copies exactes de leur manifeste certifiées par eux conformes a l’origi- 
nal. De méme, ils doivent, avant leur départ d'un port égvptien, déposer 
a la douane une copie du manifeste relatant les marchandises chargées 
sur leur navire. 

Le manifeste original, soit & l’arrivée, soit au départ, sera présenté 
en méme temps que les copies pour étre comparé et restitué dans les 
vingt-quatre heures. 

Les employés de la douane ne peuvent procéder, en aucun Cas, a la 
visite et a la perquisition des batiments de commerce sans en avoir 
donné au préalable connaissanve aux Consulats impériaux pour donner 
aux autorilés consulaires la faculté d’y assister. Cette notification devra 
étre communiquée aux fonctionnaires consulaires & temps et en men- 
tionnant ’heure ot l’on procédera a ces formalités. 

Dans le cas oti la perquisition doit étre faite & bord d’un navire qui 
aurait séjourné pour une raison quelconque dans un port égyptien plus 
de vinglt-et-un jours, il ne sera pas nécessaire den donner, au préalable, 
connaissance aux autorités consulaires. 

Les excédents ou déficits résultant du rapprochement des manifestes 
avec la cargaison donneront lieu 4 une application des amendes prévues 
par le réglement douanier égyptien. 


Art. 17. — Toute opération de douane en Egypte, soit a l’arrivée, soit 
au départ, doit étre précédée d'une déclaration spéciale signée par le 
détenteur de la marchandise ou par son représentant. 

La déclaration doit contenir toutes les indications nécessaires pour 
application des droits ; ainsi, outre Ja nature, l’espéce, la qualité, la 
provenance et la destination de la marchandise, elle doit énoncer le 
poids, le nombre, la mesure et la valeur. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 253 


Tout refus de faire la déclaration 4 l’arrivée ou au départ, tout retard 
apporte a ladite déclaration, toute différence en plus ou en moins entre 
les marchandises et la déclaration, donne lieu 4 l’application de la péna- 
lité prévue par le réglement douanier égyptien. 

La vérification douaniére doit étre faite dans les quarante-huit heures 
qui suivront la remise de la déclaration. 

Art. 48. — Pour vérifier la valeur énoncée dans la déclaration, la 
douane peut réclamer la présentation de tous les documents qui doivent 
accompagner l’envoi d'une marchandise, tels que facture, police d’assu- 
rance, etc. z 

Si le négociant ne produit pas ces documents ou si ces piéces parais- 
sent insuffisantes, la douane peut percevoir les droits en nature. 

Dans le cas de perception en nature, si les marchandises sont toutes 
de la méme espéce, la perception des droits s’opére proportionnellement 
aux quantités ; daas le cas ot les marchandises comprennent des objets 
d’espéces variées, la perception des droits en nature ne s’opére que sur 
les articlvs contestés, en se basant sur les prix indiqués par le négo- 
ciant. 

L’autorité douaniére ne pourra demander que les droits soient payés 
en nature sur les articles dont la valeur ne sera pas contestée. 

Dans le cas ou la marchandise dont la valeur est contestée serait indi- 
visible, telle qu’une voilure, un piano, une piéce de machine, etc., la 
douane peut prendre pour son compte la marchandise. 

Lorsque la douane fait usage de ce droit, elle est tenue de faire con- 
naitre cette intention dans les trois jours, et. dans ce cas, le payement 
du prix de la marchandise, déclaré par limportateur, majoré de 10 0/0, 
ainsi que le remboursement des droits quelconques qui auraient été per- 
cus sur ladite marchandise, seront effectués dans les quinze jours qui 
suivront la déclaration. 

Art. 19. — Les marchandises introduites en contrebande, les navires, 
lorsqu’ils sont spécialement affrétés dans un but de contrebande, ainsi 
que tous autres moyens de transport et tous instruments de contrebande, 
seront passibles de confiscation au profit du Trésor, sans préjudice des 
droits de douane percus ou dus dans le cas spécial et des amendes pré- 
vues par les réglements douaniers, pourvu que le délit soit dument et 
légalement prouvé, et que la décision de la Commission douaniére soit 
communiquée sans délai 4 l'autorité consulaire allemande dont ressort le 
propriétaire des marchandises saisies. 

La partie intéressée pourra, dans le délai de quinze jours a compter 
du jour de la remise de la copie & l’autorité consulaire, faire opposition. 
Cette opposition sera portée devant !a Chambre de commerce du Triba- 
nal mixte. =, aera ee x 

Tant qu il n’aura pas été rendu de décision définitive, il ne pourra étre 
disposé des marchandises saisies au profit du fisc égyptien ni des moyens 
‘de transport et instruments de contrebande. 

La douane pourra néanmoins procéder 4 la vente des marchandises et 
articles sujets 4 dépérissement. Le prix en provenant sera conservé en 
dépot dans ses caisses jusqu’a ce qu'une décision définitive soit inter- 
venue. ; Fa 

Si administration douaniére égyptienne croyait ne pas devoir laisser 
passer des marchandises importées par des Allemands moyennant la voie 
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réguliére, qu'elle considérerait comme appartenant & la catégorie des 
articles prohibés, elle fera immédiatement connaitre par écrit au minis- 
tére égyptien des Affaires étrangéres et a l’autorité consulaire allemande 
les motifs du refus de livrer la marchandise. 

Le Ministére égyptien des Affaires étrangéres, apres entente avec 
l'autorité allemande, décidera, s’il y a lieu, de confirmer le refus de la 
douane, et, dans ce cas, le ressortissant allemand sera tenu de réexpor- 
ter la marchandise sans aucun délai; dans Je cas contraire, l’adminis- 
tration douanieére laissera passer librerent Ja marchandise aprés en avoir 
percu les droits réglementaires. Jusqu’a ce qu’une décision soit prise, la 
marchandise arrétée restera en dépot a Ja douane, qui en sera respon- 
sable vis-a-vis de bimportateur. 

Art. 20. — En cas de soupgons de contrebande, les agents des doua- 
nes égyptiennes pourront aborder et saisir tout navire d’un tonnage de 
moins de 200 tonneaux, dans un rayon de dix kilométres de la céte en 
dehors des eaux d'un port égyptien; de plus, tout navire allemand de 
moins de 200 tonneaux pourra étre arrété et saisi au dela de cette dis- 
tance si la poursuite a été commencée dans un rayon de dix kilométres 
du littoral. 

Procés-verbal du fait sera dressé avec le capitaine, et copie de ce pro- 
cés-verbal sera, sans délai, communiquée au Consulat impérial. 


Excepté dans les cas prévus dans les alinéus précédents de cet article 
et dans les alinéas 3 et 4 de l'art. 16, aucun navire allemand ne pourra 
étre abordé par les agents des douanes égyptiennes. 

Il est entendu que le Gouvernement égyptien pourra, sans notification 
aux autorilés consulaires allemandes, placer des gardes 4 bord de tout 
navire allemand dans un port égyptien ou transitant par le canal de 
Suez ; cette mesure ne devra néanmoins causer ni frais ni retard aux 
batiments auxquels elle est appliquée. 


Si la douane égyptienne a des raisons sérieuses pour présumer I’exis- 
tence d’articles introduits en contrebande dans des endroits quelconques 
des districts-frontieres ou du canal de Suez, elle pourra procéder, dans 
les magasins ou demeures, a toute perquisition immédiate qu’elle jugera 
nécessaire. Un double de lordre de perquisition sera envoyé & l’autorité 
consulaire, qui devra assister 4 la perquisition ou s’y fera représenter 
sans occasionner aucun retard. 

La stipulation de !’alinéa précédent ne sera pas applicable dans le cas 
ou la perquisition doit étre faite dans un magasin indépendant du domi- 
cile, ou dans des locaux servant exclusivement d’entrepdt ou de dépdt 
de marchandises. Dans ce cas, il suffira qu’un avis préalable de la visite 
soit donné au propriétaire, ou a son représentant, ou, a défaut, a lauto- 
rité consulaire. 

Dans tous les cas ott l'autorité consulaire n’assiste pas a la perquisi- 
tion, un procés-verbal devra étre dressé et copie communiquée sans 
délai au Consulat impérial. 

Dans le cas ot la douane procédera a des perquisitions sans l’assistance 
consulaire et quelle n’aura pas constaté'un délit de contrebande, elle 
sera responsable, indépendamment des conditions prévues par Part. 213 


du Code civil mixte, de tout dommage matériel qu'elle aura occasionné 
a la propriété. ‘ 
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En cas de contestation, l'appréciation du fait et l'évaluation du dom- 
' Mage appartiendront 4 la juridiction mixte. 

Les perquisitions ne pourront étre opérées qu’a partir du lever et jus- 
qu’au coucher du soleil. 

Art. 21. — Le Gouvernement impérial accepte l’application 4 ses res- 
sortissants et son commerce, a partir de l'entrée en vigueur de la pré- 
sente convention, du réglement douanier ci-annexé. |l demeure entendu 
quwil ne pourra, pendant toute la durée de la convention, étre apporté 
aucun changement aux articles 2, 8, 11, 12,15, 18 et 33 4 41 du régle- 
sees douanier, si ce n’est avec le consentement du consul général alle- 
mand. 

Toute facilité que le Gouvernement égyptien pourrait accorder dans 
l'avenir, par rapport & ses réglements douaniers, aux ressortissants, aux 
batiments, a la navigation et au commerce de toute autre puissance étran- 
gere, est acquise aux ressortissants, aux batiments, a la navigation et au 
commerce de Empire d’Allemagne, qui en auront de droit la jouis- 
sance. 

Art. 22. — Les stipulations de la présente convention ne s’appliquent 
pas : 

4° Aux arrangements spéciaux actuels ou qui pourraient intervenir 
ultérieurement, soit entre l’Egypte et les autres parties de l'Empire otto- 
man placées sous l’administration directe de la Sublime-Porte, soit entre 
Egypte et la Perse ; 

2° Aux dispositions que pourrait prendre le Gouvernement égyptien 
pour Yéchange des marchandises indigénes ou étrangéres avec le 
Soudan. 

Art. 23. — Il est entendu que les marchandises venant de la Turquie, 
qui, y ayant acquitté les droits d’importation, sont accompagnées d’ac- 
quits de douanes turques (raftiehs), ne seront, en aucun cas, astreintes 
a un second payement de droits d’entrée, sauf le payement de la diffé- 
rence en plus, dans le cas ou les droits d’entrée égyptiens seraient supé- 
rieurs aux droits acquittés en Turquie. 

Art. 24. — Les modifications du présent tarif de droits égyptien pré- 
vues a l'art. 6 n’entreront en vigueur que lorsque lesdites modifications 
deviendront également applicables 4 tous les autres Pays. 

Dans l’intervalle, les marchandises allemandes seront traitées 4 leur 
entrée en Egypte sur le pied de Ja nation la plus favorisée, et l'importa- 
tion allemande ne sera, dans aucun cas, assujettie 4 des droits supérieurs 
& ceux fixés a art. 6. 

Art. 25. — Les stipulations de la présente convention s‘appliquent a 
lEmpire d’Allemagne, ainsi qu’a tout territoire qui est ou sera compris 
dans lunion douaniére allemande. 

Art. 26. — La présente convention entrera en vigueur le 4° avril 1893 
et sera valable jusqu’au 12 mars 1912, sous la réserve qu’ l’expiration 
de la septiéme et de la quatorziéme année, les deux Parties auront le 
droit de proposer les modifications suggérées par l’expérience. 

La présente convention ne touche pas aux dispositions des capitula- 
tions et autres trailés existants, en tant qu’elles ne se trouvent pas en 
contradiction avec ja présente convention. 

Art. 27. — Le Gouvernement allemand se réserve le droil é2 renoncer 
a la présente convention avant le 1° mars 1893. 
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En foi de quoi, les soussignés ont signé la présente convention et y 
ont apposé le sceau de leurs armes. 
Fait en double, 4 Alexandrie, le dix-neuf juillet mil huit cent quatre- 
vingt-douze. 
Signé : TIGRANE. 
« LEYDEN. 


ANNEXE N° 1 
PROCES-VERBAL 


Au moment de procéder 4a !a signature de la convention conclue en date 
de ce jour entre Empire d’Allemagne et I’Egypte, les soussignés sont con- 
venus de ce qui suit : 


I. — Aussi longtemps et en tant que les marchandises provenant du com- 
merce pour compte égyptien, sans étre produits du sol ou de lindustrie 
égyptienne, jouiront en Allemagne des mémes priviléges et faveurs que les 
produits du sol et de l’industrie de l’Egypte, les marchandises provenant du 
commerce pour compte allemand, sans étre produits du sol ou de l’indus- 
trie allemande, jouiront en Egypte des mémes priviléges et faveurs que la 
Disease convention accorde aux produits du sol et de lindustrie alle- 
man le. 

Cette disposition ne s’applique pas aux tabacs de toutes espéces, tombac, 
sel, salpétre, natron et hachiche. 

iI. — Le gouvernement égyptien ne pourra, dans aucun cas, demander 
lapplication des tarifs conventionnels allemands, ni pour les céréales, ni 
pour les vins importés en Allemagne du commerce intérieur de l’Egypte ou 
de commerce pour comple égyptien, 2 moins qu’ils ne proviennent de pays 
jouissant en Allemagne des droits de la nation la plus fevorisée. 

Ill. — Les batiments des compagnies allemandes de navigation qui entre- 
tiennent des communications réguliéres avec l’Egyple, ainsi que tous les 
navires allemands d’un tonnage supérieur a quatre cents tonneaux, auront, 
sans accomplissement préalable d’aucune formalilé, le droit d’exercer le 
cabotage en Egypte. 

IV. — Le gouverneinent égyptien maintiendra l’immunité douaniéré pour 
les effets et objets appartenant aux maisons religieuses des différents cultes, 
aux couvents et élablissements de bienfaisance ou d’éducation existant en 
Egypte sous la protection consulaire de l’Allemagne, suivant l’énumération 
ci-apreés : 

Kelise évangélique allemande, au Caire. 

Ecole allemande, au Caire. 

H6pital Victoria des Diaconesses, au Caire. 

Eglise évangélique allemande, a Alexanidrie. 

Ecole allemande évangélique, a Alexandrie. 

Ecole allemande catholique, a Alexandrie. 

Hdpital des Diaconesses, 4 Alexandrie. 

V. — En ce qui concerne le commerce avec le Soudan, les ressortissants 
de l’Empire d’Allemagne et les marchandises allemandes jouiront de tous 
les avantages qui sont ou seront accordés aux ressorlissants de la nation la 
plus favorisée ou aux indigénes les plus favorisés, ainsi qu’aux marchan- 
dises étrangéres ou indigénes les plus favorisées. 

VI. — La perquisition a bord des baliments de commerce telle qu’elle est 
prévue et réglementée par les paragraphes 3 et 4 de l'article 16 de la Con- 
vention, ne pourra étre, en aucun cas, ni retardée ni entravée par l’absten- 
tion de l’autorité consulaire. 
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_ VII. — En ce qui concerne la perquisition dans les magasins ou demeures 

sis dans les districts des frontié rf 

: 8 des frontieres ou sur le canal de Suez, telle qu’elle est 
préyue et réglementée par le paragraphe 5 de l’article 20 de la Convention, 
si ee heures apres la remise “u double de lordre de perquisition, l’au- 
Loa? consulaire no s’est pas fait représenter, elle sera considérée comme 
voulant s’abstenir ct les agents de la douane sont aulorisés a proccder a la 
perquisition. : 

Dans les localités des districts-frontiéres ou du canal de Suez situés a plus 
d’une heure de distance du siége d’une autorilé consulaire, les agents ce la 
aavane ne pourront procéder a une perquisition qu’en présence de deux 
témoins de nationalité allemande, ou, a défaut, en présence de deux témoins 
étrangers. 

Signé : TiGRANE. 
» LEYDEN. 


ANNEXE N° 2 
MINiSTERE 


des Alexandrie, le 19 juillet 1892. 
AFFAIRES ETRANGERES 


Ne 610 bis 


Monsieur le comte, 

J’ai ’honneur de vous adresser ci-joint un exemplaire du nonveau tarif de 
droit de factage qui sera mis en vigueur par les douanes égypliennes au 
plus tard le 4°" janvier 1893. 
~ En vous faisant cette transmission, je vous donne en méme temps l’assu- 
rance que pendant toute la durée de la convention commerciale en date de 
ce jour, les droits portés audit tar/f ne pourront étre majorés que d’accord 
avec le consul général «Allemagne. 

Veuillez agreer, Monsieur le comte, les assurances de ma haute considéra- 
lion. 

Le ministre des affaires étrangéres, 
Signé : TIGRANE. 
A Monsieur le comte de Leyden, consul général d’Allemagne. 


ANNEXE N° 3 


KAISERLICH Alexandrie, le 19 juillet 1892. 
DEUTSCHES GENERAL KONSULAT 
fur Egypten. 


Monsieur le ministre, 

Jai l’honneur d’accuser réception a Votre Excellence de l’office en date de 
ce jour par lequel Elle a bien voulu m’adresser un exemplaire du tarif des 
druits de factage qui sera mis en vigueur par les duuanes égyptienne;s, au 
plus tard, le 4°" janvier 1893. 

En prenant acte de l’assurance donnée par Votre Excellence que, pendant 
la durée de la convention commerciale signée aujourd’hui, les droits portés 
audit tarif ne pourront éire majorés que d’accord avec le consul général 
d’Allemagne, jc vous prie d’agrécr, Monsieur le ministre, l’assurance de ma 
haute consideration. Signé : LEYDEN. 


A.§S. E. Tigrane pacha, ministre des affaires étrangéres. 


N° 525 
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ANNEXE N° 4 


MINISTERE 193 
des Alexandrie, le 19 juillet 1892. 


AFFAIRES ETRANGERES 


N° 611 bis ? 


Monsieur le comte, — , 
La convention commerciale que j’ai eu I’honneur de signer avec vous en 


date de ce jour, dispose formellement que le tabac sous toutes ses formes 
est exclu des stipulations de l’arrangement. onal ae 

Toutefois, je m’empresse de vous déclarer qu’aussilot apres Tentrée en 
vigueur du reglement douanier annexé a la dite convention, les cigares de 
fabrication allemande et les tabacs allemands accompagnes de Certificats 
d’origine sont admis a l'importation en Egypte, aux mémes conditions et 
moyennant le paiement des mémes droits qui sont ou seront appliqués aux 
cigares et aux tabacs dont Vintroduction est ou serait ultérieurement auto- 
risé¢ par suite d’arrangements spéciaux,. f 

En aucun cas et pour quelque motif que ce soit, pendant toute la durée 
de la susdite convention, les cigares et les tabacs allemands en Egypte ne 
seront traiiés mo:ns favorablement que ceux provenant de tout autre pays. 

De méme, pendant la durée de la convention, tous avantages qui vien- 
draient a étre ultérieurement concédés a n'iniporte quelle autre puissance 
en ce qui concerne le tombac, le sel, le salpétre, le natron et le hachiche, 
seraient acquis de plein droit sans compensation ou autre condition quel- 
corque au commerce et aux ressortissants allemands. 

Il est entendu que les réglements édictés ou a édicter par le gouverne- 
ment en toutes les matiéres mentionnées dans la présente lettre scront appli- 
caDles aux ressortissants allemands, qui, en aucun Cas, ne pourront étre 
soumis & un traitement moins favorable que les sujets locaux et les étran- 
gers les plus favcrisés. 

Je suis persuadé, monsieur le comte, que dans l’esprit du gouvernement 
impérial toutes les dispesitions de Ja convention et du proceés-verbal y 
annexé réglant les perqnisitions, s’'appliquent également au commerce des 
articles énumérés dans la présente lettre. 

: Veuillez agréer, monsieur le comte, les assurances de ma haute considéra- 
ion. 
Le ministre des affaires étrangéres, 
Signé : TiGRANE. 
A Monsieur le comte de Leyden, consul général d’Allemagne. 


ANNEXE N° 90 


KAISERLICH Alexandrie, le 19 juillet 1892. 
DEUTSCHES GENERAL KONSULAT 
fur Egypten 
Monsieur le ministre, 

Je m’empresse d’accuser réception de la lettre que Votre Excellence m’a 
fait Phonneur de m’adresser en date de ce jour, relative au commerce du 
tabac, du tombac, du sel, du salpétre, du natron et du hachiche, articles 
exclus des stipulations de la conveation commerciale qui a été signée aujour- 
dhui. En réponse a cette lettre, je prends acte de toutes les assurances et 
déclarations y données par Votre Excellence, de la part du gouvernement de 
5S. A. le Khédive, et je suis autorisé d’ajouter que le gouvernement impérial 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 259 


ie que les dispositions de la convention commerciale et du procés-ver- 
al y annexe, réglant les perquisitions, s’appliquent également au commerce 
des articles susmentionnés. 
é Veuillez agréer, Monsieur le ministre, ’assurance de ma haute considéra- 

on. 

Signé : LEYDEN. 
1 A.S. E. Tigrane Pacha, ministre des affaires étrangeres. 
No 526, 


‘ ANNEXE N° 6 
MINISTERE 
des Alexandrie, le 19 juillet 1892. 


AFFAIRES ETRANGERES 


N° 612 bis 


Monsieur le comte, 
Jai Phonneur de vous confirmer l’assurance que je vous ai donnée au nom 


du gouvernement de Son Altesse et d’aprés laquelle les droits de phares 
seront réduits de 40 () ..... aes que le tarif, prévu par la convention inter- 
venue entre nos deux pays, sera appliqué a toutes les puissances. 

Veuillez agréer, monsieur le couile, assurance de ma haute considéra- 


tion, 
Le ministre des affaires étrangéres, 


Signé : TIGRANE. 


A Monsieur le comte de Leyden, consul général d’Allemagne. 


ANNEXE N° 7 


KAISERLICH Alexandrie, le 19 juillet 1892. 
DEUTSCHES GENERAL KONSULAT 
fur Egypten 


Monsieur le ministre, : 
Votre Excellence a bien voulu par sa note, en date de ce jour, me faire 


connaitre que le gouvernement de Son Altesse consent a réduire de 49,000 
L. E. les droits de phares dés que le tarif prévu par la conventioa interve- 
nue entre nos deux pays sera appliqué a toutes les puissances. 

Je m’empresse de prendre acte, au nom du gouvernement impérial, de 
cette déclaration et je saisis cette occasion pour vous renouveler Vassurance 
de ma haute considération. 
Signé : LEYDEN. 
A. §. E. Tigrane Pacha, ministre des alfaires étrangéres. 


Ne 527. 
ANNEXE Ne 8 


Tableau annexé a l’article 12 


CHAPITRE I 


Est permise l’importation des armes de chasse et de luxe, ainsi que des 
armes de commerce, des munitions et du matériel ci-dessous specifies. 
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PREMIERE CATEGORIE. — ARMES IMPORTABLES. 


4° Les fusils 4 Ame lisse et les mousquetons de chasse, systémes Lefau- 
cheux, Lancaster et autres, 4 un ou deux coups, se chargeant par la bouche, 
a ja conditi'n que le diamétre de la bouche ne dépasse pas 20 millimétres. 

Mais il est permis aux voyageurs d’importer des fusils rayés et leurs car- 
touches pourvu qu’ils signent une déclaration par laquelle ils reconnaitront 
que ces fusils sont pour leur propre usage et que la vente en est défendue. 

Toute contravention a l'une ou l'autre des condilions de cet engagement 
entrainera, de piein droit, la confiscation du fusil. ; 

2° Les armes de luxe, savoir : les armes antiques, ainsi que les fusils, cara- 
bines, mousquetons, revolvers et pistolets de toute longueur dont ia crosse, 
le chien ou le canon sont essentiellement enrichis d’or ou d'argent, ou cise- 
lés ariistement. Pour que les armes de luxe, a l'exception des armes anti- 
ques, soient admises, le prix de vente ne devra pas étre inférieur a 500 fr. 
par arme pour les fusils, carabines et mousquetons; a 200 francs pour les 
revolvers, et a 80 fr. pour les pistolets. Il est entendu que les armes dont 
l'introduction est admisé en verlu des autres dispositions de ce tableau ne 
sauraient élre considérées comme armes de luxe et interdites sous prétexte 
que leur valeur est inférieure aux prix fixés. Haare 

Les personnes qui importent des armes de luxe seront admises a importer 
en méme temps cent cartouches, chargées a pelit plomb, pour chaque fusil, 
carabine Ou mousqueton,; toutefois le prix des cartouches n’est pas compris 
dans la valeur fixée pour ces armes. 

3° Les fusils, carabines et pistolets dits Floberi et les armes semblables de 
petit calibre, ainsi que celles a spirale dites de salon. 

4° Les sabres dont la poignée ou lame est essentiellement enrichie d’or ou 
dargent ou ciselée arlistement. Les épées el lames d’épées, fleurets d'es- 
crime et couteaux de chasse. 

N. B. — Tout voyageur muni de passeport ou de teskéré en régle ne 
pourra importer qu’un seul pistolet-revolver ou une paire de pistolets de 
n’importe quelle sorte, plus cent cartouches chargées, au maximum. 


DEUXIEME CATEGORIE. — MATERIEL IMPORTABLE. 


Toutes sortes de parties de fusils, de revolvers, de pistolets, d’armes blan- 
ches et d'autres armes importables; crosses, platines, cheminées, gachettes, 
sous gardes, ressorts, Canons ouvrés ou demi-ouvrés et semblables parties 
d’armes et tout accessoire ou objet nécessaire a l’usage de ces armes. 


TROISIEME CATEGORIE. — MUNITIONS IMPORTABLES. 


Cartouches chargées et douilles de cartouches non chargées pour les armes 
comprises dans les paragraphes 1, 2 et 3. 

L’importation de cartouches de fusils de guerre de quelque modéle que 
ce soit est interdite. 


CHAPITRE II 


Toutes les armes dont l'importation est admise seront, aprés vérification 
de la douane, sans délais, ni frais pour le propriétaire, & son choix et pac 
is soins de cetle administration, munies d'une ficelle plombée ou poingon- 
née. 


CHAPITRE I 


L’introduction de toutes armes ow parties d’arme, de tout matériel d’arme, 
de toutes munitions non mentionnées dans le présent tableau, de toute sorte 
de poudre, ainsi que de toutes les compositions qui ont la méme destination 
on qui, inventées plus tard, pourraient produire les mémes effets que la 
poudre, ielles que la dynamite, la poudre-coton dite fulmi-coton et evton 
azolique, la nitro-glycérine, les picrates et fulminates, les méches a mines 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 261 


et autres maliéres fulminantes de ce genre, du salpétre raffiné et non raffiné 
et du chlorate de potasse, est interdile. 

Toutefois, la défense dimporivr des matiéres explosives n’emporte pas 
prohibition dimportation et de vente des produits qui. eo vertu de leur 
composition, sont explosifs dans certaines conditions ou qui peuvent servir 
a la fabrication de matiéres explosives, comme, par exemple, le souftre, 
Péther, le nitrate de soude. Elle doit seulement emipécher l’introduction de 
matiéres qui sont destinées & étre exclusivement ou au moins principale- 
ment cmployées comme poudres a carriére ou pour des usages analogues. 


Signé : Ticrane. 
» LEYDEN. 


ANNEXE N° 9 


Réglement de police 


(Voir article 12 de la Convention) 


Article premier. — Le commerce des armes, des munitions, du matériel 
et des matiéres explosives, dont l’importation est admnise par la présente 
convention, ne pourra étre exercé que par Irs personnes ddment autorisées 
par le gouvernement, et dans les magasins désignés dans l’autorisatiou. 

Cette autorisation est personnelle et elle devient nulle si elle est cédée a 
un tiers. 

Art. 2. — La police peut saisir toutes armes importées, alors méme 
qu’elles avront été marquées ou poingonnées par les autorités gouvernemen- 
tales égyptiennes. si elle les trouve en vente dans d’autres magasins ou bou- 
tiques que ceux établis suivant l’article prérédent. 

Art. 3. — Le propriétaire d’un établissement autorisé aux termes de l’ar- 
ticle premier a vendre les armes y mentionnées, devra tenir deux livres : 
Vun, contenant l’inscription, par numéros d’ordre, de toutes les armes mises 
en vente, avec désignation du prix, de leur provenance et de tous les détails 
nécessaires ; l'autre, relatant toutes les ventes effectuées, avec indication de 
lespéce de l’arme vendue, du numéro d’inscriplion, des nom, prénom, 
domicile et profession de l’acheteur, et du prix. 

Ces deux livres, avant d’étre mis en usage, devront étre paraphés, a chaque 
feuillet, par le gouverneur ou le Moudir. Ils seront tenus a la disposition de 
la police qui aura le droit. 4 tout m ment, de les inspecter. 

Art. 4. — Nul ne pourra transporter d’un endroit a un autre, une quantité 
d’armes excédant celle qui lui est nécessaire pour son propre usage, sans 
une aulorisation spéciale du gouverneur ou du Moudir, et, si le transport 
doit avoir lieu d’une ville 4 une autre ou d’un village, on indi juera dans la 
permission, le nombre et la nature des armes, ainsi que la personne a 
laquelle elles sont deslinées. 

Art. 5. — Toute intraction aux articles 2 et 3 entrainera le retrait de l’au- 
torisation de vente. 

Le retrait de l’autorisation pourra également Gtre prononcé, mais seule- 
ment aprés un avertissement, si une fausse inscription vient a étre décou- 
verte sur les livres prescrits. 

Dans aucun de ces cas, le propriélaire ne pourra avoir droit a une indem- 
nilé ou élever une réclamation queiconque contre le gouvernement, 

Art. 6. — Les armes transportées sans la permission reyuise par lart. 4, 
seront saisies et confisquées administrativement. : 

Art. 7. —- Les officiers ou agents de la police spécialement désignés a cet 
effet, sont autorisés a entrer, en tout temps, dans les é¢tablissements dont 
s'agit, pour examiner les livres sus-indiqués, les vétifier, s’assurer que 


an Dad 
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toutes les prescriptions de ce réglement sont observées, et procéder a toute 
constatation ayant trait a la vente des armes. 

Art. 8. — Toutes les prescriptions des art. 2, 3, 4, 5 et 6 s'appliquent éga- 
lement a la vente et au transport des munitions, du matériel et des matiéres 
»xplosibles. 


DISPOSITIONS FINALES 


Art. 9. — Toute personne qui exerce actuellement le commerce des armes, 
des munitions, du matériel et des matiéres explosives dont il est fait men- 
tion a l’article premier, devra dans le délai d’un mois a partir de la publi- 
cation dv présent réglement, en faire la déclaration au gouverneur ou an 
Moudir, en indiquant le magasin dans lequel ces objets sont mis en vente. 

Elle devra, en outre, dans le méme delai, se munir des livres prescrits 
par Varticle 3. . 

Art. 10. — Il est absolument défendu d’avoir dans la province-frontiére, 
des dépdts d’armes ou autres objets indiqués a l'article précédent. 

L’autorité de police aura, dans cette province, le droit de faire des visiles 
domiciliaires, dans les formes prévues dans la Convention et le procés- 
verbal y annexé pour les perquisitions faites dans la ligne douaniére, de 
saisir et de confisquer les armes et les autres objets désignés ci-dessus. 


ANNEXE N° 10 


Réglement douanier 


TITRE J. — DISPOSITIONS GENERALES. 


Article 1°. — Ligne douanieére. 


Le littoral de la mer, et les frontiéres touchant aux territoires des Etats 
voisins, forment la ligne douaniére. 


Art. 2. — Zone de surveillance. 


Le dépot et le transport des marchandises qui ont franchi la ligne douaniére 
sont soumis a la surveillance des agents de la douane jusqu’d la distance de 
deux kilométres de la frontiére de terre ou du littoral de la mer, ainsi que 
des deux rives du canal maritime de Suez et des lacs que ce canal traverse. 

En dehors de ces limites, le transport des marchandises peut étre effectué 
librement ; néanmoins, les marchandises soustraites frauduleusement, et 
tenues 4 vue par des agents de la force publique, peuvent étre saisies méme 
aprés qu’elles ont franchi la zone de surveillance. 

Peuvent également étre saisies sur toute l’étendue du territoire égyptien : 
les marchandises prohibées, celles dont la vente est monopolisée par I’Etat, 
ainsi que les tabacs ou tombacs circulant en contravention aux réglements. 

Pour les navires, la zone de surveillance s’étend a une distance de 10 kilo- 
métres du littoral. Les caravanes traversant le désert, et soupgonnées de 
faire un trafic illicite, sont soumises aux visites et vérifications de fa douane. 


Art. 3. — Passage par la ligne douaniére. 


Les marchandises ne peuvent franchir la ligne douaniére pendant la nuit, 
c’est-a-dire entre le coucher et le lever du soleil. 

Sur toute l¢tendue de la ligne douaniére maritime, l’entrée dans les ports 
et Paccostage du littoral sont permis pendant la nuit, 1a ot il existe des 
)ureaux de douane, mais aucune opération de débarquement, transbor- 
dement ou embarquement, ne peut étre faite sans une autorisation spéciale 
et par écrit, du chef de la dowane. f 
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Art. 4. — Embarquement, débarquement et transbordement des marchandises. 


Aucune opération de chargement, débarquement et transbordement de 
marchandises, ne peut étre effectuée sans l’autorisation préalable de la 
douane, et hors de la présence de ses agents. ; 

Toute opération d’embarquement, de débarquement ou de _ transbor- 
dement, doit étre effectuée aux endroits spécialement affectés a cet usage par 
ladministration des douanes. 

ll est défendu aux capitaines de recevoir 4 bord de leurs navires de nou- 
velles marchandises, avant d’avoir entiérement rempli les formalités de 
douane prévues a l'article 15 relatives aux marchandises apportées; 4 moins 
qu’ils n’en aient regu, par écrit, l’'autorisation du chef de Ja douane. 

Ce dernier pourra aussi permettre, exceptionnellement, que le débarque- 
ment ou le transbordement des marchandises ait lieu sans l’assistance des 
agents douaniers. - 

, rae ce cas, il en fera mention par une annotation sur la copie du mani- 
este. 


Art. 5. — Permis de départ, dil Tamkin. 


Les capitaines doivent avant Je départ pré&enter 4 la douane le manifeste 
des marchandises chargées a leur bord. Ce n’est qu’aprés l’accomplissement 
de cétte formalité que la douane autorisera l’administration du port a accor- 
der le Tamkin. 

Il est défendu & tout commandant de navire de quitter le port ou la rade 
sans Tamkin. : 

La douane a la facullé de faire accorder Ic Tamkin, méme avant la pré- 
sentation du manifeste, aux navires représentés par un agent dans le portde 
départ, pourvu que cet agent ait déposé ala douane un engagement par 
écrit de satisfaire a cette formalité dans un délai de trois jours. 

Les Compagnies de navigation a vapeur pourront, en vue de jouirde cette © 
facilité, se constituer garantes, une fcis pour toutes et par acte notarié, 
pour toutes contraventions qu’encourraient les capitaines conduisant leurs 
navires. : 


Art, 6. — Déclaration. 


Toute opération douaniére doit étre précédée d’une déclaration signée par 
le propriétaire de la marchandise ou par son représentant. 

La douane considérera comme représentant Iégitime du propriétaire la 
personne munie de l’ordre de livraison de la Compagnie de transport. (Voir 
articles 19 et 20.) 


Art. 7. — Visite. 


Aussitét la déclaration présentée 4 la douane, il est procédé a la vérifica- 
tion des marchandises. La douane a le droit de visiter tous les colis, mais, 
suivant les circonstances, le directeur, s'il le juge a propos, pourra exempter 
de la visite les colis dont le contenu déclaré ne lui paraitrait pas devoir étre 
soumis a vérification. 

‘Il ne pourra cependant étre visité moins d’un colis sur dix, sauf une auto- 
risation contraire spéciale du chef de la douane. . 

Si, aprés une premiére vérification, et méme aprés le payement des droits, 
des contre-vérifications sont jugées nécessaires, la douane est toujours en 
droit d’y faire procéder. 

Les colis seront ouverts pour la visite par les préposés de la douane, en 
présence des intérvssés; l’opération se fera, soit dans les magasins de la 
douane, soit dans ses bureaux. 

En cas de soupgons de fraude, la douane procédera d’oftice, si Pintéressé 
diment avisé ne se présente pas, a l’ouverture des colis, en dressant procés- 
verbal. 

Les marchandises qui ne seront pas placces dans les magasins, soit & cause 
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de leurs dimensions, soit en raison de leur nature encombrante, pourront 
étre visitées en dehors. 

Les sacs, plis de lettres et imprimés apportés par les services postaux de 
terre et de mer sont exemptés de la visite, pourvu qu’ils soient portés sur 
une feuille de route réguliére. : ‘ : 

Par contre, tous les colis postaux sont soumis a la visite et a la vérification ; 
i moins de soupgons de fraude, cette vérification sera seulement sommaire 
et pourra ne porter que sur un certain nombre de colis 4 déterminer par le 
chef de la Douane. 


Art. 8. — Droits a percevoir. privilége et garantie du Trésor. 


Les droits d’importation et d’exportation sont percgus conformément aux 
trailés et conventions en vigueur. ; ’ 

En outre, il sera pergu des droits de quais et de factage et, s'il y a lieu, des 
droils d’entrepdt, de dépdt, d’écluse, de Tamkin, de plombage, de Raftieh et 
de Kechf, etc., en vertu des réglements actuellement en vigueur. 

Le payement des droits se fait comptant, en monnaie d’or ou d'argent, 
d’apres le tarif du gouvernement, excepté le cas ou il se fait en nature. 

Aucune marchandise n’est délivrée avant que les droits dont elle est pas- 
sible aient été diment acquittés. at Tee 

Les marchandises arrivées en douane pour n’importe quelle destination 
servent de garantie a l’administralion, par privilége, pour le payement des 
droits, frais et amendes de toute nature dus par le destinataire, a raison de 
ces marchandises. 


Art. 9. — Franchise. 


Sont exemptés de la vérification et du payement des droits d’entrée et de 
sortie : 

1° Les objets et effets personnels appartenant a Son Altesse le Khédive ; 

2° Les objets et effets personnels appartenant aux titulaires ou gérants 
d’un consulat général et as consulat lorsqu’ils sont de carriére (miss?) et 
qu’ils n’exercent aucune autre profession, ne s’occupent ni de commerce, ni 
d’industrie et ne possédent ni exploitent de biens fonds en Egypte 

Sont exemptés des droits d’entrée et de sortie, mais assujelttis a la visite 
et a la vérification, les etfets et objets appartenant aux maisons religieuses 
des différents cultes, aux couvents et établissements de bienfaisance ou 
d’education. 

Ces établissements devront, au commencement de chaque année, remettre 
4 la douane, par l’entremise de leur autorité consulaire ou autre, un état 
énongant approximativement les objets qu’ils comptent importer dans le 
courant de l'année, et la valeur de ces objets. 


La franchise sera suspendue jusqu’a l'année suivante lorsque la valeur 
totale énoncée sur cet état sera atteinte. 


aes franchise pourra étre retirée si la douane constate qu’il en est fait 
abus. 


Sont également exemptés des droits d’entrée et de sortie, mais demeurent 
assujetlis a lau visile et a la vérification : 

1° Les eflets, meubles, livres et autres objets 4 l’usage privé, appartenant 
aux personnes qui viennent s’établir pour la premiére fois dans le pays. Ces 
articles devront Cependant porter trace de l'usage, sous peine d’étre soumis 
au payement des droits réglementaires. En cas de contestalion, il sera 
procédé par voie d’expertise ; 

2° Les effets personnels apporté: par les voyageurs et destinés a leur 
usage ; 


3° Les échantillons, lorsqu’ils ne sont pas de nature a étre vendus comme 
marchandises ; 


4° Les échantillons des produits du sol égyptien, dont Ja valeur ne dépasse 
pas 100 piastres ; 
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5° Le numéraire (or ou argent); 

6° L’or et l’argent en barres ; 

7° Les marchandises appartenant aux administrations du gouvernement et 
aux particuliers, jouissant de la franchise, soit en vertu d’ordres ou d’arran- 
gements spéciaux ; 

8° Les objets destinés 4 l’approvisionnement des navires de guerre des 
puissances amies, ainsi que les provisions et les munitions destinées a 
usage des navires de commerce et de leurs équipages. 

Toute demande d’introduction ou d’exportation en franchise des droits 
doit éltre adressée a la douane et porter les indications suivantes: 4° La nature 
des objets ; 2° leur valeur ; 3° les marques et numéros; 4° le nom du navire 
qui a importé ou qui doit exporter. 

L’obtention de la franchise est subordonnée a la condition que le connais- 
sement porte le nom de celui qui a droit 4 la franchise; s’il était libellé au 
nom d’un tiers, ou simplement a l’ordre, la douane ne pourrait accorder la 
franchise. 

‘La demande en exemption doit étre signée par le destinataire, ou par l’ex- 
péditeur s'il s’agit de droits d’exportation. 


Art. 10. — Marchandises provenant de naufrages. 


Les marchandises provenant d’un navire naufragé ne sont soumises a 
aucun droit de douane si elles ne soni pas destinées 4 un port égyptien, et 
elles peuvent étre réexporlées en franchise aussil6t que les formalités con- 
cernant l’avarie sont terminées. 

Ces marchandises sont assujetties aux droits réglementaires selon la valeur 
qu’elles ont dans l’état avarié, si elles sont employées a la consommation 
entiérement intérieure. 


Art. 41. — Bulletin de sortie par les portes de la douane, Kechf. 


Aprés laccomplissement des formalités de douane et l’acquittement des 
droits, il est délivré au Jédouaneur de la marchandise un permis de passage 
par les portes de la douane. i ; 

Sur ja demande de limportateur, et sur la présentation du regu du Cais- 
sier de la douane, il est délivré a l’intéressé une note détaillée ou kechf, des 
marchandises qui ont acquitté les droits. ; 

La présentation du kechf est indispensable pour réexporter, en franchise 
de droits, une marchandise d’origine étrangére et établir Je droit au rem- 
boursement de la différence entre les droits d’importation et ceux d’expor- 
tation, si la réexportalion se produit dans les six mois de la date du retrait 
de la marchandise, date qui sera conslatée sur le kechf. ; 

La douane ne délivre pas de kechf pour les marchandises sujettes 4 dépé- 
rissement ou détérioration. (Voir article 20.) 

Le kechf n’est délivré qu'une seule fois, sauf le cas de perte ddment prou- 
vée ou il peut étre renouvelé. 


Art. 12. — Importation des produits originaires d’Egypte et exportation des 
produits originaires a Vélranger. 

Si un produit du pays, aprés avoir été exporté 4 l’étranger, est rapporte 
en Egypte, il sera soumis au payement du droit d’importation établi sur les 
produits étrangers. Wie ty 4 

De méme, si une marchandise d’origine élrangere est exportée a nouveau, 
elle est soumise au payement du droit de sortie établi sur les produits du 
pay-, A moins qu’elle ne soit accompagnée d’un kechf établissa.t clairement 
son identité et la dale de lacquittement des droits d’importation; dans ce 
cas, elle jouit de la franchise a lexportation. ’ 4 tips 

Si cette exportation est faite avant qu’un délai de six mois ne soit écoulé, 
le remboursement de la différence entre le droit d’importation et le droit 
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d’exportation peut étre exigé. Mais, dans l’un et l’autre cas, la présentation 
du kechf est indispensable, comme il est dit a l'article 41. 


Art. 13. — Retrait des marchandises de la douane, dédouaneurs autoriseés. 


Les marchandises peuvent étre retirées de la douane, aprés accomplis- 
sement des formalités par les personnes munies de l’ordre de livraison éma- 
nant des capitaines, des consignataires des navires, ou des compagnies de 
navigation. ; 

Cependant, les dédouaneurs de profession ne seront admis 4 retirer les 
marchandises arrivant pour le compte de tiers que s’ils remplissent les con- 
ditions suivantes : 

4e Aucun dédouaneur ne peut exercer sa profession sans étre agréé par 
Vadministration des douanes ; 

2° Toute demande a cette fin doit étre faite par écrit et accompagnée d’un 
certificat d’honorabilité émanant de deux négociants notables d’une honora- 
hilité reconnue ; c 

3° Si ce certificat est jugé suffisant, le postulant est agréé et il lui est déli- 
vré un permis en consequence ; 

4° Si la recommandation est considérée comme insuffisante, l’administra- 
tion peut exiger du candidat, soit le dépdt d'une somme de 2,000 P. T. a 
10,000 P. T., soit une caution donnée par deux négociants agréés par |’admi- 
nistration ; 

5° Le dépét ou la caution garantissent a l’administration le payement des 
amendes encourues par le dédouaneur, en raison des contraventions, qui 
viendraient 4 étre constatées a sa charge ; 

6° Tout dédouaneur peut étre suspendu par le Directeur général des 
douaues pour un temps déterminé, suivant la gravité de la faute ou de l’irré- 
gularité commise dans |l’exercice de sa profession et ce sans préjudice du 
payement des amendes encourues. Pour la premiére fois, la suspension ne 
peut excéder six mois. Elle peut étre d’une année s'il y a récidive. Avis 
motivé de la mesure disciplinaire est donné par écrit a l’intéressé ; 

7° Les personnes au service permanent de tiers sont passibies des mémes 
amendes et mesures disciplinaires que les dédouaneurs de profession. Tou- 
tefois, le chef de la maison intéressée devra recevoir un avis préalable et 
étre mis en mesure de fournir, s'il y a lieu, des explications utiles. 


TITRE If. — ImMporTATION ET TRANSPORT DES MARCHANDISES D'UNE DOUANE A 
: UNE AUTRE. 
Art. 14. — Présentation des marchandises aux douanes de terre. 


Les marchandises a introduire par voie de terre doivent étre présentées 
au bureau de douane le plus voisin de la frontiére. 

Si le bureau est en dedans de la ligne, les marchandises doivent parcou- 
rir la route usitée sans aucune déviation. 

Si le bureau le plus voisin n’a pas la possibilité de les recevoir, elles con- 
tinuent leur route jusqu’au bureau le plus voisin pouvant les recevoir, mais 
les conducteurs doivent se munir, au premier bureau. d’un avis indiquant 
qu’ils s’y sont présentés et ont soumis leurs marchandises a une visite som- 
maire. 

Si le bureau le plus voisin n’est pas éloigné de plus de dix kilométres, les 
marchandises doivent é!re escortées par les agents douaniers. 


Art. 15. — Manifeste de cargaison. 


Dans les trente-six heures de l’arrivée d’un navire dans une rade ou port 
égyptien, le capitaine ou Vagent des armateurs doit déposer a la Douane 
deux copies du manifeste de cargaison, certifies, par lui, conformes a Vori- 
ginal. La Douane se réserve la faculté, dans tous les cas, de réclamer la pré- 
sentation du manifeste original pour étre collationné avec les copies. 
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La présentation du manifeste peut étre exigée, quelle que soit la cause 
pour laquelle le navire accoste au port, et quelfe que soit la durée de temps 
qu'il s’y arréte. 

Si le navire provient d’un port égyptien, le manifeste de cargaison doit 
étre accompagné du manifeste de départ de ce port, a moins que le navire 
nail été dispensé de sc munir de ce document aux termes de l'article 5. 

Si le chef de la Douane doute de la conformité des indications du mani- 
feste avec la cargaison, le capitaine doit donner toutes explications et pro- 
duire tous documents jugés nécessaires. 

Le magasinier de la Douane, aprés débarquement des marchandises desti- 
nécs au port darrivee, en donnera recu sur la copie du manifeste. Cette 
copie sera ensuite remise a |’intéressé. 

Si la totalité de la cargaison est destinée a un autre port, la Douane appo- 
sera seulement son visa sur la copie du manifeste. 

Les navires dont la cargaison est destinée 4 un autre port ou qui arrivent 
sur lest, ne peuvent séjourner dans le port d’arrivée, sans raison majeure, 
pendant plus de trois semaines. Pendant toute la durée de ce séjour, iis sont 
soumis a la surveillance de la Douane. 

Si ces navires doivent prolonger leur séjour dans le port, pour cause de 
réparations, d’avaries, vents contraires, manque de fret, etc., ils ne peuvent 
le faire sans autorisation spéciale de la Douane. Cette autorisation ne sera 
accordée que si les motifs invoqués paraissent légitimes. 

A défant de Vautorisation, le navire doit quitter le port sans délai, et avant 
le départ il est soumis a Ja visite des agents de la Douane. 

Si un navire s’arréte dans un port pour un molif paraissant suspect a la 
Douane, celle-ci peut exiger la présentation immédiate du manifeste et faire, 
dans les conditions mentionnées a larticle 41, toutes perquisitions qu’elle 
jugera nécessaires. 


Art. 16. — Manifeste d’imporitation. 


Le manifeste doit contenir les indications suivantes : 

Le nom du navire; 

Le port de départ et les escales faites pendant le voyage; 

L’énonciation. sommaire des différentes espéces de marchandises dont la 
cargaison se compose ; 

Le nombre et la nature des colis; 

Leurs marques et numéros. 

Le nombre total des colis doit étre répét4 en toutes lettres, et le mani- 
feste et les deux copies doivent étre écrits sans corrections, ratures ni sur- 
charges. 

Dans le cas d’omission d’une des prescriptions ci-dessus, le manifeste est 
restitué et considéré comme non présenté. Pourtant. dans de pareils cas, le 
capitaine a la faculté de présenter un nouveau manifeste. 


Art. 17. — Débarquement des marchandises. 


Un préposé de Ja dovuane pointe sur une des copies du manifeste contra- 
dictoirement avec le capitaine du navire ou son représentant, les colis et 
marchandises débarqués. pint 

Les marchandises sont transportées a la douane pour les opérations de 
vérification et d’enregistrement. \ ate fp. 

La partie de la cargaison qui doit étre transporlée a une destination reste 
4 bord, et la sortie eu esi légitimée lors du départ du navire, au moyen d’un 
laissez-passer ‘lélivré par !a douane au Capitaine. 

La donane a toujours Ja fjaculté, quand elle le juge utile, d envoyer a bord 
des gardiens et de prendre ielle mesure quelle croit opportune pour empé- 
cher tout embarquemeni, débarquement ou transbordement non autorisé. 

Si-la quantité des marchandises ou le nombre des colis débarqués sont 
inférieurs aux indications données a cet égard par le manifeste, le capitaine 
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ou son représentant doit fournir des justifications relativement aux diffé- 
rences constatées. Si les marchandises ou les colis manquants n’ont pas été 
embarqués, s’ils n’ont pas été débarqués ou s‘ils ont ét® débarqués sur un 
point autre que celui de leur destination primitive, la justification doit en 
étre fournie au moyen de documents certains établissant le fait. 

Si les marchandises ou les colis manifestés ne se retrouvent pas et que la 
valeur en soit réclamée par le chargeur ou le destinataire, le capitaine ou 
son représentant ‘loit apporter les preuves du remboursement de cette 
valeur. 

Si les justifications exigées par le présent article ne peuvent étre données 
dans les vingt-quatre heures, le capilaine ou son représentant sera tenu de 
donner caution ou de faire le dépét du montant de l’amende aux termes de 
larticle 37; dans ce cas, il peut lui étre accordé, pour fournir ces justifica- 
tions, un délai qui ne pourra excéder quatre mois. 


Art. 18. — Déclaration. 


La déclaration prescrite a larticle 6 doit étre présentée aux douanes dans 
les huit jours qui suivent le débarquement de la cargaison, sans compter 
les dimanches et jours fériés de la douane. 

Ce délai expiré, la marchandise est soumise aux droits de magasinage 
« ardieh » aux lermes du réglement spécial sur cette matiére. 

ll est obligatoire pour le négociant d’indiquer dans sa déclaration la valeur 
des marchandises. Si la douane n’accepte pas comme hase de la perception 
des droit-, la valeur déclarée par le négociant, elle peut réclamer la présen- 
tation de tous les documents qui doivent accompagner Venvoi d’une mar- 
chandise. tels que factures, police d’assurance. correspondances, etc., etc. 

Si le négociant ne produit pas ces documents, ou, si ces piéces paraissent 
insuftisantes, la douane pourra fixer elle-méme la valeur de la marchandise, 
et, sile négociant refuse d’acquitter les droits au compltant, a raison de l’es- 
timation douaniére, la perception des droits s’effectuera en nature. 

Dans ce cas, si les marchandises sont toutes de la méme espéce ou qualité, 
la perception des droits en nature s’opére proportionnellement aux quanti- 
tés; dans le cas ou Jes marchandises comprennent des objets d’espéces ou 
de qualités vari¢es, la perception des droits en nature ne s’opére que sur les 
articles au choix de la douane, q' i devra se baser, dans l’un et }’aulre cas, 
sur les prix indiqués par le négociant. 

Toutefois, si l’écart entre les prix indiqués par le négociant et l’estima- 
tion faite par la douane ne dépasse pas 10 0/0, le choix des objets a prélever 
en nature apparliendra moitié au négociant et moitié a la douane. 

L’aulorite douaniére ne pourra pas demander que les droits soient payés 
en nature sur les articles dont la valeur re sera pas contestée, 

Dans le cas ou la marchandise dont la valeur est contestée ne pourrait étre 
fractionnée, telle que, une voiture, un piano, une piéce de machine, ete., la 
douane peut prendre pour son compte la marchandise, en faisant connaitre 
sor intention a cet effct, dans les trois jours qui suivent la remise de cette 
déclaration; dans ce cas, le paiement du prix de la marchandise déclaré par 
Vimportateur, majorée de 10 0/0 ainsi que le remboursement des droits quel- 
conques qui auraient élé percus sur ladite marchandise, seront effectués 
dans les quinze jours qui suivront la déclaration. 

Sur la demande du propriétaire d’une merchandise, celui-ci sera autorisé 
a verifier le contenu des colis arrivant pour son compte avant d’en dresser 
la déclaration écrite. 

La déclaration une fois présentée ne peut étre modifi¢e sans excuse vala- 
ble et sans autorisation, par écrit, du directeur de la douane. 

Le permis d’ouvrir le colis pour en vérifier le contenu est donné par le 


directeur de la douane, ou Vinspecteur en chef, lequel délégue Vemployé 
qui doit assister 4 la vérification. 
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Art. 19. — Forme de la déclaration. 


Les déclarations doivent étre faites par écrit sur des formules imprimées 
par la douane. 

Elles énoncent : 

1° Les nom, prénoms, nationalité et domicile du déclarant. 

2° A Vimportation, les lieux de provenance ct d’origine, et a l’exportation, 
les lieux de destination des marchandises, ainsi que le nom du navire qui 
les a transportées ou doit les transporter. 

3° L’espéce, la qualité des marchandises, le nombre, la nature. les mar- 
ques et numéros des colis et, s'il y a lieu, le poids de la marchandise. 

_ 4° La valeur de la marchandise calculée sur le prix que celle-ci a dans le 
lieu de chargeinent ou d’achat avec majoration des frais de transport et d’as- 
surance jusqu’au port de déechargement. 

Si la valeur n’est pas connue du déclarant, la douane fera procéder a 
Pévaluation par ses estimateurs. 


Art. 20. — Lifes du défaut de présentation du manifeste ou de la 
Te declaration. 


Le refus ou le retard d’exhiber le manifeste ou les autres documents 
nécessaires donne le droit a la douane de faire débarquer les marchandises 
aux frais et risques du capitaine ou des propriétaires et de garder les mar- 
chandises dans les magasins de la douane. 

Le refus ou le retard de présenter la déclaration et de venir retirer la mar- 
chandise dans un délai de six mois a partir de son débarquement en douane, 
donne le droit & administration de faire, dans les formes administratives, 
la vente aux enchéres publiques en donnant un seul avis au destinataire soit 
directement, s'il est connu delle, soit par une publication dans un journal de 
la localité ou de la ‘ocalité la plus voisine s’il n'est pas connu. 

Les marchandises sujettes a détérioration ou déperissement, telles que les 
liquides, les fruils, etc., ne peuvent séjourner en douane plus longtemps que 
leur état ne permet de les garder. Si, jusque-la, elles ne sont pas retirées, 
la douane constate par procés-verbal le défaut d’enlévement en temps oppor- 
tun et effectue la vente d’office sans avoir a appeler le propriétaire. 

L’ouverture et la vente des colis abandonnés doivent se faire, en cas d’ab- 
sence des inléressés, avec l’assistance des représentants de l’autorité consu- 
laire ou indigéne, selon la nationalité de l’intéressé. 

Si, aprés convocation, les représentants de cette autorité ne se présentent 
pas, il en est dressé procés-verbal et la douane procédera a la vente. 

Le produit des ventes, aprés déduction des droits de douane, des frais de 
magasinage, des amendes ct de tous autres droits et frais, reste en dépdt 
dans les caisses de l’'administration a4 la disposition de qui il appartiendra. 

Si ce dépét n’est pas réclamé dans les trois ans, il est acquis a l’adminis- 
tration des douanes. 

Yant que la vente n’est pas consommée, le propriétaire de la marchandise 
peut la retirer en acquitlant les droits de douane et tous les autres frais, y 
compris ceux de criée et du courtage, s'il y a lieu. 


Art. 24. — Expédition des marchandises étrangéres d'une douane & 
une autre. 


Les colis des marchandises étrangéres qui, avant le paiement des droits, 
doivent étre expé 1iés d’une douane a une autre, ne peuvent étre enlevés 
qu’aprés une déclaration. ‘ 

La déclaration détaillée n’est nécessaire que si l’emballage des colis est 
défectueux; cette déclaration pourra ne porter que sur la valeur des mar- 
chanuises si les colis se trouvent dans de bonnes conditions d’emballage. 

Les colis:- doivent étre accompagnés d’un Elm-Khaber; ils doivent étre, en 
outre, placés sous la garantie du plomb de la douane. Sont dispensés du 


270 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


plombage les cclis n’ayant qu’une valeur inférieure a 30 P. T., ou les mar- 

chandises qui, par leur nature, ne sont pas susceptibles de recevoir le 
lomb. 

: En cas de transport par voie de chemin de fer, l’expédition sera faite sous 

la surveillance de la douane, qui retirera les connaissements et les fera par- 

venir aux autorités douaniéres du lieu de destination. ‘4 

La douane remettra l’Elm-Khaber au propriétaire des colis pour la vériti- 
cation a l’arrivée. 

Si l’expédition est faite par une autre voie de terre, le propriétaire devra 
consigner les droits d’importation ou donner caution du montant de ces 
droits. : 

Les marchandises d’origine étrangére, ayant déja acquitté les droits, qui 
seraient exportées par mer a un autre port egyptien ne seront soumises a 
aucun droit nouveau. 

Sil existe des droits de consommation sur les marchandises eo question, 
la douane de départ n’exigera que le dépdt de ces droits, le montant des 
droits déposé sera remboursé a l’ayant-droit contre la production d’un cer- 
tificat de la douane de destination constatant l’arrivée des marchandises. 


Art. 22. — Décharge de ’Elm-Khaber. 


A Varrivée des marchandises a la douane vers laquelle elles ont été diri- 
gées, le destinataire doit, dans un délai de huit jours, sans compter les 
dimanches et jours fériés de la douane, déclarer leur destination défiaitive 
si elle n'est déja portee sur l’Elm-Khaber, ou faire le retrait de ces marchan- 
dises en payant les droits. Si ces marchandises restent a la douane passé ce 
délai, elles sont passibles du droit d’Arvlieh. 

A Varrivée, il est procédé a la vérification de Videntité des marchandises; 
si elles se trouvent conformes aux énoncialions de l’Elm-Khaber, un certifi- 
cat de décharge est délivré au destinataire; si, au contraire, Ja constatation 
fait ressortir des différences, et si les colis portent des traces d’une manipu- 
lation pratiquée en route, le certificat est refusé ov bjen il n’est donné que 
pour Ja partie des marchandises trouvée conforme aux indications de ]’Elm- 
Khaber. Procés-verbal est dressé relatant l'état de la marchandise au moment 
de la vérification. 

Un certitficat de décharge peut étre délivré pour les colis qui n’unt pas été 
soumis, au départ, a une verification minutieuse, mais qui, s’étant trouvés 
en bon état d’emballage. auraient été simplement plombés, et cela sur la 
constatation a l’arrivée qu’ils sont intacts el ne portent trace d’aucune alté- 
ration. 

Le retour 4 la douane de départ du certificat de décharge donne droit a 
la restitution du dépét ou dégage la caution. 


Art. 23, — Exportation des marchandises égypliennes d’une douane a une 
autre. 


Les marchandises indigénes, c’est-a-dire les produits du sol ou de l’indus- 
trie de Egypte, qui seraient transportées par mer a un autre port égyptien 
devront acquitter en dépdt le droit d’exportation de 1 0/0 ad valorem contre 
remise d’un Elm-Khaber. 

_L’Elm-Khaber est déchargé a l’arrivée, dans les conditions énoncées a l’ar- 
ticle précédent, et le certificat de décharge donne droit a la restitution du 
dépot ou dégage la caution. 


TITRE Il. — bu TRANSIT. 


Art. 24. — Warchandises en transit. 


Les marchandises destinées a traverser le territoire seront soumises, en ce 
qui concerne la déclaration écrite et la visite, aux régles établies pour l’en- 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC, 271 


trée des marchandises étrangéres sujettes aux droits de douane, et en ce qui 
concerne l’expédition, aux régles établies pour le transport des marchandi- 
ses d’une douane a une autre. 

Apres la verification des marchandises en transit, un Elm-Khaber est déli- 
vré au propriétaire ou expéditeur contre dépdt ou garantie par cautionne- 
ment d’une somme égale au montant du droit J’entrée. 

Sur l’Elm-Khaber. la douane indique le délai dans lequel les marchandi- 
ses doivent éire présentées au bureau de sortie. Ce délai peut étre fixé a dix 
jours au minimum et a six mois au maximum, selon la distance que doivent 
parcourir les marchandises. 

Les colis en transit sont soumis au plombage. 


Art. 25. — Décharge de VElm-Khaber de transit. 


Quand lidentité des marchandises expédiées en transit a été constatée et 
leur sortie effectuée dans le délai indiqué par l’Elm-Khaber, celui-ci est 
vidimeé par la douane de sortie. 

La présentation 4 la douane de départ de l’Elm-Khaber vidimé donne 
droit au remboursemert du dépét ou a la décharge de la caution. 

Si a l’expiration d’un délai de six mois l’Elm-Khaber réguligrement vidimé 
n’est pas présenté a Ja douane da départ, les marchandises sont considérées 
comme ayant été livrées 4 la consommation, et le montant du dépét est déti- 
nitivement acquis a la douane. S’il y a cautionnement, l’administration exige 
du garant le payement du droit garanti. 

Dans le cas de perte diment prouvée de l’Elm-Khaber de transit, aprés 
visa donné par Je bureau de sortie, ce bureau est tenu de délivrer un certi- 
ficet destiné 4 remplacer l’Elm-Khaber. 

En cas de perte totale diiment constatée des marchandises, il y aura lieu 
a restitution de la somme déposée en garantie. 


TITRE IVY. — DE L’EXPoRTATION. 


Art. 26. — Manifeste. 


Le manifeste d’exportation doit étre présenté a la douane du port de 
départ d’aprés les régles établies par l’article 3. 


Art. 27. — Déclaration. 


Les marchandises destinées a l’exportation doivent étre déclarées. La 
déclaration se fait suivant les régles élablies aux articles 18 et 19. 

La douane, aprés avoir fait la vérification des marchandises, et avoir pergu 
les droits d’exportation, délivre, en méme temps que la quittance de ces 
droits, un permis d’embarquement qui doit étre représenté au préposeé de 
garde a l’échelle d’exportation. ; 

Les droits ne sont pas restitués, alors méme que l’exportation n’est pas 
effectuée. ; 

Les marchandises apportées en douane pour étre exportées ne sont passi- 
bles d’aucun droit @ardieh pendant quarante-huit heures; passé ce délai, 
elles sont soumises a Ce droil, 42 moins d’impossibilité d’embarquement 
pour cause de mauvais temps, ou manque de moyens de transport, etc. 

L’exemption des droits d’ardieh pour cause de force majeure, n’est toute- 
fois accordée que pour les marchandises qui auraient préealablement acquitte 
les droits d’exportation. 


TITRE VY. — DE LA CIRCULATION ET DU CABOTAGE. 


Art. 28. — Expédition des marchandises nationales. 


Les marchandises égyptiennes qui sont expédiées d’un endroit a un autre 
du territoire par voie de mer, conservent leur nationalité, pourvu qu’elles 
n’aient touché a aucun territoire étranger. 
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Si un navire portant de telles marchandises en cabotage touche, par suite 
de force majeure, un port étranger, la marchandise ne perd pas, par ce fait, 
sa nationalité. 


Art. 29. — Plomb a apposer aus colis. 
Les colis transportés en cabotage doivent étre plombés, si la douane l’exige. 


TITRE VI, — DisposirioNs RELATIVES A LA SURVEILLANCE. 


Art. 30. — Défense d’accostage. 


Il est défendu aux navires de toute portée d’accoster, sauf les cas de force 
majeure, les points ow il n’existe pas de bureaux des douanes. 


Art. 31. — Surveillance sur le canal maritime de Suez 
et aux bouches du Nil. 


Sur le canal maritime de Suez et sur les lacs qu’il traverse, ainsi qu’aux 
bouches du Nil, il est défendu d’aborder ou de se mettre en communication 
avec la terre, de maniére a pouvoir charger ou débarquer des marchandises 
hors la présence des agents de la douane, sauf les cas de force majeure. 

Les agents doivent arréter et visiter tout voilier dont lattitude serait sus- 


pecte et le conduireau bureau de douane le plus proche, en dressant procés- 
verbal. 


Art. 32. — Surveillance sur la mer. 


Les agents douaniers peuvent, dans le rayon de dix kilométres du littoral, 
se rendre a bord des batiments d’une portée inférieure 4 200 tonneaux et se 
faire présenter 4 nouveau le manifeste et les autres documents relatifs a la 
cargaison. 

Si un navire a destination d’un port égyptien est Gépourvu de manifeste 
ou présente quelque indice de fraude, les employés doivent l’accompagner 
jusqu’a la douane la plus proche en dressant procés-verbal. 

Si un navire quelconque d’une portée inférieure & 200 tonneaux destiné a 
un port étranger, est trouvé dans le susdit rayon sans manifeste, ou avec un 
manifeste ne portant pas les indications d’usage, les agents douaniers peu - 
vent l’escorter hors du rayon de surveillance, ou, en cas d’indice de fraude, 
le forcer 4 les accompagner jusqu’a la douane la plus voisine, ou praticable, 
en dressant procés-verbal. 

Les agents de la douane, les officiers des batiments du service postal égyp- 
tien et les ofticiers des navires de |’Etat, peuvent aborder tout batiment a 
voile ou a vapeur d’une portée inférieure a 200 tonneaux, ayant jeté l’ancre 
ou louvoyant dans les dix kilométres du littoral, sans justification de force 
majeure. 

Siils trouvent 4 bord des marchandises dont l’importation ou l’exportation 
sont prohibées, ils les confisqueront sommairement, en dressant un procés- 
verbal qui devra énoncer que le batiment a été trouvé dans les limites du 
rayon de surveillance, 4 l’ancre, sans qu’il y edt nécessilé, ou faisant une 
navigation que ne justifiaient ni sa destination ni aucun cas de force 
majeure. 

Si les agents de la douane, les officiers des batiments du service postal 
égyptien ou les officiers des navires de I’Etat, donnent la chasse a un bati- 
ment dune portée inférieure 4 200 tonneaux. et que celui-ci refuse de laisser 
aborder, ils doivent hisser le pavillon et la flamme de leur embarcation ou 
navire, et avertir le bdliment par une décharge a poudre. Si le navire ne 
s’arréte pas, une seconde décharge a boulet ou a balles doit étre dirigée dans 
sa voilure. Apres ce double avertissement, le poursuivant fera un usage 
sérieux des armes. La poursuite peut étre continuée, et le navire poursuivi 
peut étre saisi au dela des dix kilométres. 
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Pour les navires d’une portée supérieure a 200 tonneaux, la surveillance 
se borne a une observation de leurs mouvements le long du littoral ; en cas 
de tentative de déchargement des marchandises a terre ou dans des embar- 
cations. ou de transbordement, les susdits agents et officiers peuvent obliger 
iw Davire a les accompagner a Ja douane la plus proche ou praticable, en 
dressant procés-vi rbal de la contravention. 

Les susdits agents et ofticiers ne peuvent visiler aucun navire, batiment ou 
embarcation de guerre, appartenant a une puissance étrangére ; ils doivent 
se borner & en surveil er les mouvements, et en cas d’invice de contre- 
bande, signaler a la direction des douanes les !aits qu’ils auront observés. 

Dans les cas prévus ci-dessus, les procés- verbaux des perquisilions devront 


étre communiqués a l’autorilé consulaire dont dépend le contrevenant, si 
_celle-ci en fait la demande. 


TITRE VII. — De La ConTREBANDE. 


Art. 33. — A la suite de toute saisie en matiére de contrebande, le direc- 
teur et trois ou quatre employés principaux de !’administration, se consti- 
tuent en commission douaniére, et aprés avoir procédé a linstruction de 
l'affaire, ils décident s'il y a lieu a confiscation et l’application de l’amende. 

La confiscation peut porter sur la marchandise, ainsi que sur tous moyens 
de transport et tous instruments de contrebande. Toutefois, les batiments ne 
pourron! étre confisqués comme moyens de transport que dans ies cas ow ils 
auraient élé affrétés en réalité dans ce but. 

L’amende est applicable, quelle que soit la nature de la marchandise sai- 
sie; elle est égale au double droit d’importation, et en vas de récidive elle 
peut étre portee au quadruple, puis au sextuple. rs 

La décision de la Commission douaniére doit énoncer la date de la saisie, 
les circonstances dans lesquelles elle a été opérée, les noms et qualités des 
saisissants, des témoins et du prévenu, l'espéce el la quantité de la marchan- 
dise, et les motifs justifiant la décision prise. 

Une copie de cette décision, signée par le directeur de la douane ou par 
délégation de ce fonctionnaire, est, dans le jour de sa rédaction ou dans le 
jour qui suit, envoyée directement par la douane 4 l’aulorité consulaire ou 
indigéne dont dépend le prévenu.. 

A défaut d opposilion faite par le prévenu et notifiée a la dovane dans le 
délai de quinze jours a dater du jour Ge la remise de la copie 4 l'autorile, 
cette décision devient définilive, sans qu’aucun recours puisse étre admis. | 

Si le prévenu croit devoir faire opposition, cette opposition sera portée 
devant le Tribunal de commerce du ressort. Lorsque le prévenu est sujet 
étranger, son opposition sera portée devant la Chambre de commerce du 
Tribunal mixte. me 

Les décisions de la Commission douaniére font foi jusqu’a inscription de 
faux des énoncialtions qui y sont contenues. “s hi 

Les procés-verbaux dressés par les agents de la douane font foi jusqu’a 
preuve contraire. ; yee a : 

Si la décision judiciaire rendue en dernier ressort sur l’opposition déclare 
mal fondée la décision de la Commission douaniére, le propriétaire de la 
marchandise aura droit 4 une indemnilé égale au dommage quiil aura pu 
souffrir par suile de la saisie. ' 

L’a::ministration des douanes aura toujours le droit de transiger avec le 

révenu en abaissant la pénalité 8 unc amende qui est @ apprécier suivant 
es circonstances, mais qui ne pourra, en aucun cas, élre iuférieure au dou- 
ble du droit d’importation. y 

Art. 34. — Les pénalités en matiére de contrebande seront applicables, 
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solidairement, aux auteurs el complices quels qu’ils soient ayart concouru a 
la traude et aux propriétaires des marchandises. F trek f 

Art. 33. — En dehors des cas ordinaires de tentative d’introduction frau- 
duleuse, seront considérées comme de contrebande et traitées d’aprés les 
régles prescriles a Part. 33 et avec les conséquences ci-dessus : 

4° Les marchandises étrangéres débarquées irréguliérement dans les ports 
ou sur les céles, déviées de lcur route ou déchargées avant d’arriver a la 
premiére douane ; 

2°? Les marchandises étrangéres que l’on tente de décharger ou de Lrans- 
border sans qu’elles soient manifestées, ou celles trouvées sur des barques 
d'une portée ne dépassant pas 15 tonneaux, dirigées vers un port égyptien et 
dépourvues de manifeste ; 

3° Les marchanuises étrangéres trouvées sur te canal maritime de Suez et 
les lacs qu’il traverse ou aux bouches du Nil, dans des embarcations qui 
accostent, Ou qui sont en Communication avec la terre, sans l'autorisation 
écrite de Padministration des douanes, ou dans des baliments qui longent le 
littoral, jettent l’ancre ou accostent la ou il ne se trouve pas de bureau de 
douane. 

Ne seront pas toutefois considérées comme de contrebande les marchan- 
dises trouvées dans les conditions susdites, si le cas de force majeure. est 
diment établi : 

4° Les marchandises étrangéres trouvées sur les personnes, dans les baga- 
ges, embarcations ou voitures, ou cachées dans les colis, des meubles ou des 
marchandises d’autres espéces, de maniére a°faire présumer l’intention de 
les soustraire aux droits ; 

5° Les marchandises étrangéres enlevées de la douane sans laissez- passer ; 

6° Les marchandises étrangéres déposées dans le Gésert hors de la ligne 
douaniére et dans des conditions suspectes ; 

7° Les marchandises étrangéres expédiées en cabotago, sans Raftieh, sur 
des batiments a’une portée inférieure a 5 tonneaux ; 

8° Toutes les marchandises soumises au droit d’exportation dont on effec- 
tuerait ou tenterait d’effectuer la sortie, sans les présenter a la donane. 

En ce cas, l’amende a prononcer en sus des contiscations sera égale a seize 
fois le droit d’exportation, et pourra étre en cas de récidive portée au double, 
puis au sextuple de ce chiffre, 

Seront également considérées comme de contrebande et traitées d’aprés les 
mémes régles, toutes marchandises prohibées par le Gouvernement, ainsi 
que Jes tabacs et les tombacs circulant, en cabotage ou a Vintérieur, ou trou- 
vés sur un point quelconque en contravention aux réglements. 


TITRE VII, — Des CoNTRAVENTIONS, 


Art. 36. — Les contraventions sont punies d'une amende exigible solidai- 
rement contre les auteurs, instigateurs et complices, contre les propriétaires 
des marchandises et contre les capitaines des navires, qui répondront aussi 
des infractions commises par l’équipage. 

_Le payement des amendes prévues au présent titre est exigible dans les 
cing jours qui suivront la signification, 4 moins qu’avant l’expiration de ce 
délai les intéressés ne se soient pourvus par voie judiciaire contre la déci- 
sion de administration des douanes. 

Les marchandises et navires serviront de garantie suivant les cas au recou- 
vrement des droits et amendes, sans préjudice des dispositions de l'art. 68, 
alinéa 5, et de toute autre action. 

L‘amende ne sera pas prononcée si la douane reconnait qu’il y a eu cas de 
force majeure; la preuve doit, en ce cas, étre ddment fournie avant le retrait 
des iiarelangiecs ou le départ des navires ; la douane peut méme accorder 
ub délai. sis ol. c 
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L’application de ces amendes est indépendante des droits dus selon les 

traités, lois et réglements. ‘ 
_ Art. 37. — Si des différences en plus existent entre les marchandises et les 
indications du manifeste de cargaison, le capitaine payera une amende qui 
‘he pourra étre inférieure au droit de douane. ni supérieure au triple de ce 
droit, pour chaque colis non mentionné sur le manifeste. Si des colis indi- 
qués sur le manifeste, ceux qui seront en excédent ont les mémes marques 
‘et numéros que d’autres colis passibles du droit le plus élevé, ils seront con- 
sidérés comme non manifestés. 

Pour chaque colis porté sur le manifeste et non représenté, d’apres 
Vart. 17, il sera versé une amende qui, outre le droit de douane a évaluer 
suivant les indications des documents représentés, ne pourra étre inférieure 
a 100 P. T. ni supérieure 4 600 P. T. 

L’amende pour les marchandises chargées en vrac d’aprés le manifeste, 
peut étre portée de 60 P. T. a 600 P. T. 

Toutefois, les excédents ne dépassant pas 10 0/0, et les manquants ne 
dépassant pas 5 0/0, ne donneront pas lieu 4 l’application des amendes. 

Art. 38. — Pour les différences de quantité, de poids ou de qualité entre 
la déclaration écrite et les marchandises présentées 4 la visite, il sera percu 
une amende qui ne pourra étre inférieure au dixiéme du droit, ni supérieure 
‘au droit de douane. 

Il n’y aura lieu d’appliquer aucune amende si les différences de quantité, 
ou de poids, ne.dépassent pas 5 0/0. 

Art. 39. — Sont soumis a une amende de P. T. 200 a P. T. 1.000 les capi- 
faines des batiments : 

4° Qui refusent d’exhiber ou qui ne possédent pas le manifeste légal de la 
cargaison ; 

2° Qui refusent d’admettre les agents douaniers a bord ; 

3° Qui partent ou tentent de partir sans la permission de la douane ; 

4° Qui contreviennent a toute autre prescription énoncée a l'art. 15. 

Le tout sans préjudice des cas de contrebande. 

L’amende sera de P. T. 25 a 200: : 

4¢ Au cas ou les batiments ne seraient pas amarrés dans les endroits dési- 

nés ; 
2° Au cas ou les déchargements, chargements et transbordements de mar- 
chandises auraient lieu sans la permission de la douane, ou hors de la pré- 
sence des agents douaniers ; : 

3° Au cas de présentation tardive du manifeste, si le retard n’est pas 
justifié ; ' 

: 4o Au cas d’embarquement, sans permission, de marchandises, avant l’aché- 
vement des opérations de débarquement. : 

Art. 40. — L’amende sera de P. T. 25:4 P. T. 100 au cas de tentative d’im- 
portation ou d’exportation en debors des régles prescrites, méme pour les 
marchandises exemptes de droits d’entrée ou de sortie. 

Art. 44. — En cas de soupgons de fraude, les employés peuvent dans la 
zone de surveillance, faire des visites ou perquisitions dans J’intérieur des 
habitations et des magasins, mais seulement dans le but de rechercher une 
marchandise prohibée ou soustraite au payement du droit et de la saisir, s'il 

y a lieu. 
q Il ne doit étre cependant procédé a ces visites que sur l’ordre du directeur 
de la douane et avec l’assistance : 1° d'un employé supérieur du grade d’ins- 
pecteur au moins; 2° d’un délégué du gouvernorat. 

Le double de lordre de visite, qui indiquera le jour et ’heure de la per- 
quisition, devra étre, le cas échéant, envoyé en temps utile a Pautorité con- 
-sulaire intéressée, qui devra assister a la perquisition ou s’y fera représenter 
sans occasionner aucun retard. ; ah 

Si, quatre heures aprés la remise du double de l’ordre de perquisition, 
-Pautorité cousulaire ne s’est pas fail représenter, elle-sera considérée comme 
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voulant s’abstenir et les agents de la douane seront autorisés 4 procéder a la 
perquisition. ie 

Lans les localités situées a plus d’une heure de distance du siége d’une 
autorité consulaire, les agents de Ja douane pourront procéder a une perqui- 
sition en présence de deux témoins de la nationalité du propriétaire ou loca- 
taire de la demeure ou du magasin a Visiter ou, a défaut, en présence de deux 
autres témoins élrangers. wi 

Ces stipulations ne seront pas applicables dans le cas o¥ la perquisition 
doit étre faite dans un magasin independant du domicile ou dans des locaux 
servant exclusivement d’entrepdt ou de dépdt de marchandises. Dans ce cas, 
il suflira qu’un avis préalable de la visite soit donné au propriétaire ou a son 
représentant, ou a défaut a l’autorilé consulaire. d 

Pour procéder a une visite ou perquisition a bord d’un navire étranger 
ancré dans un port égyptien, il faut un ordre écrit du directeur de la douane ; 
le double de !'ordre qui indiquera le jour et I’heure de la perquisition devra 
étre envoyé en temps ulile a lautorité consulaire intéressée, qui pourra se 
faire représenter, si elle le juge a propos. / 

Toutefois la perquisition ne pourra étre, en aucun cas, ni retardée ni entra- 
vée par l’abstention de l’autorité cunsulaire, pourvu que celle-ci ait ete 
dament avisée. : 

Dans le cas ot la perquisition doit étre faite a bord d’un navire qui aurait 
séjourné, pour une raison quelconque, dans un port égyptien, plus de vingt- 
el-un jours, il ne sera pas nécessaire d’cn donner au préalable connaissance 
a l’autorité consulaire. 

Dans tous les cas ot l’autorité consulaire n’assiste pas a la perquisition, 
Ae procés-verbal devra étre dres:é et la copie lui sera communiquée sans 

élai. 

Le procés-verbal, dressé par les agents de la douane, devra énoncer les 
dires et observatious de la personne chez laquelle la visite aura été pratiquée, 
ou, en cas d’absence de celle-ci, les dires et observations de ses représen- 
tants ou domestiques. 

La personne intéressée ou, a défaut, ses représentants ou domestiques 
seront invilés a signer le procés-verbal. 

Les perquisitions ne pourront élre opérées qu’a partir du lever jusqu’au 
coucher du suleil. 

Art. 42. — Anciennes dispositions. 


Toutes les dispositions contraires a celles contenues dans le présent régle- 
ment sont abrogées. 


FRANCE — RUSSIE 


Déclaration relative aux salaires et 4 la succession des marins 
respectifs. 


8 20 novembre 1891 


Le Gouvernement impérial de Russie et le Gouvernement de la Répu- 
Dlique frangaise, ayant reconnu utile de régler dans certains cas le mode 
de paiement des salaires dus aux marins russes et francais, ainsi que la 
remise des successions des marins sujets de l’un des deux’ Etats, sont 
convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — Les salaires et les sommes dus & un marin russe 
qui a servi & bord dun navire frangais et dont il a été débarqué, soit en 
France, soit dans ses Colonies, soit sur le territoire d'un Etat étranger 
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quelconque, seront délivrés au consul de Russie le plus voisin du port 
de relache ou de 1ésarmement du batiment dans le cas ot l'ayant-droit 
n’aurait pu recevoir les gages qui lui sont acquis par suite d’absence ou 
de tout autre motif. Il sera procédé de la méme manieére & l'égard des 
effets ou objets appartenant au marin et que celui-ci n’aurait pu empor- 
ler au moment de son débarquement. 

De méme, les salaires et les sommes dus & un marin frangais qui a 
servi 4 bord d’un navire russe et dont il a été débarqué, soit dans | Em- 
pire de Russie, soit sur le territoire d’un Etat étranger quelconque, 
seront délivrés au consul de France le plus voisin du port de relache ou 
de désarmement du batiment dans le cas ow I'ayant-droit n’aurait pu 
recevoir les gages qui lui sont acquis par suite d’absence ou de tout 
autre motif. Ces dispositions sont applicables aux effets que le marin 
n’aurait pu emporter au moment de son débarquement. 

Il est supposé, toutefois, que les circonstances ou la législation du pays 
auquel appartient le navire ne mettent pas d empéchement judiciaire a 
la délivrance de ces sommes d’argent et de ces objets ou effets, soit au 
marin lui-méme, soit 4 ses représentants. 

Art. 2. — La succession de tout marin russe qui serait mort 4 bord 
d’un navire francais, soit en France, soit dans ses Colonies, soit sur le 
territoire d’un autre Etat étranger quelconque, sera délivrée au consul 
de Russie le plus voisin du port ot le décés a eu lieu, sans l'exécution 
des formalités généralement exigées par la loi francaise pour la remise 
des héritages. 

De méme, la succession de tout marin frangais qui serait mort 4 hord 
d’un navire russe, soit en Russie, soit sur le territoire d’un autre Etat 
étranger quelconque, sera délivrée au consul francais le plus voisin du 
port out le décés a eu lieu, sans l’exécution des formalités généralement 
exigées par les lois russes pour la remise des héritages. 

Art. 3. — Dans les cas, mentionnés aux articles 1 et 2. de délivrance 
d’argent ou d’objets, il sera remis en méme temps au consul de la nation 
4 laquelle appartient le marin un compte des sommes qui lui seront dépo- 
sées et, suivant les circonstances, une liste des objets ou effets qui lui 
seront confiés. 

Art. 4. — Le terme « marin » employé dans cette déclaration com- 
prend tout individu engagé a un titre quelconque a bord d'un batiment. 
Le terme « succession « comprend toute propriété, argent dd et effets 
laissés par un marin décédé, ainsi que ses papiers personnels. Le terme 
« consul » comprend tuut consul général, consul, vice-consul ou toute 
personne chargée de la gestion intérimaire d’un consulat général, d’un 
consulat ou d'un vice-consulat. 

Art. 5. — La présente déclaration est conclue pour trois années et 
entrera en vigueur & partir du jour de la signature. A l’expiration de ce 
terme, la déclaration continuera d étre obligatoire d’année en année tant 
que l'une des deux Parties contractantes n’aura pas fait connaitre a l'au- 
tre, un an d’avance, son intention d’en faire cesser les effets. 

En foi de quoi les soussignés, diment autorisés 4 cvt effet, ont dressé 
la présente déclaration et y ont apposé le sceau de leurs armes. 

Fait a Saint-Pétersbourg, en double exemplaire. le 8 (20) novembre 
1891. Signé : (L. S.) CHICHKINE. 

a (ZL. §&.). VAUVINEUX. 
18 
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BELGIQUE — PAYS-BAS - 


Convention postale. 
23 juin 1892 (4) 


Sa Majesté le roi des Belges et Sa Majesté la reine des Pays-Bas et, en 
son nom. Sa Majesté la reine régente du royaume, voulant assurer a 
leurs nationaux respectifs des avantages plus étendus que ceux consa- 
crés par les actes du Congrés postal (2), ont résolu de conclure une con- 
vention spéciale en exécution de larticle 21 de la convention signée 
Vienne, le 4 juillet 1891, de l’article 12 de l’arrangement concernant les 
valeurs déclarées et de l'article 8 de |’arrangement concernant les man-. 
dats de poste, signés a Vienne, 4 la méme date; et ont nommé pour 
leurs plénipotentiaires, a cet effet : 

Sa Majesté le roi des Belges, le baron d’Anethan,{son envoyé extraor- 
dinaire et ministre plénipotentiaire prés la Cour royale des Pays-Bas, et 
Sa Majesté la reine régente du royaume des Pays-Bas, les sieurs van 
Tienhoven et Lely, ministres des affaires étrangéres et du Waterstaat, 
du commerce et de l'industrie de Sa Majesté la reine des Pays-Bas ; 

Lesquels, diment autorisés'& ces fins, sont convenus des articles 
suivants : 


A. — Correspondances ordinaires. 


Article premier. — La taxe a percevoir pour les lettres, expédiées de 
la Belgique pour les Pays-Bas ou des Pays-Bas pour la Belgique, est: 
fixée, par port simple, a 20 centimes ou 10 cent. en cas d affranchisse- 
ment et & 40 centimes ou 20 cent. en cas de non-affranchissement. 

Art. 2. — La taxe d'affranchissement des imprimés de toute nature, 
expédiés de la Belgique pour les Pays-Bas ou des Pays-Bas pour la Bel- 
gique, est fixée comme il suit, par paquet ou objet portant une adresse 
particuliére : : 

4° Pour les journaux et les publications périodiques paraissant au 
moins une foils par semaine : : 

Jusqu’au poids de 40 grammes inclusivement, 2 centimes ou 1 cent.;. 

Au dela de 40 grammes jusqu’a 100 grammes inclusivement,5 centimes. 
ou 2.4/2 cent.; 

Par chaque poids de 100 grammes ou fraction de 100 grammes en: 
plus, 5 centimes ou 2 41/2 cent. 

2° Pour les autres imprimés : 

Jusqu’au poids de 15 grammes inclusivement, 2 centimes ou 1 cent.; 

Au dela de 15 grammes jusqu’a 50 grammes inclusivement, 5 centimes 
ou 2 1/2 cent.; 


Par chaque poids de 50 grammes ou fraction de 50 grammes en plus, 
5 centimes ou 2 1/2 cent. 

Art. 3. — Les imprimés placés sous enveloppe ouverte ne bénéficient 
pas du tarif établi par l’article 2. 

Ils sont passibles de Ja taxe générale de 5 centimes par 50 grammes 
établie pour les imprimés par larticle 5 de la convention de l’Union 
postale universelle, signée a Vienne, le 4 juillet 1891. 


(1) L’échange des ratifications a été opéré i la Haye, le 29 juin 1892. 
(2) V. ces actes plus haut, p. 5 et suir, 
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Art. 4. — Les lettres officielles, circulant en franchise de port, qui 
sont renfermées, soit dans les dépéches échangées entre des bureaux 
néerlandais, par la voie de la Belgique, scit dans les dépéches échan- 
gées entre des bureaux belges, par la voie des Pays-Bas, jouissent de la 
gratuité du transport sur le territoire de l’office intermédiaire. 

_ Il nest pas tenu compte du poids de ces lettres dans les relevés sta- 
tistiques du transit. 


B. — Valeurs déclarées et mandats de poste. 


Art. 5. — Le droit d’assurance des lettres avec valeurs déclarées, 
expédiées de la Belgique pour les Pays-Bas ou des Pays-Bas pour la Bel- 
gique, est fixé 45 centimes ou 2 cent. et demi par 300 fr. ou fraction 
de 300 francs. ; 

Tout décompte du chef du droit d’assurance des lettres avec valeurs 
déclarées est supprimé dans les relations entre les deux pays. 

Art. 6. — Par dérogation a l'article 3 de l’arrangement de Vienne, la 
taxe a percevoir sur chaque mandat délivré en Belgique pour les Pays- 
Bas est fixé 4 25 centimes par 50 fr. 

Le Gouvernement néerlardais se réserve la faculté de réduire égale- 
ment a 12 cent. et demi par 25 florins, la taxe 4 percevoir sur les 
mandats de poste. 

Toutefois et aussi longtemps que ce Gouvernement n’aura pas fait 
usage de la faculté stipulée ci-dessus, la taxe des mandats de recouvre- 
ment, émis de part et d’autre, est maintenue au taux fixé par l'article 3 
de arrangement de Vienne concernant les mandats de poste. 

L’administration qui a délivré les mandats tient compte a celle qui les 
a acquittés, d’un droit de 1/40/0 du montant total des mandats payés, 
abstraction faite des mandats d’office. Pour les mandats de recouvre- 
ment, ce droit est fixé 4411/2 0/0 du montant des mandats acquittés. 


C. — Dispositions générales. 


Art. 7. — Dans les relations entre la Belgique et les Pays-Bas, les 
envois postaux de toute nature peuvent étre remis par exprés, aux con- 
ditions fixées par les actes de Vienne. 

Art. 8..— Les administrations de Belgique et des Pays-Bas sont auto- 
risées & arréter de commun accord toutes les mesures d’ordre et de 
détail, que comporte |’exécution de la présente convention. 

Art. 9. — La présente convention sera mise 4 exécution le 1° juil- 
let 1892. Elle formera avec la convention et les arrangements conclus & 
Vienne par le Congrés postal, le 4 juillet 1891, un ensemble de disposi- 
tions, qui remplacent et annulent la convention postale du 5 mars 1879 
et Varrangement additionnel du 10 juillet 1888. 

Art. 10. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussitét que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 la Haye, en double exemplaire, le 23 juin 189?. 

(Z. S.) : Baron D’ ANETHAN. 
(Z. 8.) : Van THIENHOVEN. 
(Z. S.): C. LELY 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


UNION DE LA PROPRIETE INDUSTRIELLE 
CONFERENCE DE MADRID (1) 


Sixiéme Séance (vendredi, 11 avril 1890). 


PRESIDENCE DE M. S. MorRET, PRESIDENT. 


La séance est ouverte a trois heures et quart. 

Sont présents tous les membres de la Conféreuce. 

L’ordre du jour appelle la discussion de l’amendement 4 l’article 4 de la 
Conventior, concernant les délais de priorité en matiére de brevets 
d'invention. 

M. Forbes (Etats-Unis) fait la déclaration suivante : 

« Les délégués des Etats-Unis espérent que la Conférence voudra bien 
preoue en sérieuse considération la proposition suisse 4 laquelle ils se sont 
ralliés. 

« En matiére de brevets, la Convention donne beaucoup d’avantages aux 
autres pays de Union, tandis qu'elle n’accorde aux Etats-Unis que le 
privilege de pouvoir introduire les objets brevetés, en vertu de l'article 5. 
De notre cété, nous donnons la priorité d’examen au Bureau des brevets 
méme aux ciloyens d’autres membres de] Union qui désirent prencre des 
brevets chez nous, s'ils ont fait le dépdt auparavant chez eux. Nous 
accordons aussi un déJai de sept mois, pendant lequel les ciloyens desdits 
Etats peuvent avoir un droit de priorilé sur nos nalionaux et sur les 
citoyens de tous les autres pays. Si, par exemple, un sujet anglais a déposé 
une demande dans son pays Je 1* mai, et qu’un Américain ait fait la 
méme invention le 1° juin et déposé immédiatement sa demande de 
brevet, le sujet anglais pourra encore effectuer son dépdt aux Etats-Unis 
jusqu’au mois de décembre, et le brevet lui sera accordé, tandis qu'il sera 
refusé au citoyen des Etats-Unis. 

« Il peut arriver que, dans |'intervalle de juin a décembre, le brevet ait 
616 délivré a linventeur indigéne avant que le sujet anglais ait déposé sa 
demande a notre Bureau des brevets : dans ce cas, celui-ci recevra le 
brevet, et pourra faire aunuler le brevet du ciloyen américain déiivré 
anlérieurement. Sans la Convention, le sujet anglais n’obtiendrait pas le 
brevet dans Ja supposition qui vient d’étre indiquée, car son invention 


(4) V. Archives, 1892. If, p. 89. 
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serait toujours censée avoir élé faite 4 la date ou la demande de brevet 
aurait été déposée aux Etats-Unis, soit en décembre, el serait par 
conséquent postérieure a celle de l' invention de notre compatriote, faite en 
juin. — Autre exemple : si un Allemand et un Frangais ont fait la méme 
invention, et que le Francais ait déposé sa demande de brevet en France 
avant que |’Allemand ait déposé la sienne 4 notre bureau des brevets, le 
citoyen francais jouira da droit de priorité s'il se réclame de la Convention ; 
et sila été délivré un brevet au sujet allemand, ce brevet pourra étre 
annulé. Si nous ne faisions pas partie de l'Union, le droit au brevet 
appartiendrait toujours & celui des deux qui, le premier, aurait fait la 
demande. 

« Actuellement, nos nalionaux ne font pas usage de la Convention, 
quiils ne trouvent pas avantageuse. Nous croyons que si la proposition 
suisse était adoptée, nous pourcions en relirer quelque avantage, sans que, 
pour cela, il soit porté aucun préjudice aux autres membres de |’ Union. 
Pour effectuer le dépét, nous n’aurions toujours que sept mois, la durée de 
la priorité demeurant toujours la méme. Parle recul du point de départ des 
délais de priorité, nous ne gagnerions rien au point de vue de la durée des 
dits délais : au contraire, nous courrions le risque qu’avant l’ouverture de 
ces délais, d'autres pe déposent une demande pour la méme invention dans 
un autre pays de l'Union, et ne jouissent ainsi du droit de priorité sur 
toute l’étendue de cette derniére. Cest le risque que courraient nos 
inventeurs. S’ils échappaient a ce risque, la Conventiou deviendrail avan- 
tageuse pour eux, car ils auraient le droit de faire le dépét de la demande 
de brevet dans le dé!ai de sept mois, malgré la publicité donnée a l‘inven- 
tion. Nos inventeurs ne peuvent, sans risquer de se faire du tort, - effectuer 
leurs dépdts dans les autres pays de l'Union aussi longtemps que la rédac- 
lion de la description n'est pas achevée; et pendant ce temps il n’est 
donné aucune publicité a ‘invention. Ce qui devrait assurer l’adoption de 
"amendement proposé par la délégation suisse, c’est qu'il n'apporte pas de : 
changement 4 la législation des Etats contractants. 

« Nous voyons ici un délégué de j’Allemagne, qui ne preud pas part aux 
discussions parce que son pays n’est pas encore entré dans |’'Union. L’Al- 
lemagne a le méme systéme d’examen préalable que nous, et si elle était 
membre de l'Union, elle demanderait les mémes concessions que nous. ° 
Croyez-vous. Messieurs, que, sans les avantages que nous demandons, elle: 
adhére a la Convention? » : 


M. le Président estime que, la délégation des Etats-Unis s’étant ralliée 
4 la proposition suisse, il ya lieu de rouvrir la discussion générale sur: 
l’'amendement a apporter a l'article 4 de ]a Convention, fee 

M. Forbes (Etats-Unis) reconnait que la disposition de la loi anglaise, 
d’apres laquelle tout brevet au bénéfice des délais-de priorilé doit porter la: 
date de la premiere demande déposée dans |’Union, constitue une diffi- 
culté ; mais jl n’existe aucune difficulté semblable pour les autres pays. et 
il est a espérer que la Conférence trouvera un moyen de donner satisfac- ' 
tion aux Etats-Unis. 

Sir H. Bergne (Grande-Bretagre) estime que la législation britannique: 
ne peut pas étre mise en harmonie avec la‘proposition de la délégation ' 
suisse. Il-fait observer que la Grande-Bretagne est entrée dans l'Union: 
quelques années avant les Htats-Unis et que, pour pouvoir le faire, elle a 


t 
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du modifier sa législation. Maintenant que I’ Amérique a adhéré & la Con- 
vention, elle demande que l’on modifie cette derniére ainsi que la loi 
anglaise, et cela pour que la loi des Etats-Unis n’ait pas a étre modifiée. 
Les instructions de la délégation britannique ne lui permettent pas dad- 
i eg modification de la Convention en ce qui concerne les délais de 
priorité. 


M. Morel (Suisse) juge superflu de revenir sur les motifs qu’il aindiqués 
précédemment a l’appui de la proposition de la délégation suisse. Cette pro- 
position a surtout pour but de donner satisfaction & un Etat de l'Union qui 
déclare que, dans les conditions actuelles, il ne peut profiter des avantlages 
que la Convention a voulu assurer aux Etats contractants. 

_ Cette proposition ne paraissant pas conduire au résultat désiré, la déléga- 
lion suisse croit pouvoir indiquer encore une autre solution : Les Etats- 
Unis ayant le systéme de l’examen préalable, le brevet délivreé ensuite de 
cet examen peut différer, et différe probablement souvent, de la demande 
formulée par linventeur. Ne pourrait-on pas, dés lors, considérer le dépdt’ 
de la description de Vinvention comme une démarche préliminaire, et 
admettre que la demande prévue par l'article 4 de la Convention pourrait 
étre formulée définitivement au moment ow l'inventeur, connaissant le 
résultat de l’examen préalable, pourrait se rendre compte si le brevet qui 
peut lui étre délivré correspond bien 4 celui qu'il désirait obtenir au 
moment ow il déposail la description de son invention ? 

La délégation suisse ne prétend pas résoudre cette question. Elle la pose,’ 
pour chercher a satisfaire aux voeux de la délégation des Etats-Unis, qui 
lui paraissent légitimes. Aux yeux de la délégation suisse, ces voeux ne 
tendent nullement a étendre les délais de priorité fixés par l'article 4 de la 
Convention, mais uniquemeut a en reculer le point de départ. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) fait observer qu'il représente 
les seuls pays de l'Union dont la législation sur les brevets ressemble a 
celle des Htats-Unis. Ces pays se trouvent en face des mémes difficultés: 
que les Etats-Unis, et leurs lois contiennent aussi des dispositions analo- 
gues a celles de la législation britannique. Kstimant que Ja demande des 
Etats-Unis est raisonnable, l’orateur espére que les Gouvernements de la 
Suéde et de la Norvége en tiendrout cov.pte, et il leur demandera d’appor- 
ter les modifications nécessaires a la légisiation existante. 

M. le comte Hamilton est d’avis que la Conférence pourrait accéder au 
désir dés Etats-Unis. Mais si elle ne le faisait pas, elle devrait du moins 
émettre le voeu que celle question fit. résolue par la prochaine Confé- 
rence, et que les Etats contractants apportassent d'ici la a leur législation: 
les modifications nécessaires. 


M. Pelletier (France) repousse la proposition des Etats-Unis. Si le délai 
de priorité pouvait courir a dater de la délivrance du brevet, et non a dater 
de la demande, il régnerait uve grande incerlitude parmi les industriels 
pendant le temps parfois trés long qui s’écoule aux Etats-Unis, avant que 
le brevet ait revétu sa formule définitive. Il faudrait, en outre, harmoniser 
les législations de la plupart des Etats contractants avec celle des Etats- 
Unis, ce qui ne peut étre demandé. La proposition de la Suisse, bien que’ 
moins radicale, laisserait subsister le premier des incopvénients signalés.’ 
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M. Pelletier insiste sur la différence de régime que l’adoption de la pro- 
posilion suisse créerail entre les inventeurs des diffé.ents pays, selon que 
ces pays auraient ou n’auraient pas l’examen préalable. Ja proposition de 
la délégation belge ferait disparaitre une partie des dangers signalés, mais 
outre qu’elle ne parait pas de nature a donner satisfaction & bon nombre 
d’'industriels, elle ne semble pas non plus de nature a grouper les voles de 
la Conférence. Si la délégation des Etats-Unis consentait 4 se rallier a la 
proposition de M. le délégué de Suéde et de Norvége, l’ajournement a la 
prochaine réunion de la Conférence permettrait de faire une enquéle plus 
approfondie sur les résultats éventuels de la modification demandée. Si elle 
la repousse, il y a lieu de rejeter la proposition. 


M. Forbes (Etats-Unis) exprime le désir que la Conférence vote sur la 
proposition suisse, afin que les Etats-Unis sachent & quoi s‘en tenir sur les 
dispositions des Etats contractants. Il prie, par conséquent, M. le délégué 
de Suéde et de Norvége de vouloir bien retirer sa proposition. 

M. le comte Hamilton se rend a ce désir. 


M. de Ro (Belgique) rappelle que la délégation belge n’a proposé de por- 
ter de six mois 4 un an les délais de priorité stipulés a l’article 4, ence qui 
concerne les brevets d’invention, que dans le but de donner satisfaction 
aux Etats-Unis. Ceux-ci ne paraissant pas tenir a cette prolongation, la 
délégation belge retire l'amendement proposé. 


M. Nicolas (France) déclare que,la délégation francaise aurait peut-étre 
pu se rallier a la proposition belge, si les délais de priorité avaient été por- 
és a neuf mois au lieu d’un an. MM. les délégués de la Belgique ayant 
reliré leur proposition, la délégation francaise n’a plus & se demander si 
elle veut proposer un amendement dans le sens indiqué plus haut. 

La Conférence procéde 4 la votation sur la proposition suisse, qui con- 
siste a ajouter a l'article 4 de la Convention I’alinéa suivant : 

« En ce qui concerne les brevets, tout Etat a le droit de déterminer que, 
pour les brevets demandés en premier lieu chez lui, le délai de priorilé ne 
courra gu’a partir du moment ou la description del’invention a été officiel- 
lement rendue publique. » 

Cette proposition est rejetée par 8 voix (Brésil, Espagne, France, 
Grande-Bretagne, Guatémala, Jtalie, Portugal, Tunisie), contre 5 (Etats- 
Unis, Norvége, Pays-Bas, Suéde, Suisse), et | abstention (Belgique). 

La Conférence passe 4 la discussion des autres questions préparées par 
la Commission. 


M. Nicolas (France) présente dans les termes suivants le rapport de la 
Commission sur la proposition de l’Admiuistration belge concernant |’addi- 
tion inlerprétative a ajouter a l'article 6 de la Convention : 

« La Commission a examiné l'addition interprétative a l'article 6 de la 
Convention du 20 mars 183, proposée par la Belgique, et qui consiste a 
ajouter aprés le premier alinéa dudit article la disposition suivante : 

« Une marque de fabriyue ne pourra tomber dans le domaine public 
dans l'un des Etats de l'Union, aussi longtemps qu’elle sera l’objet d'un 
droit privatif dans le pays d’origine. » 

« Les délégués de la Grande- Bretagne ont fait observer que cette addi- 
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tion serail contraire, selon eux, aux régles posées dans l’article 4 du Pro- 
tocole de cléture de la Convention. Aprés délibération, la Commission pro- 
pose l’adoption de la proposition additiounelle présentée, en y ajoutant les 
mots suivants : 

_« ..+Sans prejudicier, toutefois, aux dispositions de la législalion inté- 
rieure de chaque Etat. » 


M. Bergne dit que la Grande-Bretagne ne désire pas l’adoption de la dis- 
position proposée. Elle la préfére, ii est vrai. a celle présentée par la délé- 
gation belge, mais elle la rejettera néanmoins. : 

M. de Ro (Belgique) anronce que, puisque la délégation britannique ne 
volera pas le texte amendé par esprit de conciliation, la Belgique reprend 
Sa proposition originale. 

M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) accorde que le systeme 
défendu par la délégation belge est meilleur que celui de la Suéde et de la 
Norvége ; mais, comme | adoption de la proposition entrainerait le remanie- 
ment de la législation de ces deux pays, et quilnecroit pas que leurs 
Gouvernements consentent a ce remaniement, il volera contre la propo- 
siuion. 


M. de Ro (Belgique) justifie la proposition de la délégation belge. ll 
constate qu'elle consacre un principe de droit et d’équité qu il doit étre 
dans le désir de tous de voir consacrer dans la Convention. Il arrive fré- 
quemment que |'éloignement, les soins de ses affaires, la prospérilé méme 
de ces derniéres, aménent le créateur d’une marque a négliger les usurpa- 
tions dont elle est l'objet au dela des frontiéres de son pays. Et lorsque, au 
bout de quelques années, il se présente pour faire respecter son droit, les 
concurrents, qui ont emprunté le signe ou Ja dénomination de ses produits, 
Jui opposent cet emploi pour prétendre que sa marque est tombée dans le 
domaine de tous. Certains Tribuaaux se sont laissé égarer dans ces condi- 
tions. Il importe qu'un texte précis vienne metire fin 4 une semblable 
situation. 


M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) estime que la proposition de la 
Belgique apporterait un changement a la Convention, et il se demande 
méme si ce texte une fois adopté ne prévaudrait pas sur le chiffre 4 du 
Protocole de cléture de la Convention. 


M. Régis de Oliveira (Brésil) fait remarquer que l'amendement belge 
peut étre en opposition avec les lois de divers pays. Au Brésil, par exem- 
ple, une marque est protégée pendant !5 ans, et elle cesse de faire l'objet 
d'un droit privatif si le dépdt n’est pas renouvelé dans les trois ans qui sui- 
vent l’expiration du terme de protection. 


MM. de Ro et Morisseaux (Belgique! déclarent que !a proposition ne se 
rapporle qu’a des marques qui jouissent de la protection dans le pays d’ori- 
gine. 


A la volation, la proposition belge est adoptée par 9 voix (Belgique, 
Espagne, Etats-Unis, France, Guatémala, Pays-Bas, Portugal, Suisse, 
Tunisie) contre 3 (Grande-Bretague, Norvége, Suéde) et 2 abstentions 
(Brésil, Italie). 
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La Conférence passe & la discussion de la proposition de MM. les délé- 
gués de Belgique concernant les marques municipales et collectives, pro- 
position qui conslitue un amendement 4 l'article 6 de la Convention du 20 
mars 1883, et qui est concue en ces termes : 

Les marques de fabrique municipales ou collectives seront protégées au 
méme titre que les marques individuelles. Le dépét pourra en étre effectué, 
et usurpation poursuivie par toute autorilé, association ou particulier 
intéressé. 


M. Nicolas (France) présente le rapport de la Commission dans les termes 
suivants : 

« En présence des objections présentées au sujet de la proposition de 
MM. les délégués de Belgique relative aux marques municipales ou collec- 
lives, la question sest posée de savoir si la Commission ne devait pas 
reprendre l'étude de cette proposition. A la demande de MM. les délégués 
de la Belsique, la Commission a décidé de s’en rapporter a la délibération 
de la Conférence pléniére. » 


M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) dit que la délégation anglaise a 
examiné soigneusement la proposition belge concernant les marques 
collectives. Il lui semble que cette proposition souléve des questions de 
principes assez graves, et que si l’on essayait de les trancher dans cette 
Conférence, il faudrait examiner minutieusement les garanties nécessaires 
pour éviler la fraude. M. Stuart Wortley cite un exemple : si l'on choisit 
une marque collective pour la ville de Lyon, un petit fabricant de cette 
ville pourra-t-il faire fabriquer en Belgique, et apposer sur ces produits 
belges la marque de Lyon ? La proposition belge ne parait pas présenter 
de garanties contre la fraude. De plus, la disposition proposée ne se rap- 
porte pas a la méme matiére que l'article 6 de la Convention principale. 
Si l’on considére les quatre paragraphes de cet article, on verra qu ils ne 
visent point les marques collectives : cela ressort du fait qu'il y est parlé 
du lieu ott le déposant a son principal établissement. Il a du reste été 
convenu dans la premiére séance que la Conférence prendrait pour base 
de ses travaux les propositions qui, 4 ce moment, lui étaient déja sou- 
mises. La délégation anglaise estime qu'il n’est pas dans lintérét de 
Union que !’on souléve maintenant de nouvelles questions de fond, sur 
lesquelles les délégués n’ont pas pu recevoir d’instructions de leurs Gou- 
vernements. Pour ces raisons, la délégation britannique demande que la 

uestion des marques collectives soit renvoyée 4 la prochaine Conférence 
et elle désire qu’il y ait un vote préalable sur cette question. : 


M. Morisseaux (Belgique) conteste que la proposition soit nouvelle. Elle 
faisait primitivement partie du contre-projet de la délégation belge concer- 
nant les fausses indications de provenance, et lorsque !a Conférence a 
rejelé ce projet, M. Morisseaux, répondant 4 une demande de M. le délégué 
de Suéde et Norvége, a annoncé que la délégation belge la reproduirait. 


M. le Président met aux voix la question préalable. 

Par 10 voix (Belgique, Brésil, Espagne, France, Guatémala, Norvége 
Pays-Bas, Portugal, Suéde, Tunisie) contre 4 (Etats-Unis, Grande-Breta- 
gne, Italie, Suisse), la Conférence décide de passer a la discussion de la 
proposition belge. Hae 
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M. Morisseaux (Belgique) fait observer que les marques collectives 
coustiluent un moyen énergique de combattre les fraudes, vu qn’elles ne 
peuvent étre déposées que par un syndicat d’intéressés qui se surveillent 
mutuellement. 


D’aprés M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne), ce que la Belgique 
demande, c’est la transformation des marques collectives en marques de 
fabrique, ce qui constilue un changement capital dans la législation. 
L’Arrangement sur la répression des fausses indications de provenance 
offre toutes les garanties que ceux-ci réclament maintenant, et si leur pays 
veul assurer une protection compléte aux marques collectives, il n’a qu’a 
adhérer au susdit Arrangement. - 


M. de Ro (Belgique) rappelle que la délégation belge n’a repoussé 
Arrangement que parce qu'elle n’acceptait pas !’application faite du prin- 
cipe, tout en approuvant ce dernier. 

Pour éviter tout malentendu, il fait observer, d accord avec l’unanimité 
des membres de la Conférence, que le terme marque de fabrique s’appli- 
que également aux produits agricoles et vinicoles. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) croit que la proposition est en 
contradiction avec ia législation de la Suéde et de la Norvége. Mais comme 
il envisage qu'elle peut étre d’une grande utilité, il ]a votera et la recom- 
mandera aux Gouvernements qu'il représente. 


M. Morel (Suisse) est, en principe, favorable aux marques collectives. 
Toutefois, comme Ja proposition souléve une série de points de droit qui 
exigent une élude approfondie, il ne peut pas voter dés aujourd'hui la 
proposition belge. 


Ensuite de questions posées par M. le Président et M. Calleja (Espagne), 
M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) expose que dans son pays une mar- 
que collective ne peut étre déposée que si elle appartient a une société 
poursuivant un but commercial, et M. Morisseaux (Belgique) eaprime 
l'avis que, les marques de fabrique s’appliquant aux produits et non aux 
personnes, les municipalilés qui créeront des marques a l'usage de leurs 
ressortissants devront toujours spécifier les marchandises auxquelles elles 
sont destinées. 


‘D’apres M. de Ro (Belgique), une marque collective ne pourra étre pro- 
técée que si elle est conforme a la loi du pays d’origine. Celle qui ne sera — 
pas protégée a l'intérieur ne pourra pas non plus |’étre au dehors. II est 
évident que peu a peu chaque Etat légiférera sur la matiére. M. de Ro 
engage la Conférence 4 ne pas insister sur les détails et a voter sur la 
question de principe, dont il fait ressortir la grande importance. 


La proposition est adoptée par 11 voix (Belgique, Brésil, Espagne, 
Etats-Unis, France, Guatémala, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Suéde, 
Tunisie) contre 3 (Grande-Bretagne, Italie, Suisse). _ ue 

La Conférence passe a la discussion sur la proposition de |’Administra- 
tion des Etats-Unis, tendant 4 remplacer |’article 9 de la Convention par la 
‘disposition suivante : 
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Aucun produit portant illicitement une marque de fabrique ou de com- 
merce, ou un nom commercial, ayaut droit a la protection Iégale dans un 
des Etats de l'Union, ne pourra étre admis 4 l'importation par la douane 
de cet Etat sans le consentement du propriétaire légitime de celte marque 
de fabrique ou de commerce, ou de ce nom commercial. 

La protection dont il s’agit dans le présent article sera accordée, confor- 
mément a la législation de chaque Etat, de Ja maniére établie par la loi 
pour la protection des nationaux, et ala requéte soit du ministére public, 
soit de la partie intéressée. 


M. Nicolas (France) déclare que 1a Commission, dans sa majorité, est 
d’avis de repousser la rédaction proposée, en raison des abus auxquels elle 
pourrait donner lieu. 

Parlant au nom de la délégation francaise, M. Nicolas fait remarquer 
que l’amendement 4 l'article 9 de la Convention proposé par Ja délégation 
des Etats-Unis est contraire aux principes déja consacrés par la Confé- 
rence. Il autoriserait le propriétaire dune marque a permeitre l'introduc- 
tion d’un produit revétu de sa marque accompagnée d'un nom commercial 
inexact. M. Nicolas insiste pour que l'amendement soit repoussé. 


M. Forbes (Etats-Unis) expose que l'esprit américain répugne absolu- 
ment a l’idée de saisir des marchandises pour des délits du genre de ceux 
qui sont visés par l'article 9. L’amendement proposé reproduit en subs- 
tance les termes de la section 2496 des statuts revisés des Etats-Unis, et 
marque probablement la limite jusqu’a laquelle la législation du Congrés 
pourrait aller dans cette direction. Il parait suffisant, au point de vue de 
la Convention, que chacun des Etats contractants s’engage a réprimer les 
fraudes en se servant des moyens admis par sa législation constitutionnelle, 
et tels qu'il les emploie pour la protection de ses propres citoyens. D’aprés 
son esprit, la Convention devrait avoir un caractére plus souple : chaque 
pays devrait pouvoir adopter ses dispositions, et celles-ci devraiert étre 
formulées de telle maniére que, pour s’acquitter des obligations que leur 
impose l'Union, les Gouvernements n’eussent pas 4 outrepasser leurs 
pouvoirs conslilutionnels et  froisser l’opinion publiaue, sur laquelle ces 
pouvoirs reposent. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) rappelle qu’a la Conférence de 
Rome il a donné, avec l’assenliment de tous les délégués, une interpréta- 
tion de l’article 9 de la Convention, d’aprés laquelle chaque Etat est libre 
d’opérer cu de ne pas opérer la saisie, suivant sa législation intérieure 
(voir Procés-verbaux de la Conférence de Rome, page 118). Du moment 
que la législation des Etats-Unis ne connait pas la saisie, cet Etat n’est 
pas tenu de l’opérer; il n’est donc pas nécessaire de modifier la Convention 
pour l’adapter sur ce point a la législation des Etats-Unis, 


M. Pelletier (France) fait remarquer que la proposition des Etats-Unis 
remel en question un point déja réglé par la Conférence. Il insiste sur les 
criliques provoquées contre l'article 10 de la Convention, ensuite de 
l adoption, par la Conférence de Rome, de l’amendement proposé alors au 
nom de la Belgique par M. Dujeux. Il montre combien la rédaction adoptée 
alors pouvait favoriser la fraude, et établit les avanlages du texte de 
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l'article 4° de l’Arrangement concernant la répression des fausses indica- 
tions de provenance, qui a été voté dans une séance précédente. En adop- 
lant Ja proposition des Etats-Unis, la Conférence se donnerait un démenti 
a elle-méme. 


M. Forbes (Etats-Unis) demande, au nom de la délégation des. Etats- 
Unis, s’il est un membre de la Conférence qui n’admette pas l'interprétation 
donnée a l'article 9 de la Convention par M. le délégué de Suade et de 
Norvége. 


Aucune opinion contraire n’ayant é\é manifestée, M. Forbes déclare que 
la délégation des Etats- Unis renonce a ce qu’il soit volé sur sa proposition. 

La Conférence passe a l’examen du projet de Protocole déterminant 
linterprétation et l’application de la Convention du 20 mars 1883. 


M. le Président ouvre la discussion sur le chiffre 1* dudit projet : - 

1. Pour pouvoir étre assimilés aux sujets ou ciloyens des Etats contrac- 
tants, aux termes de l'article 3 de la Convention, les sujets ou ciloyens 
d’Etats ne faisant pas partie de l’Union et qui, sans y avoir leur domicile, 
possédent des établissements industriels ou commerciaux sur le territoire 
d'un des Etats contractants, doivent étre propriétaires exclusifs desdits 
établissements, y étre représentés par un mandataire général, et justifier, 
en cas de conlestation, quils y exercent d’une mapiere réelle et continue 
leur industrie ou leur commerce. 


M. Nicolas (France) dépose le rapport de la Commission concernant 
l'amendemeut que |’Administration francaise pronose d'apporter au chiffre 
1°" du projet de Protocole, traitant de l'assimilation des étrangers aux 
nalionaux : | 

« La Commission a entendu les explications des délégués francais 
concernant leur projet d’amendement 4 l’article 3 de la Convention, et qui 
est destinué dans leur pensée 4 rendre la disposition plus précise, plus nette 
et plus conforme au but de l'Union. A la suite de ces explications, la Com- 
mission a décidé de proposer a la Conférence de modifier en principe l'arti- 
cle 3 de la Convention du 20 mars 1883. Mais, a raison des désaccords qui 
se sont produits dans son séin, la Commission laisse 4 la Conférence le 
soin de choisir entre la rédaction de la délégation francaise et celle de la 
délégation suisse. » . 

M. Pelletier (France) rappelle les principes du droit public sur le régime 
fait aux étrangers dans la plupart des Jégislations; il montre comment, 
dans le texte primitif de la Convention, on a élé amené, tout en consacrant- 
ces principes, 4 imposer certaines conditions aux sujets ou cileyens des 
Etats non contractants gui voulaient s’assurer le bénéfice de la Convention. 
M. Pelletier, en cilant le texte volé 4 Rome, montre par des exemples 
combien dés ce moment apparaissait l’insuffisance des condilions origiuai- 
rement prescrites ; il critique le texte de 1886, quil trouve inefficace et 
inopérant. La proposition de la délégation frangaise doit remédier a la 
rédaction arrélée 4 Rome. 

M. Pelletier, d'accord avec la délégation suisse sur la nécessilé en prin- 
cipe d’une rédaction plus énergique et plus précise, repousse cependant le 
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texte proposé par elle. I! montre par des exemples les inconvénients qui 
en résulteraient. Selon lui, il faut créer aux citoyens des Etats non con- 
tractants une situation telle qu'il soit nettement de l'intérét desdils Etats 


d’entrer dans |’ Union. 


M. Nicolas (France) soutient a son tour la proposition de la délégation 
francaise, qui a pour but essentiel d’empécher les Etats qui n'ont ni les 
charges, ni les obligations de l'Union, de profiter de ses avantages. Si on 
leur laisse les facilités dont ils jouissent actuellement, les Etats étrangers 
a l’Union n’y viendront jamais. 


M. Morel (Suisse) croit que la délégation suisse reste sur le terrain de la 
Conférence de Rome en proposant une rédaction d’aprés laquelle le sujet 
ou citoyen d’un Etat n’appartenant pas a |’Union est assimilé aux natio- 
naux, Sil posséde un établissement sérieux dans un des Etats de l'Union. 
Pour empécher la fraude et éviter qu’il n’obtienne la protection en créant 
un établissement fictif dans un des Etats contractants, la délégation exige 
que l’étranger & l'Union posséde sur le territoire de cetle derniére ux ou 
plusieurs de ses principaux établissements industriels ou commerciaux. 
Aller plus Join, et demander que l’étranger ait ses principaux élablisse- 
ments dans un des Etats contractants, cela parait dépasser le but poursuivi. 
Pour attirer les gens chez soi, le meilleur moyen n’est pas de fermer sa 

orte. 

M. Morel lit le texte proposé par la délégation suisse : 

« Est assimilé aux sujets ou ciloyens des Etats contractanls le sujet ou 
ciloyen d'un Etat ne faisant pas partie de Union qui est domicilié ou 
posséde un ou plusieurs de ses principaux établissements industriels ou 
commerciaux sur le territoire de l'un des Etats contractants. » 


M. le Président met d’abord aux voix la proposition de la délégation 
frangaise, qui est concue en ces termes : 

« Est assimilé aux sujets ou citoyens des Etats contractants le sujet ou 
ciloyen d'un Etat ne faisant pas partie de Union qui est domicilié ou 
posséde ses principaux établissements industriels ou commerciaux sur le 
territoire de l’un des Etats de Union. » 

Cette proposition est adoptée par 10 voix (Belgique, Brésil,-Espagne, 
Etats- Unis, France, Guatémala, Italie, Pays-Bas, Portugal, Tunisie) contre 
3 (Norvége, Suéde, Suisse) et 4 abstention (Grande-Bretagne). 

La séance est levée a six heures et demie. 

Le Président, S. Moret. 
Les Secrétaires, B. Frey-Goprt, Luis Prota, 
Ernest RoTHLISBERGER. 


Septiéme Séance (samedi, 12 avril 1890) 


PRESIDENCE DE M. Puccioni, Vicg-PRksIpENT, 
puis DE M. S. Morer, PrksipEnt. 


La séance est ouverte & deux heures et quart. 
Sont présents tous les membres de la Conférence, sauf M. le Président, 
que ses devoirs parlementaires empéchent d’assister au début de la séance. 
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M. Nicolas (France) prie MM. les délégués des Etats-Unis d’Amérique 
de vouloir bien lui donner un renseignement. Depuis que les Etats-Unis 
ont accédé ala Convention de 1883, il a été, émis en France des doutes 
trés sérieux sur les avantages que cette accession pouvait procurer aux 
autres Etats de l'Union en ce qui concerne les marques de fabrique. Sans 
doute, la loi fédérale du 3 mars 1881 permet le dépét des marques, mais 
elle ne contient aucune disposition relative a leur garantie, si bien qué les 
marques une fois déposées n’auraient d’autre protection que celle résultant 
des lois des divers Etats de l'Union américaine. Or, ces lois n’admettent 
pas les noms seuls comme marques de fabrique. N’est-it pas a craindre 
dés lors qu’une marque consistant dans un nom seul ne puisse pas trouver 
aux Etats-Unis la protection 4 laquelle elle aurait aroit en vertu de la 
Convention de 1883? M. Nicolas serait trés reconnaissant 4 MM. les délé- 
gués des Etats-Unis de I’éclairer sur ce point important. 7 


~ M. Forbes (Etats-Unis) est heureux de répondre a la question de M. le 
délégué de la France. 

Aux termes de la loi de 1881, toute personne qui reproduit, contrefait, 
copie ou imite frauduleusement une marque de fabrique ou de commerce 
(trade marz), ou qui appose cette marque sur des marchandises de méme 
espére, peut élre poursuivie en dommages-intéréts a raison du-préjudice 
qu'elle cause au propriétaire de la marque. Le propriétaire peut aussi se 
faire-attribuer les profils qui. ont été réalisés par le edntrefacteur, et faire 
interdire la contrefacon pour l'avenir. Le certificat de dépét établit en: 
faveur de celui qui le présente une présomption de ‘priorité, chose trés: 
importante pour |’étranger. En outre, le dépét donne a ce dernier le droit 
de s’adresser a une Cour fédérale. as 

En ce qui concerne le nom commercial, la loi de 4881 l’exclut de l’enre- 
gistrement quand il ne s’agit que du nom du déposant. Mais elle admet le 
dépét quand le nom est employé sous une forme caractéristique : dans ce 
cas, il devient. une marque de tabrique ou de commerce. La loi américaine, 
doit concorder sur ce point avec la loi francaise. Quand le nom ne constitue 
pas une. marque, il n’en est pas moins protégé, en ce sens qu’une personne: 
qui n’en est pas propriétaire ne peat pas se l’approprier. Dans ce cas, la. 
protection dont il s’agit est indépendante de toute question de marque; elle 
découle uniquement du principe de la répression de la fraude. 

La Joi de 1882 interpréte la loi de 1881:en ce sens qu'elle autorise le; 
dépot des marques employées Iégalement auparavant. Depuis 1882, on 
enregistre les noms employés précédemment comme marques, alors méme 
qu il s’agirait du nom des déposants. Si donc, en France, un citoyen fran-. 
cais.a déposé un nom comme marque conformément a la loi, et qu’il pré- 
sente une preuve suffisanle de ce dépét au Bureau des brevets des Etats- 
Unis, il peut faire enregistrer sa marque dans ce pays. 

On dit que l’enregistrement en France n'est pas une preuve concluanle, 
que la marque est valable, mais que les tribunaux ont la faculté d’appré- 
cier si la marque réunit les conditions exigées par la loi. Il en est de méme 


eu Amérique. stud ; 
-M. Nicolas (France) remercie M. le délégué des Etats-Unis de !a déclara-: 


tion qu il vient de faire. — ; 
_La Conférence continue la discussion du projet de Protocole proposé par 
"Administration espagnole et le Bureau international. 


292 CONFERENCE DE MADRID 


Conformément aux propositions de la Commission, le chiffre 2 du Pro- 
tocole est adopté & | unanimité dans Ja teneur suivante : , 

Relativement aux Etats de l'Union situés en Europe, sont considérés 
comme pxys d’outre mer (art. 4) les pays extra-européens qui ne sont pas 
riverains de la Méditerranée. 

La Commission recommande aussi 4 l'adoption de la Conférence le chif- 
fre 3 du Protocole : 

Lorsque, dans les délais fixés 4 |’article 4 de la Convention, une per- 
sonne aura déposé dans plusieurs Etats de l'Union des demandes de bre- 
vets pour la méme invention, les droits résultant des brevets ainsi deman- 
dés seront indépendants les uns des autres. 


M. Pelletier (France) déclare que la délégation frangaise est favorable a 
la disposition proposée par |'Administration espagnole et le Bureau inter- 
national. Toutefois, pour éviler que l'expiration de brevets pris dans des 
Etats non contractants ne puisse abréger la durée de ceux délivrés par les 
Administrations de l'Union, la délégation francaise juge ulile d’ajouter au 
texte proposé l’alinéa suivant : : 

« Ils serout également indépendants des droits résultant des brevets qui 
auraient été pris pour la méme invention daas des pays non adhérents 4 
VUnion. » 

Le chiffre 3 du Protocole ainsi complété est adopté a l’unanimité. 

La Conférence passe 4 Ja discussion du chiffre 4 du projet de Protocole, 
que l’Administration espagnole et le Bureau international proposent de 
rédiger comme suit : 

« Chaque pays aura a délerminer le sens dans lequel il y a lieu d'inter- 
préter chez lui le terme exploiter, au point de vue de l'application de 1l’ar- 
ticle 5 de la Convention. » : 


M. Nicolas (France) rend compte des délibérations de la Commission en 
ce qui concerne cette disposition. Il résulte de ses explications qu’en raison 
des désaccords qui se sont produits entre ses membres, la Commission 
laisse 4 la Conférence pléniére le soin de statuer sur l’interprétation du 
mot exploiter, qui figure a l'article 5 de la Convention. 


M. Forbes (Etats-Unis) motive en ces termes la proposition des Etats- 
Unis concernant l’exploitation des inventions bi evelées dans plusieurs pays 
de l'Union : 

« Lvarticle 4 du projet de Protocole se rapporte 4 une disposilion qui se 
trouve dans diverses lois sur les brevets; mais qui n existe pas dans la 
législation des Etats-Unis. Dans ce pays, un brevelé n’est nullement tenu 
d’explviter son brevet. Il a le droit de l'exploiter, et posséde la jouissance 
exclusive de tous les avantages pouvant résulter pour lui de cette exploi- 
tation ; mais s'il aime mieux nv pas faire usage du privilége que la loi lui 
confére, cela ne regarde que lui seul. La loi ne le frappe d'aucune peine, 
et le brevet ne tombe pas en déchéance. Le breveté a satixfait 4 toutes les 
obligations yui lui sont imposées par la loi quand il a acquitté les taxes 
légales et qu'il a fait connaitre son invention d’uve maniére assez.compleéte 
pour que les personnes du métier puissent la mettre en pratique, ce qu’el - 
_ les sont libres de faire aprés |’expiration du brevet. La divulgation du bre- 

vet, l’avantage résultant pour la société du progrés que l’invention brevetée 
( 


\ 
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réalise dans l'industrie, et l’accroissement que celle-ci apporte aux con- 
paissances humaines, cont Véquivalent payé a |’ Etat pour la protection par 
lui accordée au breveté sous la forme d'un monopole de durée limitée ; nul 
n’est tenu de faire plus que cela. Aux Etats-Unis, le propriétaire d'un bre- 
vel peul, a son choix, fabriquer l'objet breveté et Je mettre en vente sur 
les marchés américaias, ou s'absteuir complétement de fabriquer. 

« On peut admettre que la non-exploitation compléte dune invention 
est une chose rare. Si elle se produit, on peut en conclure que l'invention 
n’est pas profitable au point de vue commercial ; mais, en général, ceux qui 
prennent des brevels dans plus d’un pays le font parce qu’ils reconnais- 
sent a leur invention une valeur commerciale réelle. 11 semble injuste, et 
contraire 4 l’esprit libéral qui anime la Convention, que pour maintenir 
lexistence d'un brevet. on exige, ou l'on autorise les Etats contractants 4 
exiger du breveté, la fabrication effective des objets brevetés dans le pays 
oti le brevet a été délivré. 

« Pour les raisons qui viennent d’étre indiquées, les Etats-Unis, — 
sans vouloir proposer a la Conférence d’adopter en cette matiére leur sys- 
léme, qui est bien plus libéral, mais admettant que personne ne fait les 
frais d’un brevet dans un pays sans avoir l’intention de profiler du privi- 
lége qui consiste dans l’usage public et dans la vente de l’objetinventé, — 
se prononcent contre la disposition proposée, et désirent qu'on la remplace 
par le texte soumis 4 la Conférence de Rome par le délégué de Belgique, 
el dont voici la teneur : 

« Le tilulaire d’un brevet qui exploite son invention dans un des Etats 
« del’Union ne pourra étre déclaré déchu de ses droits dans les autres 
« pour défaut d’exploitation. » 

« Bien qu'elle n’ait pas obtenu l’approbation de la Conférence de Rome, 
cette proposition parait plus en harmouie avec |’esprit de la Conventiou que 
la proposition qui a été adoptée, et qui est reproduite dans le projet de 
Protocole. » 


M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) est chargé par son Gouvernement 
de demander a MM. les délégués frangais, a titre de renseignement olficiel. 
quelle interprétation sera dounée en France au mot eaploiter, silech.fire 4 
du projet de Protocole est définilivement admis comme interprétation de 
article 5 de la Convention de 18843. Il est nécessaire que le Gouverne- 
ment britannique posséde des renseignements précis 4 cet égard avant de 
se provoncer sur le texte proposé. 


M. Nicolas (France). répond que la délégation francaise ne peut pas 
accepter cette question. Il ne s'agit pas uniquement de la France, mais de 
tous les Etats de l'Union. Chacun d’eux doit avoir le droit d’interpréter le 
mot exploiter d’aprés sa législation. Ce n’est pas la France qui propose le 
texte actueilement en discussion. 


A titre de renseignement, M. Morel (Suisse) fait observer que |’Adminis- 
tration espagnole et le Bureau international n’ont fait que reproduire dans 
le projet de Protocole la proposition adoptée par la Couférence de Rome 
sur la proposition du delégué de la Tunisie. 


M. Stuart Wortley et Sir H. Bergne (Grande-Bretagne) deman lent si, 
aprés |’adoption du chiffre 4 du projet de Protocole, il sera possible a un 
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pays d’empécher toute introduction 4 l'exception d'un seul exemplaire, et 
dans quelle mesure on pourra importer les objets brevetés. : 

M. Pelletier (France) répond qu il est impossible de déterminer la 
mesure dans laquelle la jurisprudence pourrait alténuer les rigueurs de la 
loi. Dans l'état actuel de la législation francaise, la fabrication doit étre 
effectuée en France; il n’est pas possible de demander un changement aux 
prescriptions de la loi, Tout au plus pourrait-on admetire Pintroduction 
d'un plus grand nombre de moléles. Dans quelle proportion cette augmen- 
tation pourrait-elle étre gollicitée, les délégués n’ont aucune qualité pour 
le dire. Il faut tenir compte non seulement de la volonté de la loi, mais 
aussi du sentiment public. 


M. Calleja (Espagne) fait observer que la Convention parle de ]'introduc- 
tiun d’objets brevetés et non de velle de modéles. Quant a la portée de lar- 
ticle 3, il estime que son premier alinéa aulorise l'importation d articles 
brevetés fabriyués 4 l’étranger, sans que cetle importation puisse jamais 
entrainer la déchéance du brevet. Le second alinéa exige |'exploitation, 
sans déterminer la mesure dans laquelle elle doit avoir lieu. En reprenant 
dans sa proposition la disposition adopiée par la Conférence de Rome, |’Es- 
pagne a voulu uniquement dire que si uu pays entendail par exploitation 
la fabrication de V objet breveté, il en avait le droit. 


M. Pelletier (France) répond a M. Calleja. L’article 5 contient deux 
paragraphes. I] faut supposer que Jes rédacteurs de l'article n’ont pas 
voulu élablir une contradiction entre ces deux paragraphes. Pour cela, 

‘il faut admettre que le second paragraphe peut étre interprété dans le sens 
de la:législation frangaise. Chaque pays doit pouvoir laisser subsister sa 
législation, en harmonisant avec la Convention. Cette faculté a été recon - 
nue en 1880. C'est la consécration du priucipe de l’indépendance de chaque 
Etat. 

L7orateur établit par des citations que plusieurs législations interprétent 
le mot exploiter dans le sens de fubriguer, et montre quen 1386 ona 
reconnu la nécessité de laisser 4 chaque pays la faculté de l’interpréter de 
cette maniére. La proposition des Etats-Unis tend a faire table rase de ce 
qui a été voté & Rome. La délégation espagnole est plus sage en réservant 
a chaque Etat une liberté plus grande, de maniere & permettre a un plus 
grand nombre d’entre eux l’entrée dans la Convention. M. Pelletier montre 
que certains tempéraments ont déja été apportés a la rigueur de la loi, 
mais il est impossible de déterminer la limite de ces concessions. 


M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) estime avec la délégation fran- 
¢aise que le mot eaploi/alion peut tre interprété dans le sens de fabrica- 
tion, et qu’un Etat peut parfaitement exiger que le breveté se livre dans le 
pays a une fabrication réelle et sérieuse ; mais il n’'admet pas qu'il puisse 
établir un mazimum ‘importation. Le délégué de Suéde et de Norvége n’a 
pas lespoir que la délégation des Etats-Unis puisse recevoir satisfaction 
dans cette Conférence. Cependant, comme il s'agit d’une question de la 
plus haute importance, lorateur tient & exprimer toute sa pensée & ce 
sujet. La Suéde et la Norvége exigent toutes deux que l’invention brevetée 
soit exploilée dans le pays; mais ces Etats, comme tous les autres, arrive- 
ront certainement a Supprimer cette obligation. L’exploitation obligatoire 
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finira pe disparaitre, parce qu’elle oppose aux inventeurs pauvres des 
obstacles insurmontables, et que d’autre part l'industrie et la travail natio- 
nal ne gagnent rien aux simulacres d’exploitation qui en sont la consé- 
quence. Le seul systéme qui concilie les divers intéréts en présence est 
celui des licences obligatoires, systéme libéral d’aprés lequel l’inventeur 
n'est pas tenu d’exploiter lui-méme son invention, mais ne peut pas non 
plus s’opposer a ce qu’elle soit exploitée. 


Comme représentant du Bureau international, M. Morel (Suisse) croit 
de son devoir de rester neutre dans cette question. Mais comme délégué 
suisse, il ne pourrait pas se rallier & la proposition américaine, car la loi 
suisse admet la déchéance au cas ow, aprés un certain terme, l'inventeur 
qui ne fabrique pas dans le pays refuserait une demande de licence faite 
dans des conditions équitables. 

Au cas oti la Conférence adopterait le chiffre 4 du projet de Protocole, 
M. Morel propose de remplacer les mots « aura 4 déterminer » par les 
mots « pourra déterminer », car il n’y a aucune raison d’adopter uh texte 
impératif. 


_ M. Stuart Wortley (Grande-Bretagne) regrette de ne pas pouvoir admet- 
tre la proposition des Etats-Unis, vu qu’elle est contraire 4 la Convention, 
et ne parail pas étre concue dans l'intérét des consommateurs. 


M. Morisseaux (Belgique) reconnait que la proposition des Etats-Unis se 
rapproche de l'idéal en matiére de propriété industrielle. Mais comme elle 
est contraire a la loi actuelle de la Belgique, la délégation de ce pays s’abs- 
tiendra 4 la votation. Dans le remaniement prochain de sa législation en 
matiére de brevets, la Belgique étudiera sérieusement l’ordre d’idées déve- 
loppé par M. le comte Hamilton. 


M. le Président met d’abord aux voix la proposition des Etats-Unis, 
laquelle est rejetée par 7 voix (Espagne, France, Grande-Bretagne, Gua- 
témala, Portugal, Suisse, Tunisie), contre 3 (Etats-Unis, Norvége, Suéde) 
et 4 abstentions (Belgique, Brésil, Italie, Pays-Bas). 

Le chiffre 4 du projet de Protocole est ensuite adopté, avec la modifica- 
tion proposée par M. Morel, par 8 voix (Brésil, Espagne, France, Guaté- 
mala, Pays-Bas, Portugal, Suisse, Tunisie), contre 5 (Etats-Unis, Grande- 
Bretagne, Italie, Norvége, Suéde) et 1 abstention (Belgique). 

La Commission propose l’adoption des chiffres 5, 6, 7, 8, 9, 10 et 11 du 
projet de Protocole, qui ont trait aux expositions internationales. 


Le chiffre 5 est adopté a l’unanimité de la Conférence. Il est con¢u 
comme suit : 

La protection temporaire prévue a l'article 11 de la Convention consiste 
dans un délai de priorité s’étendant au minimum jusqu’a six mois a partir 
de l’'admission du produit 4 l'exposition, et pendant lequel l’exhibition, 
l'application ou l'emploi non autorisé par l’ayant droit, de l’invention du 
dessin, du modéle ou de la marque ainsi protégés, ne pourront pas empé- 
cher celui qui a obtenu ladite protection temporaire de faire valablement, 
dans ledit délai, la demande de brevet ou le dépét nécessaire pour s’assurer 
la protection dans tout le territoire de |'Union. 

Chaque Etat aura la faculté d’étendre ledit délai. 
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Au sujet du chiffre 6, M. Forbes (Etats-Unis) explique que, dans son 
pays, toute personne a le droit d’exploiter son invention pendant deux ans 
avant le dépét de sa demande de brevet. La disposition dont ils agil n est 
done pas nécessaire aux inventeurs pour sauvegarder leurs droits aux 
Etats-Unis. 

Le chiffre 6 est adopté a l’unanimité dans les termes suivants : 

La susdite protection temporaire n’aura d’effel que si, pendant sa durée, 
il est présenté une demande de brevet ou fait un dépét en vue d’assurer a 
Yobjet auquel elle s’applique Ja protection définilive dans un des Etats 
contractants. 


Le chiffre 7 du projet de Protocole est concu en ces termes : 

Les délais de priorité mentionnés a l'article 4 de la Convention sont indé- 
pendants de celui dont il est question dans le 1° paragraphe du présent 
article. : 

L’ Administration suisse propose de remplacer les mots « celui dont il est 
question dans le premier paragraphe du présent article » par les mots « la 
protection temporaire prévue par larticle 11 ». 

D’autre part, la délégation frangaise propose de remplacer les mots « sont 
indépendants » par les mots « s’ajoutent », afinde donner plus de clartéa la 
rédaction. 

La Conférence admet les deux amendements proposés et adopte.a l’una- 
nimité Je chiffre 6 du projet dans la teneur ci-aprés : 

« Les délais de priorité mentionnés a l'article 4 de la Convention s’ajou- 
tent a la protection temporaire prévue par l’article 11. » 


La Conférence passe au chiffre 8 du projet : 

8. Les inventions brevetables auxquelles la protection provisoire aura 
été accordée en vertu du présent article, devront étre notifiées au Bureau 
international et faire l'objet d’une ‘publication dans l’organe officiel dudit 
“Bureau. 

Au sujet de cette disposition, M. le comte Hamilton (Suéde et Norvége) 
fait observer qu’en Suéde ei en Norvége, toutes les inventions admises 4 
une exposition jouissent ipso facto d’une protection temporaire. Comme il 
n'y a aucune formalité 4 remplir pour obtenir cette protection, les Admi- 
nistrations de ces pays ne connaissent pas elles-mémes les inventions qui 
y ont droit, et seraient, par conséquent, dans l’impossibilité de faire au 
Bureau international la notification prévue. 

Tenant compte de ce fait, la Conférence décide de rendre la notification 
au Bureau international facultative, d’obligatoire qu’elle était, et adopte a 
Punanimilé, avec la modification proposée par l’Admministration suisse, le 
chiffre 8 du projet de Protocole dans la rédaction suivante : 

« Les inventions brevetables auxquelles la protection provisoire aura été 
accordée en vertu de l'article 14 de la Convention, pourront étre notifiées 
au Bureau international par |’Administration du pays ov a lieu l’exposition, 
pour faire l’objet d’une publication dans l’organe officiel dudit Bureau. » 

La Conférence adopte ensuite a l’unanimité, sans discussion, le chiffre 9 
du projet de Protocole : 

Lorsqu'un nouvel Etat adhérera 4 la Convention, la date de la note par 
laquelle son accession sera annoucée au Conseil fédétal suisse sera consi- 
dérée comme celle de entrée dudit Etat dans l'Union, 4 moins que son 
Gouvernement n indique une date d’accession postérieure. 
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Le chiffre 10 est également adopté a l’unanimité : : 

Lorsqu’un des Etats contractants désirera qu'une de ses colonies ou 
possessions étrangéres soit considérée comme appartenant a l'Union par le 
fait méme de l’accession de la métropole, il devra le notifier au Gouverne- 
ment de la Confédération suisse, qui en donnera avis & tous les autres. 


Profitant du moment ot: la Conférence s’occupe des questions relatives 
aux colonies, M. Snyder (Pays-Bas) exprime le désir que les Administra- 
tions des Etats dont des colonies ou des possessions étrangéres ont accédé 
a l'Union recoivent, sur leur demande, un plus grand nombre d’exem- 
plaires de la feuilie périodique et des autres documents publiés par le 
Bureau international. 

Sans émettre de vote a ce sujet, la Conférence se déclare d’accord avec 
la maniére de voir de M. Snyder. 


a Conférence passe a la discussion du chiffre 11 du projet de Proto- 
cole : 

11. Si, lors de l'accession a l'Union d'une colonie ou d'une possession 
élrangére appartenant 4 un des Etats contractants, il est demandé pour 
celle colonie ou possession une voix délibérante dans les Conférences de 
délégués de l'Union, cette demande formera le premier sujet a l’ordre du 
jour de la prochaine Conférence. 


Insuite d’un échange d’observations entre MM. Calleja (Espagne), Nico- 
las (France) et Bergne (Grande-Bretagne), d’ot i] résulte que | accession 
des colouies souléve des questions fort dé icates, qui doivent étre réglées 
pour chaque cas spécial, M. Nicolas propose la suppression du chiffre en 
question. . 

La Conférence vote la suppression par 11 voix (Belgique, Brésil, Espa- 
gne, France, Grande-Bretagne, Guatémala, Italie, Norvege, Suéde, Suisse, 
Tunisie) contre 3 abstentions (Etats-Unis, Pays-Bas, Portugal). 

La Conférence passe a la discussion des chiffres 12, 13 et 14 du projet. 

12. Toute demande tendant a étendre un brevet a d’autres pays de 
l'Union, devra étre accompagnée d’un exemplaire, manuscrit ou imprimé, 
de la description de J’invention et des dessins (s’il en existe), tels qu’ils 
auronl été déposés dans le pays ot la premiére demande a été faite. 

Cette copie devra étre certifiée par le service spécial de la propriété 
industrielie de ce dernier pays. 

13. Pour assurer la protection des marques de fabrique ou de commerce 
de leurs ressortissants dans tout le territoire de l'Union, les Administra- 
tions du pays d'origine délivreront a ces derniers une attestation constatant 
le dépdt régulier desdites marques. 

14. La légalisation des piéces mentionnées sous chiffres 12 et 13 nest 
pas requise. 


M. Nicolas (France) présente le rapport de la Commission sur les dispo- 
silions ci-dessus : ; 

« MM. les délégués de la Grande-Bretagne ont demandé la suppression 
des articles 12, 13 et 14, comme inutiles. Ils ont ajouté que leur Adminis- 
tration chercherait toujours 4 diminuer le plus possible les frais 4 la charge 
des inventeurs et des propriétaires de marques. La Commission s’est rangée 
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4 leur opinion, et propose le retrait des chiffres 12, 13 et 14 du projet ainsi 
que des amendements proposés par l’Administration suisse. Chaque Etat 
aura le droit de régler A sa guise, pour ce qui le concerne, les questions 
dont il s‘agit. » ; 

La Conférence vote a l’unanimité la suppression des chiffres 12 et 13 du 
projet de Protocole, suppression qui entraine ipso facto la suppression du 
chiffre 14. 

La Conférence passe au chiffre 14@ proposé par |’Administration suisse, 
lequel est concu en ces termes : 

14 a. Dés qu'une loi, un reglement, une convention ou tout autre docu- 
raent officiel se rapportant a la protection des brevets d’invention, des des- 
sins ou modéles industriels, des marques de fabrique ou de commerce, du 
nom commercial ou des indications de provenance aura été publié dans un 
des Etats de l'Union ou dans une de ses colonies, cet Etat adressera 
autant d’exemplaires de ce document au Bureau international qu’il en 
faudra 4 celui-ci pour en envoyer un exemplaire a chacun des Etats con- 
tractants et pour en conserver deux exemplaires dans ses propres archives. 
le Bureau international procédera sans retard 4 la répartilion des docu- 
ments qui lui serent ainsi adressés. 

Il sera en outre envoyé au Bureau international un exemplaire de tous 
les documents parlementaires qui seront publiés dans les Etats de |’Union 
sur les matiéres susmentionnées. 

M. Nicolas (France) informe la Conférence que la Commission est favo- 
rable a l’adoption de cette disposition, mais qu’elle propose d’en rendre le 
second alinéa un peu moins impératif, en ajoutant, aprés « il sera en outre 
envoyé », les mots « autant que possible ». 

La Conférence adopte a l’unanimité le chiffre 14* avec l'adjonction pro- 
posée par la Commission. 

M. Nicolas (France) recommande, au nom de la Commission, 1’adoption 
sans modification des chiffres 15 4 19 du projet de Protocole. 

Les chiffres 15 et 16 se rapportent 4 la statistique : 

15. Avant la fin du premier semestre de chaque année, les Administra- 
tions de |’Union transmettrout au Bureau international les indications 
statistiques suivantes concernant |’année précédente, savoir : 


A. Brevets d invention. 


‘1° Nombre des brevets demafdés; 
2° Nombre des brevets délivrés ; 
3° Sommes percues pour brevets. 


B. Dessins ou modéles industriels. 


4° Nombre des dessins ou modéles déposés ; 
2° Nombre des dessins ou modéles enregistrés ; 
3° Sommes percues pour dessins ou modeéles. 


C. Marques de fabrique ou de commerce. 


1° Nombre des marques déposées ; 
2° Nombre des marques enregistrées ; 
3° Sommes percues pour marques. 
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16. Le Bureau international est autorisé a adresser aux Administrations 
contractantes, sur divers points concernant la propriété industrielle, des 
formulaires statistiques que lesdites Administrations rempliront dans la 
mesure ou cela leur sera possible. 
* La Conférence adopte le chiffre 15 sans modification. 
- Elle vote ensuite le chiffre 16, en remplagant l’expression « Administra- 
tions contractantes » par celle de « Admiuistrations des Etats contractants », 
et l’expression « sur divers points » par celle de « sur ls divers points ». 


M. Moret, qui avait été empéché d’assister au commencement de la 
séance, reprend le fauteuil de la présidence. ; 


_ M. Nicolas, au nom de Ja Commission, propose l’adoption des chiffres 
17, 18 et 19 du projet de Protocole, concernant les renseignements A four- 
nir par le Bureau international. “amie eady- cap 

17. Le Bureau international est tenu de fournir gratuitement aux diver- 
ses Administrations les renseignements qu’elles pourront lui demander sur 
des questions relatives a la propriété industrielle. 

18. Les mémes renseignements seront fournis aux particuliers domici- 
liés dans le territoire de |)Union, moyennant une taxe de 1 franc par 
renseignement demandé. 

19. Cette taxe pourra étre payée en limbres-poste des divers Etats con- 
tractants, et cela sur la base suivante pour les Etats qui n’ont pas le frane 
pour unilé monétaire, savoir : 


Bresilit toes eonet ss Gets aie 1 franc = 400 reis ; 
ESpagneiy some ne cos cr 4) "A piécette ; 
Etats-Unis dAmérique..... 1 » = 20 cents; 
Grande-Bretagne..... pitied a eet O71 pence’; 
GUatenVal aes onss aero acts’ 1 » = 20 cent de peso; 
INGEVCS Cy tae. t ct atuere cos us 1 ee = SO cere’: 
PAVSS DO Sic dae see oleae ny cs 1, > ~==-508cenis: 
POTS Alen rere rane esis 1 >) == 200=reis; 
SSUCHOR Em cmia te cr eteeie. cern Ai > > 2-80) cere: 


Les Administrations des Etats contractants accepteront, aux taux indi- 
qués dans le paragraphe précédent, les timbres de leur pays que le Bureau 
international aura recus 4 titre de frais de renseignements. 


j La Conférence adopte le chiffre i7, aprés avoir intercalé les mots des | 
‘Etats contractants apres les mots aux diverses Administrations. 


Les chiffres 18 et 19 sont votés sans modification. 

Il reste A examiner les dispositions finales, qui, dans le projet proposé 
par l'Administration espaguole et le Bureau international, ont la teneur 
suivante : 

« Le présent Protocole sera considéré comme faisant partie intégrante de 
Ja Convention du 20 mars 1883, et aura méme force, valeur et durée. I] 
entrera en vigueur le..... ; 

« ll sera ratifié aussitot que faire se pourra. Les actes de ratification 
-seront échangés 4 Madrid. » 
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M. Nicolas (France), au nom de la Commission, propose de remplacer 
cette rédactlion par la suivante : 

« Le présent Protocole sera ralifié et les ratifications en se:ont échan- 
gées A Madrid dans le délai de six mois au plus tard. } 

« Ilentrera en vigueur un mois a partir de |’ échange des ratifications et 
aura la méme force et durée que la Convention du 20 mars 1883, dont il 
sera considéré comme faisaut partie inlégranle. » 


Comme la rédaction proposée par la Commission indique un dernier 
délai pour l’échange des ratifications, M. le Président demande ce qu'il 
adviendra si cet échange n’a pas lieu dans le délai fixé. 

Sir H. Bergue (Grande-Bretagne) répond qu'il est utile de fixer un délai 
pour que la signature ne soil pas trop retardée. Si le délai est dépassé, la 
signature peut avoir lieu valablement plus tard; on pourrait citer 4 cet 
égard de nombreux précédents. ' 


La Conférence adopte les dispositions finales proposées par la Com- 
mission. 

M. Nicolas (France) informe la Conférence que la Commission a été sai- 
sie par MM. les délégués des Etats-Unis d’un projet de résolution relatif 
aux travaux de la prochaine Conférence, dont voici la teneur : 

« Pour pouvoir délibérer dans la prochaine Conférence sur une proposi- 
tion ayant pour but de modifier la Convention de 1883 ou de provoquer la 
conclusion d’Arrangements particuliers, il est désirable que cette proposi- 
tion ait été présentée au Bureau international six mois au plus tard avant 
la réunicn de la Conférence. 

« Au regu de cette proposition, le Bureau international la communi- 
quera immédiatement aux diverses Puissances pour leur examen. 

« Les amendements et contre-projets seront présentés dans le délai de 
trois mois. 

« Pour mieux remplir le but de cette proposition, le Gouvernement de 
Etat dans lequel la Conférence doit se tenir aura a fixer, d'accord avec le 
Bureau de Berne, le jour ow |’ouverture s’effectuera et a le notifier aux 
, diverses Puissances contractantes dans le délai de deux ans 4 partir de la 

cléture de la Conférence de Madrid. » 


Aprés un échange d’observations entre MM. Forbes (Etats-Unis), Hamil- 
ton (Suéde et Norvége), Stuart Wortley (Grande-Bretagne), Morisseaux 
(Belgique) et M. le Président, la Conférence décide que ce projet de résolu- 
lion sera adopté sous forme d’un voeu, et inséré dans le Protocole final qui 
sera cigné par MM. les délégués. 

M. Morel (Suisse), que la Commission a chargé de préparer la formule 
du Protocole final ou seront réuuis tous les textes adoptés par la Confé- 
rence, soumet a |’Assemblée le projet qu'il a élaboré. Le Protocole final 
sera calligraphié et signé en un seul exemplaire, qui demeurera déposé 
dans les archives du Gouvernement espagnol, lequcl adressera ultérieure- 
ment 4 chacun des Etats contractants un exemplaire imprimé de ce docu- 
ment, certifié conforme a loriginal. 


M. Forbes (Etats-Unis) exprime la crainte qu’en soumettant en bloc aux 
Etats contractants le Protocole interprétatif de la Convention, ensemble 
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de ce Protocole ne soit rejeté par un de ces Etats, pour le motif qu’une 
seule des dispositions qui y sont contenues ne lui conviendrait pas. 
M. Forbes préférerait que l’on fit un Protocole spécial pour chaque arti- 
cle ; de cette maniére le rejet d’un article n’entrainerait pas celui de tout le 
Protocole. . 


M. le Président, exprimant en cela |’avis de la Conférence tout entiére, 
fait remarquer que celte derniére a un faractére consultatif, et non diplo- 
matique. Elle remplit les fonctions d’un rapporteur, et les diplomates 
pourront toujours éliminer du texte proposé pour le Protocole interprétatil 
les dispositions sur lesquelles il n’y aurait pas unanimité. 

Il reste encore a indiquer dans le Protocole final le lieu ow se réunira la 
prochaine Conférence. 

M. de Ro (Belgique) invite la Conférence de la part du Gouvernement 
belge a fixer sa prochaine réunion a Bruxelles. S’il prend Ja parole au nom 
de la délégation belge, plutét que son collégue qui fait partie de l’adminis- 
tration, c’est pour bien accentuer que la nation entiére se joint 4 son Gou- 
vernement pour offrir l’hospitalité aux Représentants des Etats étrangers. 
, Bruxelles est adopté par acclamation comme siége de la prochaine Con- 

érence. 

M. le Président félicite la Conférence d’étre arrivée d'une maniére aussi 
heureuse a la fin de ses travaux. ll annonce que la séance de signature 
aura lieu lundi 14 avril, 410 heures du matin, et la séance officielle de 
cléture le méme jour, a 3 heures et demie. 


En sa qualité de président de la Commission, M. Nicolas (France) se fait 
l'interpréte de tous les membres de la Conférence en priant M. le Président 
de vouloir bien agréer l'expression de la respectueuse gratitude de tous les 
délégués. Les membres de la Conférence n’oublieront jamais le tact, la 
courtoisie, la compétence dont M. Moret a fait preuve dans ses délicates 
fonctions. 


M. Régis de Oliveira (Brésil) déclare qu’il avait, comme M. Nicolas, l'in- 
tention d’adresser des remerciements 4 M. le Président. Une grande part 
de la réussite de la Conférence revient aussi 4 M. Nicolas, président de la 
Commission. M. de Oliveira le remercie au nom de ses collégues du zéle et 
du talent qu'il a déployés. 


M. le Président répond en ces termes aux paroles qui lui ont été adres- 
sées : 

« Jesuis trop ému pour pouvoir répondre comme je le voudrais aux 
paroles bienveillantes ue je viens d’entendre. Etant donnés le dévouement 
et la droiture dont ont fait preuve tous les délégués, la tache de présider la 
Conférence n’a pas été difficile. Mais puisque vous voulez me donner un 
témoignage de sympathie aussi précieux, permettez-moi de le reporter a 
mon pays, qui est fier d’avoir pu contribuer a la réalisation des progrés 
vonsidérables, fruits de notre Conférence. 

« Nous n’avons pas toujours été bien jugés, et nous tenons a prouver 
aux autres nations que toute ceuvre ow la civilisation trouve son compte 
rencontre en Espagne une adhésion franche et cordiale. » 


Re 
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Sir H,. Bergne (Grande-Bretagne) veut aussi que le secrétarial ait sa part 
de remerciements pour le zeie avec lequel i] a accompli sa tache.. 


M. Morel (Suisse) tient 4 exprimer sa reconnaissance 4 la délégation de 
l’Administralion espagnole pour la maniére distinguée dont elle a organisé 
la Conférence. 


M. Pelletier (France) dit yue la reconnaissance de Yassemblée doil étre 
{émoignée aussi au Bureau international. ; 
‘La séance est levée a 6 heures. 


Les Secrétaires, Le Président, 
B. Frey-Goper. S. Moret. 
Luis Prora. 


ERNEST ROTHLISBERGER. 


Huitiéme Séance (Lundi, 14 avril 1890). 


PRESIDENCE DE M. S. MoRET, PRESIDENT. 


La séance est ouverte a dix heures et demie. 

Sont présents tous les membres de la Conférence. ent 

M. le Président donne lecture du Protocole fiual comprenant tous les 
textes adoptés par la Conférence. II fait ensuite circuler ledit Protocole 
parmi tous les membres de la Conférence, afin qu’ils puissent bien s’as- 
surer.qu’il correspond en tout point aux décisions prises. 


Avant qu'il soit procédé a la signature, et pour tenir compte d'un désir 
qui lui a été exprimé par un de MM. les délégués des Etats-Unis, 
M. Morel (Suisse) donne au sujet du délai de ratification lexplication sui- 
vante : Le Protocole final stipule que les ralifications des actes signés par 
les Gouvernements contractants seront échangées a Madrid dans le délai 
de six mois. Chacun des quatre projets porte que les Gouvernements con- 
traclants auront a le signer aussi dans un délai de six mois. Comme on ne, 
peut ratifier que des actes signés, il en résulte naturellement qu’aux. six: 
mois accordés pour la signature des instruments diplomatiques viennent, 
s’ajouter les six mois prévus dans chacun de ces actes, comme délai dans 
lequel les ratifications doivent étre intervenues, Le délai pour la. ratifica- 
tion des textes adoptés par la Conférence expirera donc dans un an 4 partir. 
de ce jour. ; 
a ae OH DEAER se déclare d’accord avec la maniére de voir exprimée par 

. Morel. 


Aucune observation n’étant faite quant au texte du Protocole final,’ 
MM. les délégués y apposent leur signature. : 
Apres un échange d’observations entre M. Nicolas (France) et M. le 
Président, il est entendu que ce dernier est investi par.la Conférence des 
pouvoirs nécessaires pour |’approbation-des-proeés-verbaux des -séanees de: 
ce jour. Les procés-verbaux des-séances précédentes ont tous étésoumis, ' 
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imprimés, a MM. les délégués, qui ont ainsi été mis 4 méme d’indiquer les 
modifications qu’ils désiraient y voir apporter. 
La séance est levée a midi et quart. 


Les Secrétaires, Le Président, 
B. Frey-Goper. S. Morer. 
Luis Prota. 

Ernest RorHLISBERGER. 


Neuviéme et derniére Séance (Lundi, 14 avril 1890). 


PRESIDENCE DE S. Exc. M. te Duc pe VeRAGuA, MINISTRE DU FOMENTO. 


La séance est ouverte a trois heures et demie. 
Sont présents tous les membres de la Conférence. 


Son Excellence M. le duc de Veragua, ministre du Fomento, prononce 
Pallocution suivante : 


« Messieurs les délégués, 


« L’honneur que la Conférenve internationale de Rome a fait 4 l’Es- 
pagne en 1886, en désignant la ville de Madrid comme siége de la Confé- 
rence qui vient de terminer ses travaux aujourd’hul, méme n’aurait pas été 
complet si les grandes difficultés de votre tache n’avaient pu étre surmon- 
tées par votre haute intelligence et votre esprit de conciliation. 

« La Convention de 1883, qui assure une protection complete et efficace 
4 Vindustrie et au commerce des nalionaux de vos Etats respectifs en con- 
tribuant 4 garantir les droits des inventeurs et la loyauté des transactions 
commerciales, a heureusement obtenu & la Conférence de Madrid des 
développements importants, qui assurent pour l’avenir la vitalité et l’ae- 
croissement de ]’Uuion. 

« Le Protocole final de la Conférence de Madrid, que vous venez de 
signer, soumet aux Gouvernements des Etats contractants trois projets de 
grande importance pour le progrés de la propriété industrielle. Ce sont : 
PArrangement concernant la répression des fausses indications de prove- 
nauce sur les marchandises, l’Arrangement concernant l’enregistrement 
international des marques de fabrique ou de commerce, et !e Protocole 
pour l’interprétation et l’application de la Convention du 20 mars 1883. _ 

« Je suis fier, Messieurs les délégués, que la Conférence de Madrid ait 
eu la gloire de faire progresser le systéme de l'Union en consolidant les 
bases de cette derniére, de maniére a donner satisfaction aux intéréts 
industriels de la plupart des Etats que vous représentez. ' 

« J’espére, Messieurs, qu’en rentrant chez vous aprés avoir employé 
votre expérience 4 remplir la mission qui vous était confiée, vous rappor- 
terez dans vos foyers le souvenir des sentiments sympathiques que l’Es- 
pagne nourrit 4 }’égard de vos nations. Vous pouvez en méme temps assu- 
rer 4 vos Gouvernements respectifs que I’'Hspagne a attaché un grand 
intérét a la réussite de vos travaux, et qu'elle fait des voeux sincéres pour 
la prospérité de vos pays. Au moment de nous séparer, je vous salue au 
nom de ja Reine, notre auguste souveraine, et du Gouvernement espa- 


gnol. » (Applaudissements.) 
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M. Puccioni (Italie), vice-président de la Conférence, répond en ces 
termes : 


« Monsieur le Ministre, 


« Notre illustre Président a bien voulu me laisser l’honneur de prendre 
la parole au nom de MM. les délégués étrangers, dans cette derniére 
séance de la Conférence de Madrid. J’accepte de grand cour. Je ne suis 
pas orateur, mais la sincérité des sentiments que Je vais exprimer servira, 
Je lespére, de compensation. 

« Une circonstance toute particuliére, je dirai presque intime, contribue 
& me flatter d'avoir a parler dans cette honorable Assemblée. L’homme 
que nous avons devant nous porte un nom fameux ; un nom qui appar- 
unt a l'histoire du monde enlier, mais que moi, Italien, je ne puis pro- 
poncer qu’avec émotion : Christophe Colomb, duc de Veragua, descend en 
ligne directe de ce Génois illustre qui, au xv° siécle, confondit dans une 
gloire commune deux peuples de méme race qui ont encore actuellement 
tant de raisons pour demeurer dans la voie de la plus étroite fraternilé. 

« L’Espagne moderne, en prétant son intelligent concours au grand 
mouvement civilisateur qui de nos temps se mapifeste d'une fagon aussi 
évidente que multiple, reste fidéle aux traditions de son glorieux passé. 

« Comme Votre Excellence vient de l‘observer, il y a lieu de se féliciter 
des travaux que nous venons de terminer. A Paris, on a jeté les bases 
d'une Confédération des différents Etats pour la protection réciproque des 
droits de propriété industrielle, les bases de ce qu’on a appelé en termes 
heureux uve alliance générale contre la fraude. A Rome, on a consolidé 
ces bases, tout en préparant des matériaux pour la continuation de l’ceu- 
vre. A Madrid, on vient d’ajouter une nouvelle pierre a | ’édifice. Sans par- 
ler des autres délibérations de la Conférence, ]’Arrangement conclu pour 
Venregistrement international des marques de fabrique et de commerce, 
l’augmentation des pouvoirs et des moyens d’action du Bureau central de 
Berne, sont des pas d'une haute importance fails vers le but d’unification 
qui doit former notre idéal, vers cette fusion des divers Etats en un seul, 
pour ce qui concerne la protection de la propriété industrielle, comme on 
a déja cherché a la réaliser pour la propriété des ceuvres artistiques et lit- 
téraires, pour le systéme monétaire, pour les communications postales et 
télégraphiques, etc. 

« Ce résultat, digne de ]’époque de progrés dans laquelle nous vivons, 
et que nous pouvons nous pipet d’avoir assuré, est du en grande partie, 
— je me plais a le reconnaitre, — a l’Administration espagnole, laquelle, 
sous la direction éclairée de Votre Excellence et d’accord avec le Bureau 
international de Berne, a préparé les travaux de la Conférence. Mais il est 
du aussi, — je m’empresse de l’ajouter, — & 'habileté hors ligne déployée 
par l'homme d’Etat qui a si savamment dirigé nos discussions. 

« En nous séparant de lui avec regret, nous emp: rtons la conviction 
d’avoir fait notre devoir et d'avoir accompli une cuvre utile, que nous 
pouvons en conscience souhaiter de voir imitée par-les réunions futures. 
Les avantages oblenus a Madrid sont réels et pratigues. Le monde indus- 
triel et commercial en sera reconuaissant au Gouvernement espagnol, sous 
les auspices duquel ils ont été atteints. 

« Au moment de rentrer dans nos pays respectifs, nous éprouvons le 
besoin, Monsieur le Ministre, de donner ici un éclatant témoignage de 
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notre excessive gratitude pour la splendide hospitalité que nous venons de 
recevoir. Au nom de la Conférence, je dois surtout prier Votre Excellence 
de vouloir bien se faire Vinterpréte de notre profonde et respeeiueuse 
reconnaissance envers Sa Majesté la Reine régente, qui daigua nous faire 
hier au soir. avec cette grace qui lui est toute particuliére, ua accueil dout 
le souvenir restera a jamais gravé dans vos ceeurs. 

« Que Votre Excellence veuille encore faire connailre a cette illustre 
Souveraine, qui régit |'Espague avec tant de sagesse. que nous formons 
Jes voeux les plus fervents pour son bouheur et pour celui de son auguste 
fils, Sa Majesté le Roi Alphonse XIII, dont le régne, -~ tout ce que nous 
voyons ivi nous en inspire la confiance, — ne peut manquer d’élre syno- 
pyme de paix et de prospérité. 

« Unissez-vous a moi, Messieurs, pour crier : 

« Vive l’Espagne! » 


Tous les membres de la Conférence se lévent et répétent le cri: « Vive 
lEspagae ! » 


La séance est levée 4 quatre heures moins un quart. 


Le Président, 
S. Moret. 
Les Secrétaires, 
B. Frey-Goper. 
Luis Prota. 
Ernest ROTHLISBERGER. 


Approbation des procés-verbaux de la huitiéme et de la neuviéme 
séance. 


‘Conformément 4 ce quiavait élé décidé dans la huitiéme séance, le 
secrélariat a soumis 4 M.S. Moret, Président de la Conférence, les pro- 
cés-verbaux des deux séances du 14 avril 1890, qui n’ont pu étre remis 
imprimés a MM. les déléyués avant leur départ de Madri‘l. 

Apres avoir pris connais:aiice de ces documents, M. le Président usant 
du pouvoir qui lui a été délégué par la Couférence, les a approuvés el en a 
donné décharge au secrétariat. 


Madrid, le 15 avril 1890. 
Le Président, 


S. Moret, 
Les Secrétaires, 
B. Frey-Goper. 
Luis Prota. 
Ernest RoTHLISBERGER 
ARCH. DIPL, 1892. —- 2° senix, T. NLIIE (105) 20 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


SUISSE 


Rapport présenté 4 l’Assemblée fédérale par le Conseil tédéral 
sur sa gestion en 1891. 


DEPARTEMENT DE JUSTICE ET DE POLICE 
(Suite (1) 
V. RApports AVEC L’ETRANGER. 


a. Traités et conventions. — 1. Les Chambres n’ayant pu terminer avec 
l'année 18914 la discussion du projet de loi sur l’extradilion, nous n’avons 
pu, de notre cété, renouer avec |’Autriche-Hongrie, le Chili, les Etats-Unis 
d’Amérique, .!’Uruguay, elc., les négociatious pour la conclusion de traités 
d’extradition, inlerrompues en 189 et 1890. Nous devons attendre pour 
cela de savoir quel sera le sort de la loi. 

2. En ce qui concerne les conventions dont nous avons pris linitiative 
vis-a-vis de |’Autriche-Hongrie et de l’Espagne pour l’exécution des juge- 
ments en matiére civile (F. féd. 1891, IT. 389), leur conclusion n’a pas fait 
de progrés l'année derniére. Nous avons seulement recu de la légation aus- 
tro-hongroise l’avis que le ministére autrichien de la justice avait élaboré 
un projet de convention sur Ja matiére. Ce projet se trouvait alors en mains 
du ministére hongrois de la justice, appelé a émettre son opinion. Nous 
espérons le recevoir prochainement. 

3. Nous avons proposé aux Républigues de Nicaragua et du Chili de 
conclure avec la Suisse un traité d’amitie, d’établissement, de commerce 
et consulaire. Nous leur avons présenté comme base des négociations la 
convention conclue entre la Suisse et le Salvador le 30 octobre 1883. A 
Vheure qu'il est, nous sommes encore sans réponse des Gouvernements de 
ces deux Hiats. 

4, Nolre rapport de gestion, année 1886 (F. féd. 1887, Il. 41), rend 
compte des négociations que nous avions eniamées pour conclure avec 
Empire allemand une convention sur l’exécution gratuite des commissions 
rogatoires en maliére civile. A cetle époque, deux seuls cantons étaient 
hostiles, en priucipe, a votre projet. Nous n’avons pas réussi, malgré nos 
efforis réilérés, 4 vaincre leurs apprénensious et a les décider & nous don- 
ner l’aulorisation dont nous avions besoin pour échanger des déclarations 
identiques avec le Gouvernement allemand. L’idée de conclure sur cet objet 


(1) V. plus haut p, 195. 
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un trailé proprement dit, ce qui aurait permis de se passer de l’adhésion 
des Gouveruements cantonaux, avait di étre abandounée déja précédem- 
meul, ta Ie gation allemande ayaut déclaré que son Gouvernement ne cons1- 
dérait pas la matiére comme se prétant & une convention internationale. 
Dans ces circonstances, nous avous dd ‘lécider de ne pas douner suite & 
Vallaire, ce dout uous avons avisé la légation allemaunde, ainsi que les 
Gouvernements canlonaux. 


b. Cas spéciaux de nature internationale. — 5. Le 8 avril 1885, Pierre 
Casanova, originaire d’'Obersaxen, canton des Grisons, est décédé a Niort, 
ev France. Par testament olographe du 12 janvier 1885, il avait institué 
pour ses légataires universels deux Francais, les mineurs Nouzille, Virgi- 
nie et Alphonse. Le defunt Jiissait en Suisse trois héritiers ab intestat, ses 
fréres et scour Chrétien, Bilthasar et Christine Casanova, de et a Ober- 
saxen. D’aprés la loi des Grisons, ces deruiers avaieut droit a une réserve 
ou légilime sur les bieus de la succession. Ce!lle-ci comprevait une maison 
a Niort, quelques immeubles sis a Obersaxen et uve fortune mobiliére qui 
se trouvait a Niort. 

Le 1e" jui let 1886, les héritiers testamentaires et les héritiers ab intestat 
dre-sérent, par l’entremise de Ja légation suisse a Paris, un acte de partage 
sur les bases suivantes : limmeuble situé a Niort est régi par la loi fran- 
caise. Cette loi ne connait pas de légitime au profit des collatéraux. En 
conséqueuce, limmenble francais est attiibué ea totalilé aux heritiers tes- 
tameutaires. Les immeubles situés en Suisse et la fortune mobiliere sont 
régis par la loi des Grisons et doivent étre partagés Cette loi stipule que 
les fréres et sceurs out droit aux quatre cinquiémes des biens provenant 
d'héritages et a Ja mortié des biens d’acquéts Eu con-équence, les immeu- 
bles sis 4 Obersaxen, qui sont des biens d héritage, sout attribués aux fré- 
res et scour Casanova, sous réserve du ciuquiéme appartenant aux consorts 
Nouzille. Les valeurs mobiliéres, qui consistent en biens d’acquéts, sont 
parlagées par moiuié entre les légataires universels francais et les héritiers 
suisses. Cette transaction fut approuvée par les deux parties, par leurs 
représentants lésaux et par ie tribunal tutélaire des Grisons, leque!l recon- 
nul que les légataires Nouzille avaient obteuu leurs droiis. Comine ces der- 
niers étaient mineurs, l’acte de partage et la décision de l’autorité tutélaire 
suisse durent élre soumis a la ratification et 4 | exequatur du tribunal de 
premiére instance de Niort. 


Contrairement a toute atlente, ce tribunal, d’office, refusa, par jugements 
des !6 et 19 novembre 1886, l'homologation du partage et l’exequatur de 
la déci-ion suisse, par le mouf que l’acte de partage, aprés aveir altribué 
sur les biens silués en Suisse, aux héritiers suisses, en leur qualité de fré- 
res el sceur, une réserve que ne reconnait pas la loi fraucaise, avait omis 
d’accorder aux cohérilicrs testamentaires francais, sur les meubles et 
valeurs mobiliéres situés en France, Je prélévement compensateur auquel, 
d’aprés la loi francaise du 14 juillet 1819, ils auraient droit pour les indem- 
niser de l'exclusion partielle par eux subie en Suisse. 

Le conflit tut porte a votre connaissance par notre légation & Paris, en 
raisou de sou importance pour Vinterprétation de la convention franco- 
suisse du 15 juiu 1869 sur la compéteuce judiciaire et l’exécution des juge- 
ments en matiére civile. 


Aprés mtir examen, nous sommes arrivés 4 la conviction que l’art. 3, 
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2me alinéa, de la convention est applicable en tant seulement que des héri- 
tiers ab intestat francais et suisses du méme degré concourent ensemble et 
non pas aussi lorsque, comme dans l’affaire Casanova, la capacité du testa- 
teur suisse, quant 4 la disposition de ses biens, est restreiule par la loi de 
son pays d'origine en faveur des hériliers suisses et au préjudice des léga- 
taires francais ; que, par conséquent, la loi frangaise de 1819 ne pouvait 
étre invoquée. Aussi bien, et d’accord avec le Gouvernement du caulon des 
Grisons, avons-nous chargé la légation de faire les démarches nécessaires 
pour obtenir des autorilés frangaises la reconnaissance du principe consi- 
déré par vous comme juste. 

Par jugement du 4 juillet 1887, la Cour d’appel de Poitiers a statué que 
la succession mobiliére de P. Ca<anova, située en France, élail régie uni- 
quement par la loi frangaise et revenait de droit aux fréres et sceur Nou- 
zille, & l’exclusion des héritiers suisses. 

Ne pouvani aimettre cette solution, nous avons chargé la légation suisse 
a Paris de poursuivre ia cassation des deux jugements. 

Le 18 janvier 1888, le pourvoi fut a:‘imis et la cause déférée a la cham- 
bre civile prés la Cour de cassation. Toutefois le jugement ne fut rendu que 
le 11 février 1840. [1 prononce la cassation des précédents arréls, esseutiel- 
lement par les motifs suivants : 


« Le trailé franco-suisse du 15 juin 1869, en dounant aux tribunaux 
suisses Compéteuce pour connaitre des centestatious relatives A la liquida- 
lion el au parlage de Ja succession testamentaire ou ab intestat d’un Suisse 
décédé en France, et aux comptes a faire entre les héritiers et les légataires 
de celui-ci, et en stipulaut qu’on devrait, pour le partage, 11 licilation et 
la vente des immeubles, se conformer aux lois du pays de leur situation, a, 
par la méme, recouuu que les successions mobiliéres seraient réglées 
d’aprés la loi du domicile d'origine et le statut personnel du défunt. . 

« ll fauten couclure que la capacilé du Suizse, quant a la disposition des 
biens meubles qui cumposent sa succession, reste soumise a son slatut 
personnel et aux Jois du lieu ot sa succession s’est ouverte, c’est-a-dire de 
son domicile d’origine. 

« Eo vertu du méme principe, les héritiers légitimes, sujets de la Suisse, 
peuvent réclamer, sur les mgubles laissés ev France par le testaleur, la 
réserve ou lézitime que leur accorde la loi suisse, el ce, alors méme que, 
coutrairement a cette loi, le de evjus aurait insutué des légataires univer- 
sels qui auraient droit, aux termes de la loi frangaise, a la totalité de la 
succession el, par conséquent, des valeurs mobiliéres existaut en I'rance 
au jour du décés. » 

L’affaire, pour étre jugée au fond, était renvoyée devant la Cour d'appel 
d'Orléaus. Mais cette cour n’eut pas a sen occuper. Atin déviter l-s frais 
d’une nouvelle procédure, les parties en cause alopléreut un nouvel acte 
de partage, absolumeut identique a leur premiére transaction de. juillet 
186, et le partage put enfiu étre opéré définitivement en 18-1. 

6. A Vinstance d’un Neuchatelois, dumicilié au Havre, le cousulat suisse 
en cette ville soumit 4 notre département de justice et police diverses ques- 
tions relatives a la tulelle des Suisses résidant en Frauce. Le Département 
répondit a ces questions de la maniére suivaute : Aux termes de larticle 10 
de la convention du 15 juin 1869, conclue eutre la Suisse et la Frauce au 
sujet de la compétence judiciaire et de Vexéculion des jugements en 
matiére civile, le juge francais nest pas compélent pour nomuier un con- 
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seil judiciaire, mais bien pour ordonner des mesures conservatoires, dont 
‘un séquestre fait aussi partie. Si le juge francais entendail prendre une 
mesure échappant 4 sa compétence, la partie en cause ou son représentant 
devrait appeler son attention sur l’article 11 de la convention, qui dit que 
le tribunal devant lequel est portée une demande qui nest plus de sa com— 
pétence doit, d’office, renvoyer les parties devant les juges qui en doivent 
connaitre. Au besoin, la partie en cause pourrait s’adresser a la légation 
suisse 4 Paris, pour qu’elle demandat au ministre de la justice de faire res- 
pecter la convention. ’ 

7, Un de nos concitoyens nous ayant signalé le fait que les Suisses 
appelés a remplir en France des fonctions rétribuées par ]’Etat, notamment 
en qualité d’instituteurs, étaient obligés de se faire naturaliser Frangais 
pour conserver leurs places, nous avons pris sur ce point des informations 
auprés de notre légation a Paris. Celle-ci nous a exposé, dans deux rapports 
circonstanciés, la question de l’admission des Suisses aux emplois publics 
en France. Il résulte de ces rapports qu’en France, a teneur des lois et 
réglements en vigueur, les étrangers ue peuvent remplir aucun emploi, ni 
aucune place ou fonction dépendant directement du Gouvernement et que 
la tendance générale est de les exclure des services placés sous le contrdle 
de Etat. En ce qui concerne plus particuliérement les instituteurs ou ins- 
litutrices étrangers, ils sont a lheure actuelle régis eu France, toujours 
d’aprés les rapports de la légation, par la loi du 30 octobre 1886 sur l’orga- 
nisation de l’enseignement primaire, article 4, et par le décret du 18 janvier 
1887 sur le méme objet, article 181 : Ils ne sont pas admis a enseigner 
dans les écoles publiques primaires frangaises ; pour pouvoir enseigner 
dans les écoles privées, ils doivent étre admis a domicile et étre autorisés 
par le ministre de I'Instruction publique. En présence de cette situation, il 
paraissait inutile de réclamer auprés du Gouvernement francais ; aussi 
n’avons-nous pas donné suite a la communication de notre correspondant, 

8. Dans un cas analogue, une de nos compatriotes, Emilie Baumgart- 
ner, & Mulhouse, nous demandait dintervenir en sa faveur auprés du Gou- 
‘vernement allemand. Directrice d'une école enfantine, elle courait le risque 
de perdre sa place si elle ne se faisait pas naturaliser en Allemagne. Notre 
Département de justice et police fut davis que Ja condition d’acquérir la 
nationalité allemande pour exercer des fonctions dans un établissement 
placé sous la surveillance de Etat ne devait étre considérée en principe 
comme inadmissible ni au point de vue des traités, ni 4 celui de Ja récipro- 
cilé. 

9. Léon et Joseph Feuvrier, aux Gaillots (Berne), contre lesquels nous 
avions recu de l’ambassade francaise un procés-verbal de contravention & 
la convention du 28 décembre 1880, arrétant entre la Suisse et la France 
des dispositions uniformes sur Ja péche dans les eaux frontiéres (Rec. off., 
nouv. série, VI. 543), ont été déférés aux tribunaux bernois et condamnés 
a l’amende et a des dommages-intéréts en vertu de l'article 30 de la loi 
fédérale du 21 décembre 1888, sur la péche. 

Un mode de procéder analogue existe en vertu de l’article 8 de la conven- 
lion franco-suisse du 23 février 1882, sur la surveillance des foréts limitro- 
phes (Ree. off., nouv. série, VI. 413), et de l'article 3 de la convention du 
31 octobre 1884 entre la Suisse et la France, sur la répression des délits de 
chasse qui se commettent dans les districts de chasse limitrophes (Rec. off., 
nouv. série, VIII. 170), pour les cas ou les citoyens habitant l’un des deux 
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pays se rendent coupables de délits forestiers ou de délits de chasse sur le 


territoire de Yantre. 

16. Le procés intenté 4 la ville de Genéve par les consorts de Civry au 
sujet de la succession du duc de Brunswick (voir notre précédent rapport 
de gestion, F. féd. 1841, If. 391) a2 contiaué 4 nous oceuper en 1891. 
Comme Vaflzire ext de nature spécialement internationale, elle a été ren- 
voyé, avec un rapport préliminaire du Département de justice et police, 
au Département des affaires Gtrangéres, qui en prendra dorénavant la diree- 
tion en mains. 

11. La Suisse et I’Italie ont conclu, le S novembre 1882, une convention 
pour l'assistance judiciazire réciproque (Rec. off., nouv. série, VII. 85). En 
ae fondant sur l article 3 de cette convention, la légation d Italie nous a 
nantis dune réclamation dans les circonstances suivantes : Le tribunal de 
Minchweilen, canton de Thurgovie, bien quayant admis au bénéfice de 
assistance jodiciaire le nommé Tagliavini, sujet italien, exigeait de cet 
indigent le dépt d'une somme de 190 francs, 4 titre de garantie pour l’exé- 
cution du jugement au cas oi: il lui serait défavorable. Le consulat italien 
4 Zurich avait bien réclamé déja, mais le président du tribunal et le Gou- 
vernement lavaient débouté. Motifs : 4 teneur de l'article 101 du Code de 
procédure civile, le canlionnesment exigé pour l’indemnité qui pourrait étre 

ueée en faveur de Ja parlie adverse doit étre fourni par Vintéressé, 
alors méme qu’il est admis au bénéfice de l’assis‘ance judiciaire. Dans les 
mémes conditions, un citoyen thurgovien devrait aussi effectuer le dépot 
dun cautionnement ; V’article 3 de la convention ilalo-suisse n’est donc pas 
applicable. 

Appelé 4 présenter ses observations, le Gouvernement de Thurgovie se 
référait 2u raisonnement ci-dessus, nous laissant ie soin de traucher la 
question de savoir si c’était 4 uous ou au tribunal fédéral qu il appartenait 
de connaitre de la réclamation. Il ajoutait que le Gouvernement n’avait pas 
youlu sinsmiscer dans la marche de cette affaire ; les instances judiciaires 
nétzient dailleurs pas épuisées. En interprétant la convention autrement 
quiil ne avait fait, ov obtiendrait, il est vrai, une assistance judiciaire 
récllement efficace ; mais, vis-a-vis des ressortissants thurgoviens et suis- 
ses, on eréerait en méme temps un privilége en faveur des étrangers. 

Nous nous sommes déclarés compéteats, en vertu de larticle 59 de la 
loi fé4érale sur l’organisation judiciaire, pour connaitre de cette réclamation ; 
nous avons également confirmé le fait que, vu Vaiticle 10 de la constitu- 
tion fédérale, les réclamations diplomatiques sont admissibles en tout état 
de cause, que les instances cantonales soient épuisées ou non. Passaut a la 

uestion principale, nous avons d’abord constaté que Varticle 101 du Code 
= procédure civile du canton de Thurgovie oblige le demandeur 4 fournir, 
sous cerlaines réserves, un caationnement aussi bien pour les frais judi- 
ciaires, amendes ef émoluments, que pour Yindemnilé qui pourrait étre 
pronoueéc en faveur de l|a partie adverse ; mais que celle disposition se 
trouvait modifiée par article 3 de la convention précitée avec Vltalie, a 
teneur duquel les Italiens admis au bénéfice de lassistance judiciaire sont 
dispensés de tout cautiounement ou dépét. Nous sommes ensuite arrivés 4 
la conclasion que !exigence d'un cautionnement était incompatible avec les 
prescriplions de Ja convention et avons dés lors invité le Gouvernement 
thurgovien 4 y renonesr, ce qu'il s'est empressé de faire. a 
12. Une question soulzvée par la légation d'Italie a fourni a notre 
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département de justice et police l'occasion de se prononcer, vis-a-vis du 
département des affaires étrangéres, division Kmigration, sur la portée des 
articles 1 et 4 de la convention du 10 février 1881, couclue entre la Suisse 
et l'ltalie au sujet du service de police dans les stations internationales du 
chemin de fer du Gothard (Ree. off , nouv. série, V. 522). La légation esti- 
mail que les organes de police suisses & la station de Chiasso étaient tenus, 
en vertu de,ces articles, de contribuer 4 empécher l’expédition, par les 
agences suisses d’émigralion, des Italiens auxquels les lois de leur pays 
interdisent de s’expatrier (prévenus, réfractaires et militaires en congé). 

Absolument d’accord avec le département des affaires étrangéres, le 
département de justice et police exprimait l'avis que, dans l’espéce, les 
aruicles 1 et 4 de la convention étaient invoqués a tort par la légation d'Ita- 
lie. Il ajoutait ce qui suit : Ou ne saurait, en effet, tirer ni de l'article 1°, 
qui se borne & énoucer un principe d ordre général, ni de larticle 4, qui 
n’a aucun rapport avec la question soulevée, mais tend au contraire a faci- 
liter autant que possible la libre circulation des voyageurs, la conclusion 
que nos orgaues de police seraieut Lenus de préter leur concours aux aulo- 
rilés ilaliennes pour faire respecter sur le territoire suisse les lois italiennes 
en matiére d’émigration. Quant a la catézorie des « prévenus » spéciale- 
ment visée, c’est le trailé d’extradition qui ést applicable. Enfin, il y a lieu 
d’observer, en ce qui coucerne les réfractaires et les mili aires en congé, 
que les autorités fédérales ont constamment refusé de coopérer a l’applica- 
tion des lois militaires étrangéres eb que, par conséquent, la police suisse 
n’est pas non plus en mesure d’exercer a ce point de vue une surveillance 
spéciale sur les voyageurs de celle catégorie. 

13. Le département de police du canton de Saint-Gall nous a transmis 
une plainte contre les autorilés badoises, pour violation de la convention 
entre la Suisse et |’Empire allemand des 9 novembre/16 décembre 1888, 
sur la recounaissance réciproque des Jaissez- passer pour les cadavres (Rec. 
off., nouv. série, X. 738). Le plaignant, Emmanuel Brandenburger, expo- 
sail que, bien que munis de laissez-passer réguliers, les transports de 
cadavres via Gailiugen avaient été refoulés déja maintes fois 4 la dovane 
de cette localité et que, pour étre admis a suivre leur route, ils devaient 
élre accompagués de nouveaux laissez-passer, délivrés par la préfecture 
badoise de Coustance. Les itformations recueili s par le gouvernement 
badvis ensuite de uos instances coufirmérent les dires du plaignant; mais 
il fulen méme temps établi que Gailingen se trouve siltué a deux licues 
de la station de chemin de fer la plus rapprochée, d’ou il suit que les 
transports de cadavres y sont nécessairemeut eff:ctués par voie de roulage 
ordinaire. Comme la convention sur ia reconnaissance réciproque des 
laissez-passer pour les cadavres n'est applicable qu’au transport par che- 
min de ter, ce dont le fo mulaire adupté tail foi, le mode de procéder des 


autorilés badoises ne put étre considéré comme impliqnant une violation 
de la convention. 


14. Notre département de justice et police a été appelé en 1891 a coopé- 
rer, daus 112 cas (128 en 1890 et 96 en 1889), a la transmission de com- 
Misslous rogatoires adressées par des autorités élrangéres aux tribuuaux 
Sulsses el vice versa. Ces mand .ts judiciaires se rapportaient a des affaires 
civiles dans 69 cas et pénales dans les 43 autres. . 

La Suisse en a adressé 12 aux Etats-Unis d’Amérique, 8 4 la France 
0 41a Russie, 4 a la République Argentine, 4 a la Belgique, 3 ala Grande- 
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Bretagne, 2 au Brésil, 2 a l’Autriche, 1 au Luxembourg, 1 au Pérou et 
1 au royaume de Siam. Quant aux commissions rogatoires provenant de 
l'étranger, nous en avons recu 26 de la France, 21 del’ Espagne. 10 de la 
Russie, 4 de Allemagne, 3 de ]’Autriche, 2 de I’Italie, 2 de la Roumanie 
et i de la Belgique. . 

Cing d’entre les commissions rogatoires adressées aux aulorilés étran- 
géres n’élaient pas encore liquidées a ia fin de l'année. 

La commission rogatoire & destination de Siam visait la succession d’un 
Suisse décédé 4 Bangkok, inventaire et mesures conservatoires. Comme 
nous n’avous pas de représenlant suisse dans ce pays, nous avons prié le 
gouvernement francais de donner les ordres nécessaires 4 son consul géné- 
ral 4 Bangkok. Cette demande a recu le meilleur accueil et |’affaire a é1é 
liquidée avec beaucoup de soin. 

Le gouvernement de Soleure nous a demandé de faire les démarches 
nécessaires pour obienir, counformément a l’article 16 du trailé franco- 
suisse du 15 juin 1869, sur la compétence judiciaire et l’exéculion des juge- 
ments en matiére civile, |’exécution en France d’un acte de séparation de 
biens assimilé par la loi soleuroise 4 un jugement. 

Nous n’avons pas pu faire droit & cette demande; il est impossible, en 
effet, d obtenir |’exequaturd’un tel acte par la voiedip!omatique. Nous avons 
renvcyé le demandeur soleurois 4 s’adresser au for compétent du détendeur 
ev France, pour y formuler sa demande en la forme usitée, en produisant 
l’'acte de séparation de biens comme piéce a l’appui et en observant d’ail- 
leurs les formalités prescriles. 

15. Il y avait une assemblée socialiste a Stassfurt (Prusse). A cette occa- 
sion, une foule de monde se pressait devant les abords uu local de réunion. 
Les ageuts de police cherchérent a la disperser. Mais il y eut résistance ; 
quelques individus lancérent des pierres contre les agents, en blessant 
plusieurs assez griévement. Le fonctiounaire chargé d’instruire l’enquéte 
s’adressa, par voie de commission rogatoire, aux autorités baloises, leur 
demandant, en se référant a article 12 du traité d’extradilion germano- 
suisse, de procéder 4 l'interrogatoire d’un individu domicilié 4 Bale, qui 
avait participé 4 cette échauffourée. Il s'agissait de savoir si un nommé 
V. Schultz y avait égalemeut assislé et s'il avait jelédes pierres contre les 
agents de police; il se serail ainsi rendu coupable de participation au délit 
de rébellion, fait prévu et puni par l’arlicle 115 du Code péual allemand. 
Restait & savoir si les autorités bdlcises devaient faire droit 4 cette 
demande. Notre département de justice et poiice leur répondil négative- 
ment, par le motif qu il s’agissait évidemment d’un délit politique. L’arti- 
cle 12 du traité dextradition avec |’Allemagne exclut, dans ce cas, toute 
aide mutuelle pour l’exercice de la justice. 

16. Le nombre des demandes de rapatriement d’enfants abandonnés, 
d’aliénés et dindividus tombés A la charge de la bienfaisance publique 
s'est élevé en 1894 & 148 (151 en 1890 et 131 en 1889), concernant 151 
‘personnes. 

La Suisse en a recu de |’étranger 63, savoir : 54 dela France, 3 de 
l’Avtriche et une de la République Argentine, de la Belgique, de | Allema- 
gne de l’Augleterre, de litalie et du Portugal, conceruant 65 personnes, 
dont 15 enfants abandonnés, 47 aliénés et 3 indigents. 4 de ces personnes 
n’ont pas é6lé reconnues; 59 recounues par la Suisse ont élé rapatriées ; 
2 demandes sont reportées a 1892. 
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De son cété, la Suisse a transmis 4 l’étranger, par la voie diplomatique, 
55 demandes de rapatriement, savoir : 4 la France 29, a Italie 19, al’Alle- 
magne 6, & l’Autriche 1, concernant 86 personnes, dont 22 orphelins et 
enfants abandonnés, 25 aliénés et 39 individus tombés a la charge de la 
bienfaisance publique. 55 de ces personnes ont été reconnues par les Etats 
étrangers pour leurs ressortissants et rapatriées, tandis que, pour 7 autres, 
le rapatriement n’a pas été admis; a l’égard de 22 individus, on n était pas 
encore fixé au 31 décembre. 2 demandes ont été retirées par les gouverne- 
ments cantonaux avant la fin des négociations. ; “ve 

Dans un cas, un jeune garcon avail réussi a s’évader de la maison disci- 
plinaire des Crosettes (Vaud) et a se réfugier en France. Conformément a 
l’arrangeinent conclu avec ce pays en 1880, pour le rapatriement des 
jeunes gens vicieux (F. féd. 1880, I. 367), nous avons réclamé sa remise. 
Les autorités francaises ont fait 4 cette demande le meilleur accueil. 


17. A teneur de la convention franco-suisse du 27 septembre 1882, 
assistance gratuite des aliénés et des enfants abandonnés (lec. off., nouv. 
série, VII. 176), les frais résultant de l’assistance et de l’entretien des 
ressorlissants de l’autre état peuvent étre réclamés si Ja personne secourue 
ou d’autres personnes ltenues vis-a-vis d’elle a la dette alimentaire sont en 
état de les supporter. Chacun des deux gouvernements est alors obligé, 
sur demande, de préter a l’autre l'appui compatible avec la législation du 
pays-en vue de ce remboursement. Requis par nous dans un cas de ce 
geure, le gouvernement francais s’acquilta de sa tache en faisant parvenir 
une mise en demeure a la personne Lenue de payer les frais réclamés. Mais 
celle-cirefusa absolument de faire droit 4 la demande qui iui était adressée, 
prétendant ne pas étre obligée de payer. Le gouvernement francais déclara 
alors ne rien pouvoir faire de plus; il ne se trouvait notamment pas en 
mesure de provoquer une décision judiciaire contre le récalcitrant ; ce soin 
devait étre laissé aux inléressés (cas Pichot-Pedrina). 

18. En 1891, le gouvernement frangais nous a prop.usé de ne plus diriger 
sur Perly-Certoux les malades rapatriés de Genéve ou par la voie de 
Genéve en France, mais d’admettre que ses infirmiers ailleut les chercher 
jusqu’a la maison canlonale des aliénés aux Vernets, prés Genéve. Il n’y 
avait pas a Perly, disait le gouvernement francais, de local convenable 
pour altendre l’arrivée de ces malades. Sur l’avis conforme du gouverne- 
ment genevois, nous nous sommes déclarés d accord avee ce nouveau 
mode de procéder. 


19. Il arrive souvent que les aliénés ou les enfants abandonnés ne sont 
pas rapatriés de France une fois leur droit de cité suisse ddment étabii, 
mais laissés dans lesasiles frangais, moyennant des arrangements spéciaux 
et contre paiement d'une indemnité. Dans les cas de ce genre, les régle- 
ments de compte avec les administrations frangaises avaient lieu jusqu ici 
par Pentremise de l’ambassade frat caise & Berne. Comme il en résultait 
des écritures nombreuses et parfois des pertes de change pour le trésor 
francais, le gouvernement francais a décidé qua l'avenir les sommes dues 
aux élablissements frangais devraiezt élre payées en France, de méme que 
les sommes dues aux gouvernements étrangers leur seraient remboursées 
directement par les agents diplomatiques et consulaires francais. 

Nous avons trouvé cette procédure correcte. Er conséquence, nous 
avons décidé qu’a l’avenir, dans les cas de ce genre, lorsqu’un Suisse 
aurait été reconnu comme tel et que son entretien ultérieur en France 
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aurait fait l’objet d’un arrangement spécial, les comptes seraient réglés.par 
Yentremise de la chancellerie fédérale. La légation suisse & Paris trans- 
mettra a Ja chancellerie fédérale les demandes de paiement des autorités 
francaises et cette derniére lui enverra l’argent recu. 

_ Les frais d’entretien qui devront étre payés en Suisse pour des Frangais 
seront transmis 4 notre chancellerie par l’ambassade francaise a Berne,.a 
destination des autorités cantonales intéressées. 

20. En 1878, la légation suisse 4 Paris, d’accord avec !e gouvernement 
frangais, a été autorisée a correspondre directement, pour les rapatrie- 
ments du département de la Seine, avec ies aulorités de ce département. 
La légation a pensé qu’on devait peut-étre abandonner maintenant cetle 
procédure exceplionnelle et trailer par voie diplomatique les rapatriements 
provenant du département de la Seine, comme ceux des autres départe- 
ments de France. Depuis que le principe de l’assistance gratuite jusqu’au 
moment du rapatriement, tel quil est consacré par la convention franco- 
suisse du 27 septembre 1882 (entretien des aliénés et des enfants aban- 
donnés), a élé mis en vigueur, les autorités suisses n’ont, en effet, plus 
aucun inlérét a accélérer la solution des négociations. Nous n’avons cepen- 
dant pu nous ranger a cette maniére de voir. Le mode de procéder actuel 
repose sur le principe de la correspondance directe qui, pour aulant qu'elle 
exisle, ne devrait pas étre supprimée. Il n’y a diailleurs pas de motifs 
impérieux pour renoncer au systéme inauguré en 1878; il offre de réels 
avantages; en le suivant, on arrive a conunaitre plus rapidement le lieu 
d'origine des intéressés et a écrire correctement les noms; il en résulte une 
économie de correspondances. 

21. Le nommé Emile Bussmann, d’origine francaise, demeurant a la 
Chaux-de-Fonds, nous a demandé, par l’entremise des autorités neucha- 
teloises, de solliciter auprés du gouvernement francais le rapatriement de 
ses trois enfants, pour les placer en France. 

Nous n’avons pas donné suile a cetle demande, attendu que lcs enfants 
du requérant pouvaient fort bien étre conduits en France par leur pére, au 
besoin avec l’aide des autorités locales, sans craindre des obstacles, quils 
se trouvaient en mesure de prouver leur nationalilé francaise au moyen 
d’une copie de i’acte d immatriculation et qu’il s’agissait purement et sim- 
plement de régler leur placement en France, opération. pour laquelle 
Ventremise du conseil fédéral n’étail absolument pas indiquée. 

22. Le consulat général suisse a Lisbonne s’est adressé 4 la commune 
de Trub (Berne), lui demandant de faire chercher en Portugal, par une 
personne de confiatce, sa ressorlissante, la nommée Marguerite Habegger, 
servante, qui avail été admise dans une maison de sanlé, pour cause . 
d’aliénation mentale. . 

Informés de la chose par le gouvernement bernois, nous avons fait 
observer au consulal général que |’obligation d’entretenir et de soigner les 
étrangers. pauvres ou malades incombait au pays du domicile. C’était donc, 
ajoutions-nous, aux aulorités portugaises qu il appartenait d’effectuer, et 
cela a leurs frais, le rapatriemeut de la prénommeée et de s’entendre avec 
le gouvernement francais pour en obtenir l’aulorisation de transit néces- 
saire. Quant aux aulorités bernoises, elles feraient chercher leur ressortis- 
sante a la fronliére suisse, moyennant avis préalable. Ce mode de procéder 
était, disions-nous encore, absolument conforme aux principes du droit 
international et avait été constamment suivi par les autres Etats vis-a-vis 
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de la Suisse; nous ne doutions pas que Jes autorilés portugaises ne s y 
conformassent également. La Suisse ne pouvail pas assumer pour Ses 
ressorlissants des obligations plus grandes que ne le font !es autres Etats 
vis-a-vis de leurs nalionaux habitant notre pays. ' 

23. Par les mdmes motifs que ceux invojués jadis dans le cas Liézoz 
(F. féd 48:0, II. 135), le gouvernement frangais a refusé de reconnailre 
pour sa ressorlissante la veuve Louise-Marianne Pinget, née Chaubert, 
lorsque nous lui avons demandé d’en autoriser le rapatriement a raison du 
fait qu’elle tombail a lacharge de la bienfaisance publique a Corsier (Vaud), 
lieu de son domicile. En 1086, la prénommée, qui est née a Corsier, s'est 
mariée 4 Vevey, avec Charles Pinget, de Saint-Gingolph (Haute-Savoie). 
Ce dernier s'est légitimé jusqu’a sa mort par des actes d'immatriculation 
émanant du consulal géuéral de France 4 Genéve, et sa ualionalilté fran- 
caise n’a pas été conlestée non plus; bien celle de sa femme, par coutre. 
Le ministére des affaires étrangéres a Paris soutient qu’a teveur des lois 
frangaises, celle-ci a conservé Ja nationalité sarde mé:ne aprés la cession 
de la Savoie 4 la France (1860), altendu que son mariage avec Pinget a eu 
lieu avant cetle époque. Le fail que, par suite du trailé d’annexion de 
1860, son mari a changé de nationalité, est inopéranl a son égard, parce 
qu'elle n’est pas originaire elle-méme des terriloires cédés et n'y élait pas 
dumiciliée lors de l’annexion. 

A Vappui de cette déclaration, nous avons cherché 4 oblenir du Gouver- 
nement italien la reconnaissance de la veuve Pinget. Mais ce Gouverne- 
ment nous a répondu qu’a teneur des lois civiles en vigueur lors de la 
cession de Nice et de la Savoie 4 la France, ainsi que de la législation ita- 
lienne actuelle, la femme suit la nalionalité de son mari. Tout cémme elle 
a acquis par l’cflet de son mariage la nationalilé originaire (sarde) de son 
mari, la dame Pinget l’a perdue ensuile avec ce dernier par suite du traité 
de cession et a acquis la nationalité francaise. Nous n’avons pas manqué 
de porter celte répouse a la connaissance du Gouvernement frangais, en 
faisani observer que les arguments invoqués par I'Ilalie étaient couformes 
auxX privcipes géuéraux du droit, qui n'admeltent pas qu'on prenne en 
considération la nationalité a laquelle une femme appartenait avant son 
mariage. Le Ministére francais crut néanmoins devoir persister daus sa 
précédente opinion. 

24. Marie l.acroix, de Pargny-Filain, Aisne, France, est accouchée a 
Berne, ep 1¢88, d’une fille illégilime reconnue par Frédéric Marchand, de 
Dieuze, Lorraine, et inscrile dés lors au registre des uaissances de Berne 
sous le nom de Berthe Marchand. Lorsque, plus tard, le rapatriement de 
cette enfant ful réclamé auprés du Gouvernement francais, on con: tala que 
Frédéric Marchand était devenu Allemand faute d’uption pour la France en 
1871/72. Les démarches faites auprés de Allemagne en vue du rapatrie- 
ment de l'enfant n’ont pas abouti; il y avait impossibilité de prouver que 
les pére et mére de l’intéressée avaient été ou étaient mariés, d’ow la néces- 
silé, pour les aulorilés allemandes, de considérer l'enfant comme illégitime 
et suivant la condition de sa mére. A téneur du droit lorrain, la simple 
reconnaissance d'un enfant n’a pas d’effet sur le statul personnel de 
Vintéressé. 

En portant ces fails a la connaissance du Gouvernement francais, nous 
avous exprimé l’espoir que, vu la nalionalité francaise de la mére, la fille 
en question serait reconnue Francaise. Dans sa réponse, le ministre de la 
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justice déclare que, si la reconnaissance par le pére est anlérieure 3 la loi 
francaise du 26 juin 1889 sur la nationalilé, elle a entrainé pour l'enfant la 
nationalité du pére; si, au contraire, la reconnaissauce est postérieure a 
cette loi, Penfaut suit la nationalité de la mére, par l’application de l'art. 8 
moiifié, chiffre 4°", alinéa 2, du Code civil, en ces termes : « Tout enfant 
né d'un Franveais en France ou a |'étranger est Francais ». 

Or, l’intéres-ée ayaut été reconnue par son pére en 1888, devant l’offi- 
cier de l'état civil de Berne, elle suivrait, d’aprés la distinction établie par 
le Ministére frangais, la nationalité de son pére et devrait étre considérée 
comme ressortissante del’Empire allemand. - 

Il ne nous a pas élé possible d’admettre cette théorie. Nous avons renou- 
velé auprés de la France notre précédente demande. En ce qui concerne la 
question de savoir si la reconnaissance d’un enfant illégitime par le pére 
naturel apporte une modification au statut personnel de cet enfant, c’était, 
disious-nous, Ja loi du pays d’origine du pére qui seule est applicable et 
non pas une autre législation, quelle qu'elle soit. Or, aux termes de la 
législation lorraine, la sitnple recounaissance n’a pas les effets juridiques 
que prétend Je Gouvernement frangais et l’on devait, suivant nous, s’en 
tevir au fait que l'enfant dout il s’agit avail conservé sa nationalité fran- 
caise, qu’elle avait acquise comme fille illégitime d'une Francaise. 

Ici eucore le Gouvernement francais.persista a souteuir sa thése. Il con- 
tinua a prétendre que l'intéressée ne pouvait élre considérée comme 
Francaise, alteudu que, ayant été reconnue par son peére en 1888, elle 
avail perdu la qualité de Francaise en vertu de la législation en vigueur en 
France. 

25. L’invasion croissante des publications immorales et des gravures 
obscénes venues de |'éltranger nous a occupés a différentes reprises en 189). 
Nous uous en sommes tenus, il est vrai, au principe adopté jadis (voir notre 
rayport de gestion de 1878, F. féd. 1879, 11. 548), a savoir que les mesures 
destinées a combattre le mal, pour autant quelles doivent étre prises a 
Viulérieur, sont du ressort des cantons, qu’elles constituent une des char- 
ges de leur autonomie en matiére de droit pénal et daus le domaine de la 
police. Par coutre, nous n’avons pas hésilé, sur la demande des autorilés 
cantonales, a intervenir auprés des Gouvernements élrangers pour les 
engager a sévir énergiquement contre les individus qui, de ]’étrange7, 
offraient en vente ou cherchaient a répandre en Suisse des imprimés ou 
images pornographiques. Tant en Allemagne qu’en Belgique, dans les 
Pays-Bas et en Italie, nous avons oblenu le résultat désiré. La législation 
francai-e, par contre, ue donnait pas, dans le cas spécial dont il s'agissait, 
les armes voulues pour la :épression du fail signald, c’est-a-dire d’annon- 
ces par la voie des journaux, altendu que les annonces elles-mémes 
n’avaient rien d’obscéue dans leur rédaction. 

Dun autre cété, un Gouvernement cantonal fit diriger une poursuite 
péuale contre deux individus qui faisaient métier de fabriquer en Suisse 
des photograpbies obscéues, pour les vendre ensuite a l'étranger. 

26. Les chevaliers d'industrie espaguols, dont nous avons relaté les 
exploits l’année derniére (F. féd. 1891, II. 401), out continué en 1891 leurs 
entreprises frauduleuses en Suisse, et cela toujours avec succés, parait-il, 
malgré tous les avertissements dounés jusqu’ici. Notre département de 
justice et police s'est adressé dés lors aux aulorites de police cautonales le 
4 novembre 1894, par une circulaire (F. féd. 1891, V. 300) les invitant a 
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publier de temps a autre des avertissements en conséquence et a lui 
envoyer les lettres dont ces escrocs inondent le pays. Depuis, il regoit un 
assez grand nombre de ces lettres qu'il transmet périodiquement aux 
autorités espagnoles. Ces derniéres prennent les informations ullérieures 
par voie de Commission rogatoire. il n’est d’ailleurs pas a notre connais- 
pera ee jusquiici, lenquéle ouverte en Espagne ait eu un résultat 
positif. 

97. Nous rendant 2 une invilation du Gouvernement belge, nous avons 
chargé M. le D' Ladame, 4 Genéve, de nous représenter officiellement au 
Congrés international qui s’est réuni a Anvers en octobre 1890 pour étu- 
dier les questions relatives au patronage des détenus et & la protection des 
enfants moralement abandonnés. M. Ladame nous a fait, au commencement 
de 1891, un intéressant rapport sur les délibérations du Congrés, dont le 
programme a jadis été publié dans la feuille fédérale (1890, IV. 68). 


VI. Erar CIVIL ET MARIAGE. 


1, L’examen des rapports cantonaux sur les inspections faites en 1890 
moutre combien il est difficile d’extirper un mal enraciné. 

Malgré la circulaire du département fédéral de justice et police du 
6 février 1888, malgré tous les offices de ce département, adressés a réité- 
rées fois directement aux autorilés cantonales de surveillance en matiére 
d’état civil, malgré les observations faites jusqu’ici dans nos rapports de 
gestion de 1888, 1889 et 189u, cing de ces aulorités ont encore cru satis- 
faire 4 leur devoir en se bornant a répondre, dans leurs rapports sur les 
inspections des bureaux de l'état civil en 1890, par simple oui ou non aux 
questions prévues a cet effet par le guide pour les officiers de ]’état civil, 
page 214. Comme nous l’avons rappelé maintes fois, de telles réponses ne 
sont pour nous d’aucune utilité. 

D’un autre cété, nous constatons avec satisfaction que, cette fois-ci, }a 
moitié environ des rapports sur ies inspections doivent étre considérés 
dans leur forme et teneur, comme répondant au but et méme quelques-uns 
comme rendant d’excellents services. Les indications contenues et les 
voeux exprimés dans ces rapports ont fourni matiére 4 une volumineuse 
correspondance entre le département fédéral de justice et police et Jes dif- 
férentes autorités cantonales de surveillance. Entrer ici dans le détail de 
cette correspondance nous meénerait trop loin. Nous nous borncrons a dire 
qu'elle nous a toujours permis de nous rendre compte, dans la mesure 
voulue, du développement suivi par l'état civil dans les divers cantons 
C’est aussi essentiellement pourquoi nous atiachons un si grand intérét 4 
recevoir des autorités canlonales de bons rapports d’'inspection. 

2, Aprés des négocialions qui ont duré plusieurs années, nous avons 
conclu avec I’Italie en novembre 1890, sur le désir du Gouvernement italien 
une Convention pour régler la célébration des mariages entre ressortissants 
des deux pays. Cetle Convention figure au recueil officiel des lois, nouvelle 
série, tome XI, page 674. Nous en avons donné connaissance aux Gouver- 
nements cantonaux par circulaire du 29 novembre 1890, en les priant de 
veiller 4 sa bonne exécution (F. féd. 1890, V. 100). \ 

Les autorités italiennes se sont apercues plus tard que la teneur de cette 
leurs lois ankles: Pour Seeeote ede tee ee 

ours : : complémentaire a été 
signée par les délégués respectifs le 11 mars 1892. Le département fédéral 
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de justice et police l’a poriée a la connaissance des cantons par circulaire 
du 12 mars 2892. 

La Convention elle-méme (des 15/29 novembre L880) comprend deux 
articles. Ils disposent que les Suisses qui veulent contracter mariage en 
Italie avec des Italiennes, et les Italiens qui veulent contracter mariage en 
Suisse avec des Suissesses seront tenus de présenter a l'avenir, une fois 
qu ils auront justifié de leur nationalité, une attestation de l’autorité com- 
pétente de leur pays constatant qu’aucun obstacle connu ne s’oppose, 
d’aprés le droit civil de leur patrie, a la célébration du mariage. Cette attes- 
talion (certificat de nulla osta) est délivrée par les officiers de l’état civil 
qui ont procédé a la publication des promesses de mariage. Elle consiste en 
une déclaration en ces termes, inscrite sur le certificat de publication : 
« Rien ne soppose a la célébration du mariage en conformité des lois 
suisses (italiennes). » La signature de l’officier de l'état civil doit étre léga- 
lisée, avec la déclaration qu’il est compétent pour délivrer l’attestation. 

A teneur de la déclaration complémentaire, cette déclaration de compé- 
tence tombe; la légalisation de la signature de l officier de l'état civil suffit. 
D’un autre cété, le certificat de nulla osta ne doit pas étre délivré par les 
ofticiers de l'état civil italiens sur le certificat’de publication méme; il doit 
former au contraire un document séparé. 

Les autres dispositions de la Convention des 15/29 novembre 1890 sont 
maintenues sans aucun changement. 

3. Le mariage conclu a |’ étranger par un citoyen de la principauté de 
Lichtenstein n’est reconnu valable dans le pays d’origine du mari que s'il 
a recu la bénédiction de l’église et que si le mari a obtenu de son Gouver- 
nement l’autorisalion expresse de se marier (F. féd. 1887, II. 84, n° 53). 

Un citoyen de cette principauté, domicilié a Thunderf, voulait épouser 
une Thurgovienne. A cette occasion, sa commune d'origine exigeait la 
célébration du mariage suivant le rite de l’église catholique-romaine et la 
promesse que les enfants seraient élevés dans cette religion. Mais le fiancé, 
qui a recu dans le canton de Thurgovie l’enseignement religieux évangéli- 
que, n’entend pas faire bénir son mariage par un prétre catholique. La 
fiancée appartient, elle aussi, a la confession évangélique. A la requéte du 
départemeut de justice thurgovien, nous avons exposé le cas a la légation 
austro-hongroise. Cette derniére a formellement dispensé les futurs époux 
de publier les promesses de mariage au lieu d’origine du fiancé et prévenu 
ainsi toute difticulté de la part des autorités de ce lieu. Par contre, la léga- 
tion a recommandé aux époux de faire suivre leur mariage civil du mariage 
religieux, encore que ce ne fat pas suivant le rite de |’église catholique- 
romaine. 

4. Un enfant illégitime, né 4 Fiissen en Baviere, avait été légitimé a 
Feuerthalen (Zurich) par le mariage subséquent de ses pére et mére, de 
nationalité suisse. Malgré la production des piéces exigées pour |'inscrip- 
tion de cette légitimation au registre des naissances de Fiissen, |’état civil 
de ce lieu refusait d’y procéder aussi longtemps que les piéces ne seraient 
pas légalisées par la légation allemande ou un consulat allemand en Suisse. 
A l’appui, il invoquait la loi allemande du 1* mai 1878 sur la légalisation 
des documents publics, laquelle exige cette formalité. 

En présence de ce refus, nous avons cru devoir rappeler aux autorités 
bavaroises la Convention du 7 décembre 1874, conclue entre Ja Suisse et 
la Baviére sur la transmission réciproque et sans frais des actes de nais- 
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sance et de décés (Rec. off., nouv. série, I. 172). La légation de Bavieére, a 
qui nous avions eu recours a cet effet, nous a fait savoir que, « dans 
Vindécision sur la solution 4 donner a la question, le Ministére d’Etat com- 
pétent du Royaume ne croyait pas devoir la trancher par des instructions 
officielles ; les intéressés devaient s’adresser au Tribunal de Ftissen et con- 
clure ace qu'il lui plaise ordonner 4 /’état civil de meutiouner cette légiti- 
mation en marge de l’acle de naissance ». 

Comme la Convention susvisée ne parle pas expressément des acles de 
lévilimation et que nous n’avons pas jusqu ici regu d’autres réclamations 
analogues, nous avons renoncé pour le moment 4 poursuivre cette affaire. 

3. La direction de lintérieur du canton d’Argovie avait refusé de déli- 
vrer a un Badois domicilié a Fribourg-en-Brisgau l'autorisation nécessaire 
pour se marier a Frick, avec une Argovienne originaire de ce lieu, parce 
que |’époux n’étail pas en mesure de produire | autorisation exigée par 
l'article 37, alinéa 3, de la loi fédérale sur état civil, autorisation émanant 
de l’officier de )'état civil de son domicile ou de toute autre autorilé com- 
pétente de son pays. Malgré les instructions contenues au n° 141 du 
« guide », les promesses de mariage avaient été faites par | officier de | état 
civil de Frick, de concert avec son collégue de Fribourg-eu-Brisgau. Ce 
dernier, par contre, avait refusé a Vofficier de Frick une autorisation 
expresse et formelle de procéder au mariage. altendu que, disait-il, pareille 
aulorisation n’était pas nécessaire 4 teneur des lois badoises; il était d’ail- 
leurs tout disposé a délivrer en lieu et place une attestation établissant 
qu’aucun obstacle connu ne s’opposait, d'aprés le droit civil badois, a la 
célébration du mariage (méme article 37, 4™° alinéa). 

Pour oblenir une décision de principe, le Ministére d’Etat badois nous 
soumil le cas, en faisant observer que les Allemands domiciliés en Allema- 
gne seraient empéchés de se marier dans notre pays si le refus des auto- 
rilés argoviennes devait étre approuvé. 

Nous avons cependant di admettre comme juste le point de vue auquel 
Vautorilé argovienne de surveillance s’était placée. La loi fédérale sur 
l'état civil ne vise que le mariage des personnes domiciliées en Suisse. 
Comme un Suisse qui veut se marier devant un officier suisse de l'état 
civil autre que celui de son domicile est tenu de produire a cet effet une 
autorisation émanant de ce deruier, il va sans dire que pareille autvrisation 
doit aussi élre requise lorsqu’un étranger domicilié a l’étranger veut se 
maurier en Suisse. Si cette autorisation ne peut étre produite, l’officier suisse 
de l'état civil doit s'abstenir, vu les articles 34 3 37 de la loi fédérale sur 
état civil, de procéder a la célébration du mariage, faute de compétence 
(voir guide n° 186). 

Un cas analogue nous a été soumis par le département de justice du 
canton de Thurgovie et liquidé dans le méme sens. (Voir le n° 10 ci-aprés.) 

6. Le délai de 300 jours imposé aux veuves et aux femmes divorcées 
par l’article 28 de la loi fédérale sur |’état civil est interprété encore assez 
souvent en ce sens que les publications peuvent avoir lieu avant son expi- 
ration (par exemple dans les 14 derniers jours), de fagon que le mariage 
puisse étra célébré immédiatement aprés le 3uum jour. 

Nous avons déja fait observer par circulaire du 28 février 1882 (F. féd 
1882, I, 377} que les officiers de l’état-civil doivent refuser de publier 
aussi bien le nouveau mariage d’une veuve, d’une femme divorcée ou d’une 
ferame dont le mariage a été déclaré nul, avant l'expiration de 300 jours a 
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partir de la dissolution du mariage, que celai de futurs époux qui n’ont 
pas encore atteint l’4ge légal Cette instruction est en parfaite harmonie 
avec les explications contenves aux n° 136, 147 et 149 du « guide ». Vu 
le caractére absolu de ce délai, une dispense ne saurait étre accordée par 
aucune autorité et les 300 jours doivent étre accomplis méme lorsiyu’il 
sagil d’étrangers auxquels l’autorité de leur pays aurait accordé une dis- 
pense, parce que cette dispense se heurte a l interdiction établie par a loi 
suisse. 

16 publications et mariages anticipés de veuves et de femmes divorcées, 
provenant de lexercice 188), nous ont été signaiés en temps et lieu par le 
bureau fédéral de statistigue. Les informations prises nous out convaiucus 
que la plupart des officiers de l'état civil avaiont agi de bonne foi et par 
ignorance de notre circulaire prérappelée. Aucun des 16 cas ne nous a 
d’ailleurs paru suffisamment grave pour en vantir le juge. Quelques fonc- 
tionuaires ont été menacés de poursuiles a l'avenir et séverement adino- 
nestés pour cette fois-ci. 

7. Aprés avoir fait la déclaration de naissance d'une fille, un pére se 
refusail a la signer, parce que lofficier de |’état civil voulait écrire Stéfanie 
au lieu de « Stephany », prénom donné a l'enfant. 

L’antoriié cantonale de surveillance nous ayant demandé une direction, 
nous l’avons rendue attentive a |’arlicle 2 du réglement, d’aprés lequel les 
registres de l'état civil, ainsi que les extraits et communications, doivent 
étre rédigés dans l'une des trois langues nationales. Nous ajoutions que le 
pére devait étre déféré au juge sans aucun ménagement s'il] persistait dans 
son refus (articles 14, 15, 16 et 59 de la loi sur l'état civil et n°S 54, 60 et 
75 du « guide »). 

Du grand nombre des autres demandes de direction qui nous ont été 
adressées dans le courant de l’année 1891, nous mentioonerons a celle place 
les trois suivantes, a raison de leur caractere d intérét général. 

8. La direction de l’intérieur du canton de Zurich a posé Ja question de 
savoir comment il y avait lieu de procéder lorsqu’on dounail a un enfant, 
lors de son baptéme, d autres prénoms ou un plus graud nombre de pré- 
noms qu'il n'y en a d'inscrits au registre des naissances. Voici la réponse 
que nous avons faile a celte demande : 

Le caractére de la législation fédérale sur l’état civil et le fait que les 
dispositions de cette législation s’appliqueut non seulement a la population 
chrétienne, mais aussi 4 la population non-chrétieune, exclueut au regard 
des constalations authentiyues de l'état civil, ne serait-ce qu’a eux seuls, 
toute valeur juridique du baptéme et de l’attribuiion de noms lors du 
baptéme. A cela s'ajoute la cousidéraltion que !ecclésiastique, eu baptisant 
lenfant, a pour mission de le recevoir daus la religion chrélienne et nulle- 
ment de lui donner un nom. 

L’état civil n’a donc pas a s’inquiéter des noms donnés 4l’enfant lors du 
baptéme. II faut laisser aux ecclésiastiques le soin d’aviser les parents qui 
font bapliser leurs enfauts que les prénoms de ces derniers devront etre 
les méwes dans l'acte de naissance et dans celui du baptéme, siils vevlent 
mettre les iutéressés et se mettre eux-mémes a1 abri d’iuconvéuients sou- 
vent fort graves. 

Par couséquent, si un enfant regoit lors de son baptéme d’aulres noms 
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ou un plus grand nombre de noms que lors de son inscription au registre 
des naissances, il n'y a de valables en Suisse que les prénoms inscrits au 
registre de l'état civil. : 

Il n’est pas au pouvoir des autorilés suisses de prévenir les complica- 
tions qui poarraient naitre 4 l’étranger du fait que les noms d'un individu 
ne seraient pas les mémes au registre suisse de l'état civil que dans son 
acte de baptéme. Elles devront au coutraire se boroer 4 déclarer, le cas 
échéant, que seuls Jes registres de l'état civil et les extraits qui en sont 
délivrés et attestés conformes sont des actes authentiques, faisant pleine 
foi de leur contenu. 

9. Lofficier de l'état civil de Sion nous a soumis les questions suivantes : 

4° Comment procédent les différents cantons lorsqu’un citoyen qui veut 
se marier n’a pas de domicile fixe, comme c’est le cas des ouvriers en 
voyage et des vanniers ou marchands de faience ambulants? 

2° Ces gens-la ne peuvent-ils pas s’adresser 4 ]’officier de I’état-civil de 
l’arrondissement ow ils se trouvent momentanément? Cet officier devrait-il 
recevoir les promesses de mariage et indiquer « sans domicile fixe »? 

3° Lorsqu’uae personne ne s’est munie d’un permis de séjour que depuis 
fort peu de temps (quelques jours ou semaines), ce nouveau domicile est- 
il seul valable ou Jes promesses de mariage ne devraient-elles pas aussi, dans 
Vidée du législateur, étre publiées au précédent domicile? Quel est dans 
les différents cantons le délai moyen du changement de domicile pour 
renoncer a une publication au domicile récemment abandonné? 

Le département fédéral de justice et police a répondu ce qui suit : 

Ad 1. Les officiers suisses de létat civil doivent s’en tenir exclusive- 
ment a l’article 29 de la loi fédérale sur l'état civil et aux explications y 
relatives, données par le « guide », n° 144. La publication doit étre faite 
au domicile et au lieu d’origine de chacun des époux. Par domicile, on 
entend le lieu ol une personne réside avec lintention d’y fixer son éta- 
blissement et se munit a cet effet d’un permis d’établissement ou de séjour. 

Ad 2. Tout officier de l'état civil et méme tout autre fonctionnaire est 
compétent pour recevoir une promesse de mariage. Les circonstances |’exi- 
gent et cela résulte aussi de exposé contenu au n° 146 du « guide ». 

Ad 3. La publication a l’ancien domicile n’est pas prévue par la loi 
fédérale sur l'état civil. Le domicile, tel qu’il est défini pius haut, entre 
seul en ligne de compte. 

10. L’inspecteur des bureaux de l'état civil du canton du Valais dési- 
rait savoir de nous comment il y a lieu de procéder lorsqu’un Suisse domi- 
cilié a l’étranger entend se marier au domicile de sa fiancée en Suisse. Dans 
ses explications a l’appui, ce foactionnaire exprimait l’avis que le n° 186 
du « guide », alinéa 2, d’aprés lequel la loi fédérale sur I’ état civil a seule- 
ment en vue le mariage des personnes établies en Suisse, n’était applica- 
ble qu’aux étrangers; pour les Suisses se trouvant dans ce cas, on devait, 
pensail-il, établir une régle générale. 

Nous nous sommes référés dans notre réponse aux articles 34 4 37 de la 
loi sur [état civil et aux développements contenus dans les n° 141, 182 et 
186 du « guide », qui prouvent a l’évidence que les formalités essentielles 
de la célébration des mariages sont confiées par le droit suisse a lofficier 
de l'état civil du domicile de l’époux; si ce dernier, bien que n’ayant pas 
de domicile en Suisse, demande cependant a lofficier de l'état civil de son 
lieu d’origine en Suisse ou du domicile ou lieu d’origine de la fiancée en 
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Suisse de faire les publications en vue du mariage, cet officier doit procé- 
der comme il est dit aux articles 34, 33 et 34 de la loi sur J’état civil. Il 
ne peut ni ne doit exercer d’aulres fonctions dans un cas de ce genre. Le 
mariage ne doit non plus étre célébré par un officier suisge de l’état civil 
que s'il y a autorisation écrite et formelle dans le sens de l'article 37. 
3™° alinéa, de la loi sur l'état civil et du n° 186 du « guide » (voir chiffre 5 
ci-dessus). Un mode de procéder exceptionvel vis-a-vis des Suisses est 
exclu et doit étre exclu par la loi sur l'état civil, attendu qu’il en résulte- 
rait des difficultés de toute espéce. 

14. En corrélation & ce qui précéde, nous mentionnons encore briéve- 
ment le cas suivant : 

Un Valaisan établi 4 Batavia désirait épouser une Vaudoise domiciliée & 
Lausanne. Agissant en son nom, l’officier de l'état civil de Loeche nous a 
demandé s'il n’y avait pas moyen de lui accorder exceptionnellement !’au- 
torisation de se marier par procuration. En présence de J’article 39 de la 
loi fédérale sur )’élat civil, nous avons répondu négativement a cette demande 
(voir les n°* 184 et 200 du guide). 

12. Nous avons servi maintes fois d'intermédiaire pour la recherche de 
mariages qui devaient avoir été célébrés en Amérique ou en Afrique, on 
ne savait ou dailleurs. 

Dans un cas provenant du Visconsin, le seul qui mérite d’étre mentionné, 
nos recherches ont établi que, d’aprés une décision de la Cour supréme, 
« un mariage légal n’exisle dans ce pays que par contrat forme! entre les 
parties, intervenu a une époque déterminée, encore qu'un acte authentique 
et public ne soit pas nécessaire a cet effet, et non par simple cohabitation 
ou vie en commun des parties, comme l’implique d’ordinaire la vie conju- 
gale ». 

13. Nous avons di nous opposer dans plusieurs cas 4 Ja célébration de 
mariages qui eussent violé l'article 28 de la loi fédérale sur |’état civil ou 
refuser d'accéder & des demandes qui tendaient 4 obtenir la dispense de 
remplir telle ou telle condition requise pour contracter mariage. Pour ne 
citer qu’un exemple, mentionnons la question soulevée par |’officier de 
Pétat civil de Hérisau en ce qui concerne la possibililé d’épouser sa belle- 
grand’mére (Stief-Grossmutter). I! serait fort & désirer que les autorités 
cantonales de surveillance chargeassent dans les cas de ce genre les offi- 
ciers de l'état civil de faire comprendre aux parties l’inutilité de semblables 
demandes (voir F. féd. 1891, Il. 405). 

Nous n’entendons pas ici, cela va sans dire, les demandes ou il s'agit de 
prescriptions qui peuvent donner lieu a des interprétalions divergentes. 
Ainsi, par exemple, la question de savoir si le mariage est permis entre 
oncle et demi-niéce (Halbnichie) a de nouveau été soulevée en 1891. 
Maintenant le point de vue auquel nous nous étions placés antérieurement 
(F. féd. 1890, II. 139, chiffre 8), nous avons répondu acette question affir- 
mativement, ce par les motifs suivants: Le mariage est interdit par le 
droit suisse dans les cas prévus 4 l’article 28 de la loi sur 1’état civil. Les 
effets de interdiction ne doiveut pas s’étendre a des rapports de parenté 
autres que ceux dont la loi donne lénumération. L’article 28, chiffre 2, 
lettre a, n’interdit le mariage qu’entre oncle et niéce. Si le législateur avait 
voulu le prohiber entre oncle et demi-niéce, il aurait expressément visé ce 
degré de parenté, tout comme il interdit le mariage au méme endroit de 
Yarticle 28 non seulement entre fréres et sceurs germains, mais simulta- 
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nément aussi entre fréres et scours consanguins et utérins. Cela n’a pas eu 
lieu et le mariage entre on-le et demi-niéce est permis. Notre maniére de 
voir ayant jadis élé cont-siée, nous lenous & meutiouner ici le fait que le 
tribunal {édéral la partage (arréts du tribunal fédéral, tome Il, pages 29 
a 31). 

14. D’autres questions, surgissant aussi plusieurs fois chaque année, 
visaut la portée de l'article 43. de la loi fédérale sur l'état civil, en tant 
qu'il s'‘agit d’époux suisses résidant a l’étranger. 

Nous avons interprété cet article de tout temps en ce sens que les époux 
de nationalité suisse, méme lorsqu’ils habilent a l’étranger, y sont inva- 
riablement soumis pour leurs actions en divorce et en nullité d3 mariage. 
En d’auires termes, ils doivent intenter ces actions au domicile du mari en 
Suisse ou, 4 défaut d’un domicile dans la Confédération, au lieu de son 
origive ou de sou dernier domicile en Suisse. 

1a loi fédérale sur l'état civil ne reconnait d’ailleurs pas a un tribunal 
élranger, ni a l'article 43, ni ailleurs, la compétence de juger les actions 
en divorce des Suisses. Les tribunaux suisses doivent étre considérés, dés 
lors, comme seuls compétents a cet effet. Si, contrairement au principe du 
lien d’origine aultrement mis en pratique vis-a-vis de l’étranger daus les 
. questions de statut personuel, le législateur suisse avait eu |’inltention de 
recoonailre la compélence des tribunaux étrangers pour conuailre des 
aclions en divorce des citoyens suisses, 11 n’aurait cerlainement pas man- 
qué de le due expressément dans la loi, comme, par exemple, pour le 
mariage des Suisses a l’étranger. Ne l’ayant pas fait, les jugemeuts des 
tribuuaux étrangers doivent étre consilérés dans ce domaine comme nuls 
el non exécutoires en Suisse (voir F. féd. 1888, II. 313, n° 27, et 214, 
n° 2&; Blumer- Morel, 3™° édition, tome I, pages 477 et suivantes), 

Dans cet ordre didées, le cas suivant, pour n’en ciler qu'un, est ici 
asa place. Le consul suisse a Odessa nous a demandé si des épo'lx suisses, 
qui s’élaient mariés en Russie, pouvaient s’y faire divorcer, et si un second 
mariage du mari ainsi divorcé, célébré d’apreés le droit russe, serait reconnu 
valable en Suisse. Nous avons répoudu que, pour qu'il puisse étre ques- 
tion de le reconnailre au poiut de vue de la loi suisse, le mariage projelé 
en secondes noces devail étre précédé d'un jugemeut de divorce rendu par 
le tribunal suisse compétent et prononcant la dissolution du premier 
mariage. 

15. Voici maintenant deux cas de divorce concernant des étrangers 
domiciliés en Suisse : 

Une Argovieune, qui s elait mariée avec un Tyrolien en 1873, en avait été 
abaudounée en 1885 et désirait se faire divorcer en Suisse. 

Comme une déclaration dans le sens de l'article 36 de notre loi sur 
l'état civil ne peut étre obtenue de lAutriche en |’état actuel de la législa- 
tion de ce pays, nous avons répoudu a la demande qui nous était adressée 
qu’en tout cas |'action en divorce devait étre intentée devant le tribunal 
autrichien compétent pour en connaitre. 

Dans le second cas, une autorité cantonale de surveillance nous a 
demandé de procurer 4 fa femme d’un Wartembergeois, qui voulait aussi 
obteuir sou divorce ea Suisse, la déclaration exigée par lariicle 56 déjacité. 

Nous avous fail observer qu’ou avail bien cherché dans !e temps a con- 
clure avec l’Aliemague une convention sur la recounaissance mutuelle des 
Jugements en divorce, Mais que ces etforts n’avaient pas abouti. Les auto- 
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rités allemandes ne sont donc pas non plus en mesvre de délivrer la décla- 
ration exigée par l'article 56 cité. Ces questions se trouvent exposées d'une 
maniere circonstanciée dans nos rapports de gestion de 1882 et 1887 (F. 
féd. 1883, Il. 930, et 188x, II. 315). 

Quelques cas spéciaux, d’un intérét général, serviront peut-étre 4 donner 
une idée plus complete de notre action dans le domaine de l'état civil et du 
mariage. 

16. Le Conseil communal de Muhen, canton d’Argovie, avait promis a 
Adolphe Widmer, de Granichen, une somme de 200 fr., a la condition qu il 
épousat Bertha Lischer, de Muhen, indigente, agée de 16 ans et quelques 
mois, et légitimat un enfant naturel de cette derniére: comme autorilé 
tutélaire de la fille Liischer, il avait eu outre donné. en vue de ce mariage, 
le consentement exigé par l’article 27 de la loi fédérale sur I’état civil. 

Le Conseil communal de Granichen contesta la légalité de ce consente- 
ment devant le préfet d’Aarau, devant la direction cantonale de l’intérieur, 
puis enfin devant le Gouvernement argovien. Il s'opposait d’ailleurs au 
mariage pour cause d’imbécilité du futur époux. L’article 27 prescrit, 
disait-il, le consentement du tuteur et non de |’autorité tutélaire. La récla- 
mation avail été rejelée par toutes les instances susmentionnées. 

Dans ces conditions, le Conseil communal de Granichen s’adressa au 
Conseil fédéral, en septembre 1891. Le Gouvernement argovien coutesta au 
recourant le droit d’intervenir eu la cause. L’article 27 de la loi sur état 
civil admet le recours contre un refus du tuteur de donuer son consente- 
ment, mais pas coutre le corsentement. Ce droit de recours n’appartient 
d'ailleurs qu’aux « intéressés ». 

Par arrété du 20 octobre 1891, nous avons admis que chacun avail le 
droit de signaler par voie de recours & l’autorité fédérale de surveillance, 
e’est-a-dire au Consei! fédéral, les violations des prescriptions de la loi sur 
Pétat civil et que le Conseil fédéral dsyait examiuer la réclamation dans 
tous ces cas, donc aussi dans |'espéce. - 

Nous avons ensuite statué sur le cas en constalant que la tutelle est du 
ressort des cantons. I.a loi fédérale sur |’état civil exige pour le mariage de 
certaines person.es le conseutement du tuteur. C’est au droit cantonal a 
décider si l’autorité tutélaire est substituée au tuleur avec les mémes 
droits et obligations, c’est-a-dire si elle peut aussi donner le consentemenut 
en question Comme le Conseil communal de Granichen n'a pas élabli que 
le remplacement du tuteur par l’autorité tutélaire fat contraire au droit du 
canton d’Argovie et qu'il y a lieu d’admettre, au contraire, avec le Gouver- 
nement, que le Iégislateura voulu que le pouvoir tutélaire, quel qu'il soit, 
s'intéressat au mariage des miueurs, le recours a 6lé écarté. 

En ce qui concerne le trafic auquel le Conseil communal! de Muhen s’est 
livré dans cette affaire de mariage, trafic révélé par le recours, vous avous 
exprimé au Gouvernemeut du canton d'Argovie, en lui rappelant un cas 
analogue d’une aulre commune argovienne, venu a uotre connaissance en 
1890, P'attente qu’il iuterviendrait, au besoin avec l'appui des Tribunaux, 
pour réprimer sévérement de tels procédes. Nous pouvons ajouter que le 
Gouvervement s’efforce de mettre ordre a ce déplorable état de choses. 

17. La legilimation par mariage subséquent. garantie 4 l'article 54 de 
la coustitulion fédérale, s’'applique 4 to 1s les enfants que les époux ont eus 
ensemble avant leur mariage. L’ofticier de état civil n’a en aucun cas a 
résoudre la question de savoir si le mari dela mére est réellement le pére 
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de l'enfant. Il doit au contraire ss contenter de la simple reconnaissance 
de l'enfant par les parents, soit le mari et le pére, et de la demande de 
légitimation, ainsi que des pieces exigées par l'article 36 du réglement. La 
preuve que le mari a déja reconnu !'enfant avant sa naissance ou lors de sa 
naissance, ou enfin que la mére le dit en étre le pére, ne peut étre exigée. 
Pareille exigence est exclue, ne serait-ce que par le texte méme des articles 
54 de la constitution fédérale et 41 de la loi sur l’état civil (voir le guide, 
n° 207). L’officier de l'état civil ne doit prendre des renseiguements sur 
les indications faites que dans les cas prévus aux articles 17 et 20 de la 
loi sur l'état civil. A part cela, il est tenu, sur le vu des piéces exigées 
par la loi, de procéder 4 l’inscription des déclarations immédiatement aprés 
les avoir recues (voir guide, n°* 61, 78, 208, 4 et 210, d). 

Par contre, la commune d'origine des époux et les parents de ces deruiers 
ont en lout temps le droil, dans tous les cas de légilimation qui peuvent se 
présenter, d’attaquer en justice leurs déclarations, comme fausses el simu- 
lées, ainsi que les inscriptions auxquelles elles ont donné lieu. L’officier 
de l'état civil qui apprend que.des déclarations contraires 4 la vériié ont 
été faites a d’ailleurs le devoir d’en aviser le procureur général ou l’auto- 
rité administrative de surveillance, afin qu’au besoin une enquéte et la 
rectification de l’inscription puissent avoir lieu et les coupables étre déférés 
aux Tribunaux. 

Ces considérations ont amené en 1891 le département fédéral de justice. 
et police a faire admettre ‘inscription d'une légitimation dans un cas ov le 
mari n’avait que 42 ans el 7 mois lors de la naissance de l'enfant légitimé, 
molif pour lequel le procureur général da canton intéressé avait déja 
ordonné de refuser la légitimation requise (voir Blumer-Morel, 3™* édition, 
I, p. 468). 

18. D'aprés l’article'44 du réglement, ses dispositions sur la légitima- 
lion par mariage subséquent sont également applicables lorsque les parents 
suisses sont établis 4 ]’étranger. Si ces derniers ne peuvent se rendre en 
Suisse, ils font l’acte de légitimation par écrit devant un agent diploma- 
tique ou consulaire suisse, ou devaut un officier public étranger habile a 
donner aux actles faits devant lui le caractére de l’authenticité. Cet acte, 
accompagné d’une demande motivée et explicative et des piéces & J appui 
(actes de uajssance des enfants ét certificat de mariage des parents) est 
envoyé par les parents a |’officier de l'état civil du lieu d'origine du pére. 

Ceci posé, mentionnons qu'un ciloyen de Winterthur, qui vivait a 
Vienne depuis un grand nombre d’années, s’est marié avec une Hongroise 
et s'est ensuite adressé a |’officier de l'état civil de son lieu d'origine en !ui 
demsandant d’inscrire, comme légitimés par le mariage, 5 enfants qu’il avait 
eus de sa femme antérieyremcnt & leur union. A l instance de la direction 
zurichoise de l’intérieur, nous avons régularisé cette affaire de maniére a 
éviter des frais aux parents iudigents. Nous avons chargé le ministre 
suisse & Vienne de recevoir par écrit la déclaration des époux indiquant 
les 5 enfants pour élre inscrits camme légitimés. La légitimation a été 
mentionnée ensuite par l’officier de ’état civil de Winterthur sur le vu de 
celle déclaration attestée par la signature du ministre et accompagnée des 
acles de uaissance des enfants et du certificat de mariage des parents. 

19. Une Argovienne avait épousé en premiéres noces le nommé Maurus 
Braun, de Lindau. Ge mariage fut dissous par le Tribunal de Kimpten, le 
21 décembre 1889, pour cause d'adultére de la femme; commis avec le 
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nommé Herrmann, d'origine zurichoise, qui devint plus tard son second 
mari. De cet adultérs est issu un fils, Hans-Carl, né 4 Zurich, le 8 décem- 
bre 1829. A cette époque, Maurus Braun était encore le mari de la mére. 
Lrenfant futinscrit au registre de l'état civil de Zurich sous le nom de 
Braun, conformément & la loi. Maurus Braun n’intenta pas l’action en 
désaveu dans le délai fixé & cet effet par le Code civil zurichois (article 651). 
Herrmann, par contre, le véritable pére de l'enfant, et la mére de celui-ci, 
avec laquelle il s’était mariéle 22 janvier 1891, cherchérent, Maurus Braun 
les y aidant alors en désavouant lenfaut, a obtenir par voie juridique et 
administrative que linscription de naissance fat rectifiée au nom de 
famille Herrmann et l'enfant Hans-Carl déclaré légitimé par suite de leur 
mariage. Déboutés par le Tribunal du district de Zurich et par la direction 
zurichoise de lintérieur, ils renoncérent & en appeler aux instances can- 
tonales supérieures et réclamérent notre intervention pour prétendue viola- 
tion de la loi fédérale sur l’état civil. 

Nous avons également déboulé les recourants des tins de leur réclama- 
tion. Aucune prescription fédérale n’avait été méconnue, en effet, ni lors 
de la déclaration et inscription de naissance de l'enfant Hans-Carl au 
registre de |’état civil de ane! ni par les decisions interveuues en la 
cause de la part du Tribunal du district de cette ville et de la direction 
cantonale de lintérieur. Ces décisions étaient, au contraire, en parfaite 
harmonie avec les principes consacrés par la loi sur l'état civil (articles 15 
et 16 c). A l’époque de la naissance, il y avait en faveur de l'enfant pré- 
somption légale de sa légitimité, parce qu'alors le mariage de sa mére avec 
Maurus Braun n’étailt pas encore dissous. II suffit, il est vrai, que le 
mari ait reconnu l'enfant pour en étre considéré comme le pére. Tel 
n’est toutefois évidemment pas le cas s'il y a présomption légale que 
Venfant est fils légitime d'une femme qui la coucu alors yu’elle était 
l’épouse d’un autre. Dans un cas pareil, cet état de légitimité ne peut étre 
retiré & l'enfant par le simple fait qu’un tiers reconnait en étre le pére; 
pour cela, il faut au contraire que la présompton de légitimité en opposi-~ 
tion avec cette reconnaissance soit préalablement écartée d’une maniére 
valable en droit. 

Or, la législation f[édérale ne dit pas quelles sont les conditions de la 
présomption légale de paternité légitime, ni comment et par qui celle pré- 
somption peut étre réfulée; c’est le droit cantonal qui seul en décide (voir 
le guide, n° 61, et les arréts du Tribunal fédéral, tome VI, pages 656 et 
suivantes). 

20. Antérieurement a leur mariage célébré 4 Langenfeld en Westphalie, 
le 7 mai 1887 et béni 4 Fiitzen dans le grand-duché de Bade, le 21 juin 
1888, les époux Figl-Strub, originaires de Kurtatsch (Tyrol), avaient eu a 
Glattfelden (Zurich), le 4 aodt 1878, un enfant réguliérement inscrit au 
registte de ]’état civil de ce lieu comme fils illégitime de la fille Strub et 
par contre au registre des baptémes de la paroisse argovienne de Kai- 
serstuhl comme enfant légitime. 

Sur les instances de la préfecture d'Insbruck, la légation austro-hon- 
groise nous a priés d’ordonner les mesures nécessaires pour que la recti- 
fication voulue ail lieu au registre des baptémes de Kaiserstuhl et que la 
légitimation de l'enfant, résultant du mariage subséquent des parents, y 


soit en ménie temps mentionnée. ; ne he 
Nous nous sommes bornés & faire mentionner cette Iézitimation au 


328 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


registre des naissances de Glattfelden. En en informant la légation, nous 
lui avons fait observer qu’on devait laisser aux intéressés le soin de 
requérir directement la rectification du registre des baptémes de la 
paroisse de Kaiserstubl, s’ils estimaient que cela fal encore nécessaire. 

21, Un Badois établi a Liestal y avail épousé une Suissesse de laquelle 
il avait eu un fils ilégitime. 11 se refusait, d’accord avec elle, a le faire 
légitimer, bien qu’il le reconnttt formellement, ce dans l'intention de le 
soustraire au service militaire en Allemagne. 

La direction de justice du canton de Bale-campagne nous a demandé s'il 
n'y avait pas lieu d’intenter des poursuites contre les pareuts et de les con- 
traindre a légitimer cet enfant. 

Nous avons répondu que, a leneur de l'article 54 de Ja constitution 
fédérale, les enfants nés avant le mariage sont, il est vrai, légitimés ipso 
jure par le mariage sub-équent de leurs parents ; mais que, ici, les parznts 
étaient Badoix et que la question de légilimation était réglée dés lors par 
le droit de leur pays, statuaut a l’article 331 que « les enfants nés hors 
mariage, autres que ceux nés d’un commerce iucestueux ou adultérin, 
pourront étre légitimés par le mariage subséqueut de leur pére et mére, 
lorsque ceux-ci les auront légalement recounus avant leur mariage, ou 
quils les reconnailront dans lacte méme de. célébration ». Comme ni 
lune ni !'autre de ces conditions ne paraissait remplie, il ne pouvail plus 
étie question d'une légitimation de cet enfant valable dans le grand duché 
de Bade (voir Koguin, conflits des lois suisses en matiére internationale et 
intercantonale, Lausanne, 1891, pages 145 et suivantes, ainsi que notre 
rapport de gestion de 1889, chapitre état civil et mariage, F. féd., 1890, 
Il, page 143, chiffre 17). 

22. La femme Weber, de Merishausen, canton de Schaffhouse, est 
domiciliée a Winterthur. Séparée de son mari par jugement du 14 sep- 
tembre 1x87, elle accouche d'un fils, le 12 février 1888, c’est-A-dire 5 mois 
aprés le divorce. Considéré & bon droit comme lég'time, cet enfant est 
inscrit comme tel par Vofficier de Pétat civil, sous 1e nom de Weber. Le 
20 novembre 1888, dame Weber couvuole en secondes noces avec Henri 
Merki, de Leibeusberg- Bertschikon, canton de Zurich. Le 26 du méme 
mois, l’olficier de I’Stat civil de Winterthur, sans lenir aucun compte des 
instructions du u° 62 du guide, inscrit au registre des naissances, sur la 
décla:ation des nouveaux époux Merki, !a légitimation de l’enfant, par le 
mariage subséquent de ces époux. A l'occasion du changement survenu 
dans la personne de lofficier de l’état civil, le cas est porté a la connais- 
sance de l’autorité cantonale de surveillance. Par décision du 4 septembre 
1829, celle-ci déclare la mention de légitimation entachée d’erreur mani- 
feste et par conséquent nulle et de nul effet. 

Sur ce, refus de lacommune de Mcrishausen, appuyée par le Gouver- 
nement schaffhousois, de reconnaitre l'enfant pour son ressortissant. Les 
époux Merki recourent au Conseil fédéral. 

En nous fondant sur les articles 102, chiffre 2,113, alinéa 2, de la consti- 
tution fédérale, 54, aliuéa 2, chiffre 7, de la loi sur J organisation judiciaire 
fedérale et 12 de la lon fédérale sur |’élat civil, nous avons cassé, comme 
itlégale, la décision de l’autorité cantonale de surveillauce, du 4 septembre 
4889. Motifs: aucune erreur manifeste dans le sens de l’article 9, alinéa 3 
de la loi sur l'état civil n’a existé lors de la mention de légitimation; cette 
mention reposait, au contraire, sur les indications des époux Merki, décla- 
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rant formellement que l'enfant est leur enfant commun, légitimé par leur 
mariage (voir F. féd , 1891, vol. II, pages 423 et suivantes), 

Nous ne nous sommes pas considérés comme compétents pour entrer 
autrement en matiére sur le recours. A teneur des articles 110, dernier 
alinéa, de la constitution fé lérale, et 27. dernier alinéa, de la loi d'organi- 
sation susvisée, c'est au Tribunal fédéral, en effet, qu'il appartieut de 
connajtre des contestations qui surgissent entre communes de différents 
canlons, touchant le droit de cilé. 

23. Le 23 septembre 1889 et le 7 juillet 1890, deux couples, les époux 
Aschbacher-Koch, domiciliés 4 Rankweil, et Jenny-Schwarzler, domiciliés 
a Bregenz, ont fait célébrer leur mariage a l’église d’Einsiedeln. Contraire- 
meut a l'article 40 de la loi fédérale sur l'état civil, cetle cérémonie reli- 
gieuse n'a pas été précédée du mariage civil. Le curé Schiirmann et le 
vicaire Ziircher, 4 Hinsieleln, avaient été « délégués » par les paroisses 
aulrichienues du domicile de chacun des deux couples pour procéder a la 
célébration de ces mariages. 

Plus tard, les actes de ces mariages religieux, illégaux. furent transmis 
a la commune bernoise de Riilerswil, lieu d'origine de A’schbacher, et a 
Ja commune glarounaise d’Kunenda, lieu d’origine de Jenny, pour y étre 
inscrils au registre des mariages. Les Gouvernements des cantons de Berne 
et de Glaris refusérent de reconnaitre les mariages ainsi conclus el nous 
adressérent une plainte contre les curés Schiirmann et Ziircher. 

Eusuite de ces faits, nous avons donné au Gouvernement du canton de 
Schwyz, en sa qualité d’autorité cantonale de surveillance en matiére 
d'état civil, lordre de déferer au juge, conformément 4a l article 59, 
chiffre 2, de la loi fédérale sur l'état civil, les deux ecclésiastiques en 
question. 

Nous avons en méme temps fait savoir au Gouvernement autrichien, 
par l’entremise de notre légalion & Vienne, que, d’aprés le droit matrimo- 
nial suisse, les mariages Aischbacher- Koch et Jeuny-Schwarzler étaient 
nuls et que, par conséquent, il ne pouvait étre question de leur inscription 
dans les registres suisses des mariages. D’une réponse de ce Gouvernement, 
nous avons pu conclure que lesdits mariages n’élaient pas non plus valables 
a teneur du droit autrichien, aussi longtemps qu’ils ne répondaieut pas aux 
exigences de Ja législation en vigueur au lieu de la célébration ; le droit 
mairimovial autrichien consacre également le pringipe locus regit actum. 
A la demande du Gouvernement autrichien, nous avons déclaré que, pour 
éltre reconnus au point de vue du droit matrimonial suisse, les deux 
mariages devraient @tre célébrés de nouveau, mais celle fois-ci par les 
curés du domicile autrichien des époux, suivant la loi de ce domicile. 
Sur ce, le Gouvernement transmit aux paroisses inléressées du Vorarlberg 
des ordres en conséquence. I! invila en outre les paroisses, vu les facheuses 
conséquences qui en résultent pour les époux, a ne plus déléguer aucun 
ecclésiastique suisse pour la célébration des mariages. Nous en avons 
informé les Gouveruements de Berne et de Glaris, en ajoutaut que les 
mariages en question pourraient étre reconnus el inscrits dés qu'il exis- 
terail de nouveaux acles de mariage de la part des paroisses de Raukweil 
et de Bregenz. 

Dans !’intervalle, les curés Schiirmann et Ziircher avaient allégué, a 
titre de justification, qu’ils avaient cru se trouver en présence d’époux 
étrangers, c’est-A-dire autrichiens, et que c’est pourquoi ils ne s’élaient 
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pas conformés a l'article 40 de la loi fédérale sur Vétat civil, qui n'est 
applicable qu’aux Suisses. Nous nous sommes élevés contre cette intere 
prétation erronée de l'article 40. La loi fédérale sur l'état civil crée, en 
effet, un droit absolu pour le territoire de la Confédération tout ent.ére. 
D‘aprés article 40, une cérémonie religieuse ne peut avoir lieu qu'aprés 
la célébration légale du mariage par le fonctionnaire civil, et sur la présen- 
tatiou du certificat de mariage. Cet article impose également, a lous ceux 
qui veulent se marier 4 l’église en Suisse, l’obligation absolue de se con- 
former A ses prescriptions, qu’ils soient Suisses ou étrangers. Le fait 
qu'un ecclesiastique suisse est délégué par un de ses confréres d’Autriche 
pour célébrer un mariage ne change rien a la chose. 

Liintercession du Gouvernement schwyzois a fini par nous engager a 
renoncer, pour cette fois encore, a traduire les curés fautifs devant les Tri- 
bunaux et 4 nous contenter de leur faire adresser par Je Gouvernement 
une sévére remontrance, en leur faisant observer qu ils demeuraient res- 
ponsables des conséquences civiles envers les parties intéressées et qu’a 
l'avenir nous persisterions a réclamer énergiquement la répression de telles 
infractions a la loi fédérale sur l'état civil. Nous avons en outre fait un 
devoir au Gouvernement de Schwyz de douner au clergé du canton des 
instructions en conséquence et de veiller dorénavant a la stricte observa- 
tion des prescriptions en question. Enfin, nous avons pu nous déclarer 
satisfaits de la maniére en laquelle le Gouvernement s'est conformé a nos 
ordres (voir un précédent analogue, F. féd., 1888, If, 521). 


B. Administration de la police. 
I. EXTRADITION DE MALFAITEURS ET DE PREVENUS. 


1. Les affaires d’extradition n’ont jamais atteint un chiffre aussi élevé 
qu’en 1891. Jusqu’ici, elles avaient dépassé une seule ‘ois le chiffre de 300 ; 
c’était en 1875, ou l’on en comptait 302, tandis que maintenant, en 1891, 
on en compte 352 en tout (288 en 1890 et 243 en 1889). L’extradition a été 
demandée par la Suisse a l’étranger dans 134 cas (108 en 189u el 97 en 
1889) et par l’étranger 4 la Suisse dans 218 (180 en 1890 ct 146 en 1889). 

Les demandes de l’étranger se répartissent par Etats de la maniére sui- 
vante : 


Allemagne. ss acl. eno tueeh ees 99 
PYONCG hs ccc ae a wee oe 59 
igen. coo ee eee ‘ 44 
Autriche...... Pit ee Bering: “Mona. 9 
Beletgue mon. et a ato ees 3 


Russie, Pays-Bas, Luxembourg, 
Etas-Unisd’Amérique,chacun 1 
_Dans 162 cas, l'extradition a pu étre accordée ; dans 32 autres, les indi- 
vidus poursuivis n’ont pas été découverts ; 3 extradilions ont été refusées 
el 12 demandes retirées ; 9 cas étaient pendants a Ja fin de l année. 
Quant aux demandes formulées par la Suisse, nous en avons transmis : 
7) & la France, 
32 a |’Allemagne, 
9 a la Grande-Bretagne, 
8 a) Autriche, 
6 a la Belgique, 
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Dipaatel Cale), 
3 aux Pays-Bas, 
! & Espagne. 

De ces demandes, 70 ont été accordées. Dans 20 cas, les recherches sont 
demeurées infructueuses. 20 demendes ont été retirées. 24 ¢as sont repor- 
tés a 1892. 

2. Dans (0 cas, les individus poursuivis ont fait opposition a leur extra- 
dition ; ils navaient pas, disaient-ils, commis les faits qui leur étaient 
reprochés. Selon la pratique suivie jusqu’’ présent, nous avons stalué sur 
ces cas sans en nantir le tribunal fédéral. Par contre, dans ® autres cas, 
l’application des traités d’extradition a été réellement contestée, de sorte 
que, conformément a l'article 58 de la loi sur l’organisation judiciaire fédé- 
rale, il y a eu renvoi au tribunal fédéral. L’extradition a été refusée dans 2 
de ces cas (Malatesta, voir arréts du tribunal fédéral, tome XVII, p. 430, et 
Stocklin): Les jugements rendus en |’affaire Cini et Livraghi (arréts du tri- 
bunal fédéral XVII, 75 et 280) méritent d’étre cilés; l’extradition a été 
accordée & |'Itaiie pour des crimes gui avaient été commis au Caire et a 
Massaouah. Citons également le cas Piguet, ciloyen suisse dont l’extradi- 
tion a été accoidée aux Etats-Unis d’Amérique par jugement du 6 mars 
1891 (arréts du tribunal fédéral XVII, p. 85). 

Nous avons dt refuser 4 l’ambassade francaise l’extradition dun individu 
que nous avions déja consenti a livrer aux autorilés allemandes. 

3. Nous avons accordé en 1891 |’extradition, pour crimes de droit com- 
mun, de 3 Francais, de 2 Allemands et d’un Autrichien qui s’étaient aussi 
rendus coupables de désertion ou insoumission dans leur pays, mais a la 
condition que ces individus ne seraient pas recherchés du chef de délits 
purement militaires. 

Un des Francais extradés sous cette réserve a consenti ensuile 4 étre 
jugé pour désertion. Son consentement nous a été communiqué par |'am- 
bassade fran¢aise. Rien dés lors ne s'opposait plus, vu larticle 8, 2™¢ ali- 
néa, du traité d'extradition franco-suisse du 9 juillet 1869, & ce qu'il fat 
puni de ce chef. ; 

Un Allemand, dont l’extradition pour vol nous était demandée par l’Au- 
triche, ne s’opposait pas 4 son extradilion, mais exprimait la crainte d’étre 
aussi poursuivi en Autriche pour délit politique. En accordant l’extradition, 
nous avons eu soin d’y mettre la condition, justifiée par l'article 11 du 
traité de 1855 entre la Suisse et 1’ Autriche-Hongrie, que l’individu extradé 
ne serait pas recherché pour délit politique. 

4. Nous avons dressé, d’accord avec le Gouvernement allemand, us 
tableau des localités suisses et allemandes de |. frontiére oti les autorités 
compétentes des deux pays, lesquelles y sont également désignées, regoi- 
vent de part et d’autre les transports d'individus extradés ou en transit. Ce 
tableau a été communiqué aux Gouvernements des cantons inléressés, 
Bale-ville, Argovie, Zurich, Schaflhouse, Thurgovie, Saint-Gall. Il est 
reproduit dana !a feuille fédérale (1891, I. 189). 

L’ambassade francaise désirait que les individus livrés a la France par 
Jes autorités genevoises ou expulsés du canton de Genéve fussent doréna-~ 
vant conduits 4 Saint-Julien. Or, c’est ce qui précisément avait lieu jus~ 
qu’ici, ainsi qu’on l'a dament constaté. Sous ce rapport, la proposition faite 
n’avait donc pas d’autre suite a recevoir. Quant aux expulsions, on h'a 
pas Jugé opportun d’apporter un changement au mode de procéder actuel. 
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Suivant avis de son consulat général & Berne, le Gouvernement des Pays- 
Bas a conclu avec |’Empire allemand un arrangement aux termes duquel 
les individus dont les Pays-Bas accordent 1’extradition a la Suisse seront, 
dans la régle, transportés par ]’Allemague et remis a Kaldenkirchen aux 
autorilés prussiennes. 

5. Dans 2 cas, des ressorlissants allemands, qui avaient des condamua- 
tions & purger en Suisse, élaient recherchés en Allemagne. Nous avons 
accordé leur extradition a Ulre provisoire, sous la réserve qu une fois jugés 
ils seraient immédiatement reconduits en suisse. L’extradilion provisoire 
est subordounée 4 la condition que |'extradition défivilive soit préalable- 
ment requise et accordée en principe. Il va saus dire que les deux deman - 
des peuvent étre combinées de facon 4 n’en former qu'une. 

Dans un de ces cas (Strasser), le Gouvernemeut bernois a renoncé au 
renvoi de l’individu, qui avail quatre ans de réclusion a purger dans le 
canton de Berne, attendu qu’il avait 4 subir en Allemagne les travaux for- 
cés a perpétuilé, ensuile de condamuation 4 mort commuée par la grace. 

6. Un nommé Pomina, réclamé par la légation d'Italie pour assassinat» 
fut arrété dans le canton du Tessin ; il cousentait a étre livré lorsque sur- 
git le soupgon qu'il était Suisse, Si tel edt été le cas, |’extradition n’aurait 
pu avoir lieu, malgré le cousentement de l'inculpé. La convention d’extra- 
dition italo-suisse du 22 juillet 1868, article 5 (Rec. off., IX. 629), n’eaclut 
pas absolument, il e-t vrai, l’extradition des nationaux. Mais il y 4 le droit 
public suisse, qui consacre depuis longtemps déja le principe que, sauf 
obligation formelle, le Suisse n’est pas livré par sou pays. Ex ce qui con- 
cerne Pomina, les informatious prises ont élabli qu il n’était pas Suisse. 
Son extradition fut en conséquence effectuée. 

L’obligation de livrer ses propres ressortissants n’existe pour la Suisse 
que vis-a-vis des Etats-Unis d’Amérique, en vertu des articles XIII et 
suivants du trailé conclu avee ce pays le 25 novembre 1850 (Rec. off., V. 
189). Quant au traité d'extradition avec la Grande-Bretazne, du 26 novem- 
bre 1880, il astreint l’Angleterre seulement et non la Suisse 4 extrader ses 
nationaux. La convention avec I’Italie, article 5, semble remettre lextradi- 
tion des propres ressortissants a ]’appréciation des Etats coutractants ; mais, 
en pratique, dans les relations entre le conseil fédéral et le Gouvernement 
italien, on requiert loujours la poursuite au lieu d'origine plutét que lex- 
tradition, quand il s’agit de ressorlissants du pays de refuge. Les autres 
traités de la Suisse excluent tous réciproquement |’extradition des natio- 
naux. 

7. Le Gouvernement zurichois nous a priés d’intervenir auprés de la 
France pour obtenir l'extradition de Ber ha Hold, qui avait commis a 
Zurich uve soustraction au préjudice de son pére et s’était 16fugiée a Paris. 
Nous n’avons pu faire droit a cette demande, A teneur de l'article premier, 
dervier alinéa, du traité d’extradition franco-suisse du 9 juillet 1869, le fait 
pour lequel l’extradition est réclamée doit aussi étve punissable dans le 
pays requis. Cetle exizence ne se trouvait pas remplie dans l’espéce, parce 
qu'en France, Ja soustraction commise par un enfant au préjudice de son 
péere reste impunie aux termes de l’article 580 du code péual; elle ne peut 
donner lieu qu’a des réparatious civiles. 

8. Le cas resté pendant a la fin de l'année 189), cas dans lequel nous 
avions demandé au Gouvernement italien de faire poursuivre judiciairement 
un de ses ressortissants pour un délit commis en Suisse, a été terminé par 
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la condamnation de l'accusé. Deux aulres demandes formulées depuis 
auprés du Gouvernement italien au sujet de quatre individus sont encore 
pendantes. 

Eu France, sur notre demande, trois individus ont été punis & raison 
de crimes qu’ils avaient commis en Suisse; un qualtriéme cas reste & 
liquider. ; 

Sur notre demande, le Gouvernement belge a fait poursuivre un de ses 
ressorlissants prévenu d’escroqueries commises en Suisse; l’enquéte a 
abouti a une ordonnance de non-lieu. 

Un Allemand a été condamné, sur notre demande, par le tribunal du lieu 
de son dernier domicile en Allemagne. 

9, L'Italie, la France et Allemagne nous ont demandé, la premiére dans 
deux cas et les deux autres dans un cas chacune, de faire poursuivre des 
Suisses au for de leur pays d origine. , 

Une des demandes formu'ées par le Gouvernement italien a eu pour 
résultat la condamnation de linculpé ; dans l'autre cas, les deux individus 
poursuivis n’ont pu étre arrélés. L’enquéte ouverte sur les instances de 
V Allemagne n’a pas abouti, faute de preuves. 

La demande du Gouveruement francais concernait un Genevois nommé 
Dufayet, qui avait été condamné par le tribunal de premiére instance de 
Pontarlier a raison de plusieurs vols et arrélé dans le canton de Vaud avec 
deux complices, les nommés Jean et Bouvrot. En leur qualité de Frangais, 
Jeau et Bouvrot fureut extradés, tandis que Dufayet fut remis aux autori- 
tés de son canton @’origine, a l'effet d’étre jugé sur la base des actes de la 
procédure instruite en France. Mais le gouvernement de Genéve déclara 
que, aux termes de l'article 8 du code d’instruction pénale, un Genevois ne 
peut étre poursuivi et jugé dans le canton, pour crime ou délit commis hors 
du terriloire, que s'il ne l’a pas été déja a l’étranger pour le méme fait Or, 
par jugement du tribuval de Pentarlier, Dufayet avait déja été condamné 
par défaut ; il n’était donc pas possible a la justice genevoise de Je poursul- 
vre et de le juger une seconde fois pour les fails dont il s’agissait. Nous 
nous sommes bornés a faire part de celte réponse a l’ambassade francaise. 
Du moment que le traité d extradition avec la France n’oblige pas les élats 
contractants a se charger des poursuiles, il est bien évident que ce sontles 
lois penales et de procédure péuale des cantons qui en fixent les conditions 
et en décident. 
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10. Le ministére public de la Confédération a eu a s’occuper en 1891 de 
78 cas ou la sécurité des chemius de fer avait été mise en péril. Couformé- 
ment a l’article 74 du code pénal fédéral, nous en avons renvoyé 63 aux 
tribunaux cantonaux, pour y étre l’objet d’une enquéte et d'un jugemeut. 
Nous n’avons interjeté appel contre le jugemeut de premiére instance que 
daus un cas. Il y a bien eu un secoud appel, mais il provenait d’une affaire 
dont les tribunaux avaient déja élé naulis en 1890. Dans: sept cas, nous 
avons renoucé a exercer des puursuites judiciaires. Huit cas out été ren- 
voyés aux autorilés cantonales avec invitation de les liquider en applica- 
tion soit de Ja loi fédérale du 48 fevrier 1878, sur Ja police des chemius de 
fer, soit des prescriptions de police cantonales. nw? 

11, Par jugement du 25 avril 1891, le Tribunal du district de Schwyz a 
condamné J.-C. F., gérant de bateau a vapeur, domicilié 4 Zoug, a 2UU fr. 
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d'amende pour une inobservation des devoirs de sa place, laquelle avait eu 
pour conséquence l'effondrement du débarcadére d’Arth pour les bateaux 
4 vapeur (voir le rapport de gestion de l'année derniére, F. féd. 1894, II. 
476, chiffre 20). : , 

Comme le Tribunal avait basé son jugement sur le droil cantonal au lieu 
du droit fédéra:, nous avons chargé le Conseil d’Etat du canton de Schwyz 
d'interjeter appel en notre nom. L’affaire n'est pas encore liquidée 4 l’heure 
qu'il est. 

12. Le 21 mai 1891, M™< C. F., femme du D'. F., a été renversée a la 
station de Winterthur par un train de manceuvres qui lui a passé sur le 
corps au moment ou elle quittait le train pour se rendre sur le perron de 
la gare. Nous avons renvoyé le cas aux Tribunaux du canton de Zurich, 
pour étre jugé en conformité des dispositions du Code pénal fédéral; 1 
résultait, en effet, des piéces de l’enquéte préliminaire qu'une machine 
lancée 4 une vilesse immodérée contre les véhicules du train de manceuvres 
en question avait produit l’accident. 

Nous argumentions de la maniére suivante : A teneur de l'article 67 du 
Code pénal fédéral, celui qui, & dessein ou par imprudence coupable, 
expose a un danger grave des personnes transportées sur un chemin de 
fer est passible des pénalités édictées par cet article. Le chemin que le 
voyageur est obligé de faire pour se rendre du train en gate sur le perron 
de la gare doil étre coasidéré comme partie intégrante du chemin de fer. 

Les ‘Tribunaux zurichois ont estimé que la cause principale de l’accident. 
était due aux mauvaises conditions dans lesquelles se trouve la gare de 
Winterthur. Is n’ont pas admis la culpabililé du personnel des manceu- 
vres. Les accusés ont été acquiltés en premiére et en seconde instance. 

13. En 1891, deux grandes catastrophes de chemin de fer se sont pro- 
duites en Suisse. 

Le 14 juin, le pont de la Birse, prés de Miinchenstein (Bale-campagne), 
s'est effondré sous le train n° 174 du J.-S., dont une partie est tombée 
dans la Birse ; 74 morts et plus de 130 blessés. é 

Le dossier de l’enquéte préliminaire n’est parvenu a notre département 
de justice et police qu’au commencement de l'année 1892. Nous avons 
déféré le cas aux Tribunaux du canton de Bale-campagne. 

Le dernier jour de la féte séculaire de Berne, lundi 17 aott 1891, pen- 
dant la matinée, le train 2166/240, allant de Bienne a Berne, a heurté le 
train 2246, qui, faisant le méme trajet, avait stoppé 4 l’entrée de la station 
de Zoilikofen, devant le disque qui la précéde. 18 personnes trouvérent la 
mort dans cet accident et un grand nombre de voyageurs furent blessés. 

Nous avons également renvoyé le cas aux Tribunaux cantonaux, pour y 
étre objet d'une enquéte et d'un jugement. 

14. On s’est occupé, en outre, de trois cas de perturbations dans le ser- 
vice de télégraphes. Un de ces cas (bris d'isolateurs et destruction du fil 
eonducteur par des jeunes gens a peine adultes) a été renvoyé par nous au 
jugement des Tribunaux valaisans en vertu du Code pénal fédéral. 

Plus tard, la plainte fut retirée par un fonctionnaire de |’ Administration 
des télégraphes et le Tribunal, dans l'idée sans doute que ce fonctionnaire 
élait compétent pour ce faire, abandonna les poursuites. Comme il s’agis- 
sait d’une affaire sans grande importance, nous avons renoncé & Ja faire 
poursuivre plus outre. Mais nous avons fait savoir au Gouvernement 
valaisan que nous ne pouvions pas considérer le mode de procéder du Tri- 
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bunal comme correct, atteudu que seul le Conseil fédéral est compétent 
pour retirer une plainte dont il a délégué la connaissance aux Tribunaux. 

1$. Quatorze cas de falsifications de livrets de service militaire (inscrip- 
lious authentiques remplacées ou modifiées par de fausses indications) ont 
été renvoyés au jugement des Tribunaux cantonaux. 

Dans ua cas, le Tribunal de premiére instance de Bale a déclaré que ces 
livrets n’étaient pas des documents fédéraux, que leurs falsifications ne 
devaient par conséquent pas étre punies d’aprés l'article 61 du Code pénal 
fédéral, mais en vertu du droit cantonal (falsifications de documents 
publics). 

Bien que l’on puisse varier d’opinion sur le caractére juridique des 
livrets de service, ces derniers et leurs falsifications ont cependant toujours 
6lé considérés, dans la pratique, comme des documents fédéraux et des 
falsifications de documents fédéraux. Nous avons interjeté appel contre le 
jugement de premiére instance du Tribunal de Bale. L'iustance supérieure 
a stalué en application du Code pénal fédéral. 

Dans un autre cas, J'inculpé avait ét6 temporairement exempté du ser- 
vice militaire. Comme les individus de cette espéce ne rentrent pas dans la 
catégorie des individus définitivement exemptés, nous avons déféré le cas 
4 la justice militaire (voir F. féd. 1891, II. 478, chiffre 22). 

14. Infractions a la loi fédérale du 30 juillet 1359 sur les enrdlements 
pour un service militaire étranger. Ont été condamnés de ce chef en 1891 : 

4o Par le Tribunal de Bienne, le nommé Jean-Jacques Cottier, d’Arni, 
prés Biglen, canton de Berne, domicilié 4 Bienne, enrdleur connu de 
vieille date, et le nommé Gottfried Liechti, culltivateur, au Port, prés 
Nidau; le premier, 4 6 mois de prison et 60 francs d’amende; le second, a 
2 mois de la méme peine et 20 fr. d’amende; 

2° Par le Tribunal de Bale, le nommé Bernard Schmid, de Rehtobel, 
canton d’Appenzell-Rh., ext., 4 un mois de prison et 10 fr. d’amende. 

47. En ce qui concerne la salution juridique des affaires tessinoises, — 
élections du 3 mars 1889 pour la nomination des membres du grand Conseil 
et insurrection du 11 septembre 1890, — il y a lieu de mentionner ici les 
faits suivants. 

Par arréts des 6 ct 23/30 avril 1891, la Chambre d’accusation du Tribu 
nal fédéral, sur la proposition du procureur général, a mis en état d’accu- 
sation et renvoyé séparément devant les assises fédérales : 

1° 2 citoyens, pour avoir pris dolosivement part, le 11 septembre 1890, 
a une entreprise tendant a chasser ou a dissoudre avec violence le Gouver- 
nement du canton du Tessin; 

2° 41 personnes, comme inculpées de délits électoraux commis a 
Voccasion des élections tessinoises du 3 mars 1889. 

Ensuite d’une motion présentée au Conseil national, nous avons élé 
invités 4 examiner la question de savoir si, et dans quelle mesure, il con- 
venait de prononcer |’amnistie au sujet des événements survenus dans le 
canton du Tessin en septembre 1890, en février et mars 1889, dont les 
assises fédérales avaicnt été saisies, et a présenter 4 ce sujet un rapport et 
des propositions. 

Par message du 15 juin 1891 (IF. féd. 1891, Il. 345), nous vous avons 
proposé de décider que, sauf en ce qui concernait le meurtre du Conseiller 
d’Etat Rossi, il ne serait pas donné suite aux proces portés devant les 
assises fédérales ensuite des arréts susvisés de la Chambre d’accusation. 
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Les deux Conseils n’ayant pu se mettre d’accord, la proposition d’amnis- 
lie n’a pas eu alors d’autre suite. 

Les débats relatifs a insurrection du 11 seplembre 1890 se sont ouverts 
4 Zurich le 29 juin 1891, devant les assises du ILI™¢ arrondissement fédé- 
ral. Ils ont duré quatorze jours. Le 14 juillet, le jury a résolu négativement 
la question de culpabilité. Ensuite de ce verdict, tous les accusés, sauf 
Angelo Castioni, ont été acquillés. : 

Une demande en cassation de la partie civile, introduite devant le Tri- 
bunal fédéral contre le jugement de la Cour d’assises du 14 juillet 1891, a 
été rejetée par sentence du Tribunal fédéral de cassation, le 17 septem- 
bre 1891. 

Angelo Castioni, de Stabio, dont ]’extradition avait élé refusée par 
l’Angleterre, ow il avait réussi a se réfugier (voir nolre message du 3 décem- 
bre 1890, F. féd. 1890, V. 133, et notre rapport de gestion de 1890, F. 
féd. 1881, II. 472), a été jugé par la Chambre criminuelle fédérale le 15 juil- 
let 4891. Déclaré coupable : 

a. Davoir pris dotosivement part, le 11 septembre 1890, 4 une entre- 
prise tendant 4 chasser ou a dissoudre avec violence le Gouvernement du 
cantoo du Tessin; 

6. D'avoir, durant l’insurrection du 1} septembre 1890, a Bellinzone, 
aprés que fut abattue la porte de fer du palais gouvernemental, tué inten- 
tionnellement dans l’intérieur de ce palais, d’un coup de revolver, le Con- 
seiller d’Etat Luigi Rossi ; 

Il a été condamné par défaut a 8 ans de réclusion et a la privation des 
droits civiques pendant 42 ans. 

Par office du 11 septembre 189i, le Conseil d’Etat du canton du Tessin 
nous a fail savoir qu'il avait décidé par un vote unanite de présenter a 
lAssemblée fédérale une proposition d’amnistie sur les fails de corruption 
électorale qui avaient accompagné |’éleclion au grand Uonseil du 
3 mars 1889. D’accord avec la maniére de voir du Conseil d’Etat, nous 
vous avons soumis, par message du 7 décembre 1891 (F. féd. 1891, V. 544), 
Ja proposition suivante : ll ne sera pas douné suite au proces porté devant les 
assises fédérales ensuite de l’arrét de la Chambre fédérale d’accusatiou des 
23 et 30 avril 1891, concernant les élections du 3 mars 1889 pour la nomi- 
nation des membres du graud Conseil du Tessin. Adhérant a cette proposi- 
tion dans votre session de décembre 1891, vous en avez fait l’objet d’un 
arrélé fédéral. 

18. Nous avons recu en 1894, pour étre transmises a ]’Assemblée fédé- 
rale, trois demandes en grace, l’une de Siegfried Scharli, ex-aspirant postal 
a Lucerne, l'autre de Jean Koly, chef de gare a Lichtensteig, et le troi- 
siéme de Georges Hosli, ex-suppléant du chef de gare de Datwyl. Nous 
n’avons pu vous recommauder ces demandes et vous les avez rejelées (F. 
féd. 1891, I. 662, I. 1163 et V. 541). 

19. Joseph Bochsler avait été condamné pour délit de chemin de fer 
commis par négligence. Or, le greffe du Tribunal d’Affolter-sur-Albis avait 
fait figurer parm ces frais une somme de 15 francs pour « émolument dt 
al’Etat. » Nous avons refusé de payer cet émolument. A teneur de I'arti- 
cle 20 de la loi du 25 juin 1880 sur les frais de | Administration de la 
justice fédérale, la caisse fédérale ne rembourse que Jes frais de procés et 
d’exécution tombant 4 la charge du fisc cantonal en cas d’insolvabilité du 
condamné ou dacquittement de l’accusé. Elle ne supporte pas les émolu- 
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ments mis éventuellement 4 la charge du condamné en vertu des Codes de 
procédure cantonaux et versés ensuite 4 la caisse du canton. 


III. PoLice DES ETRANGERS. 


20. Conformément aux indications de notre rapport de gestion de l'année 
derniére (F. féd. 1801, II. 389, chiffre 3 in jine), nous avons adressé aux 
cantons une circulaire pour expliquer quelques dispositions du traité 
d’établissement conclu entre Ja Suisse et Allemagne le 31 mai1&90. Cette 
circulaire, qui porle la date du & septembre 1891. se lit dans la feuille 
fédérale de 1891, vol. IV, pages 342 et suivantes. Outre les explications 
nécessaires sur les conditions requises pour l’établissement des Allemands 
en Suisse, elle contient quelques renseignements sur la délivrance des 
certificats de bonne conduite pour les Suisses désireux de s’établir en 
Allemagne. 

Sous le nouveau régime, les cantons peuvent aussi n’exiger que la pro- 
duction d'un acte d’origine et se passer du certificat de bonne conduite 
fourni dans la régle par la légation allemande. J! leur est méme loisible de 
tolérer a leurs risques et périls le séjour des Allemands sans papiers, les 
cantons élant souverains en matiére de police ordinaire des élrangers. 

Il en est de méme a l’égard des cas ow la légation souléve la question de 
savoir s'il y a un empéchement quelconque a ce que, malgré une condam- 
nation jadis encourue. elle délivre 4 un Allemand qui, depuis ce temps-la, 
na donné lieu 4 aucun sujet de plainte le certificat prévu 4 l’article 2 du 
trailé d’établissement. C’est au Gouvernement du canton ot l'intéressé veut 
s’éltablir qu'il appartient de trancher cette question. 

Dans un cas spécial (Nee/), notre département de justice et police a cru 
devoir se prononcer d'une maniére générale, en ce sens que les délits peu 
graves, passibles de peines minimes, ne sont guére de nature a flétrir pour 
un temps indéterminé la réputation dun homme et a rendre ainsi impos- 
sible a tout jamais la délivrance du certificat de la légation. 

21. Dans un cas tout a fait exceptionvel, nous avons proposé aux 
autorités du canton intéressé de renoncer a la production du certificat de la 
légation allemande a Berne, prévu a larticle 2 du traité d établissement 
avec l'Al!lemague, et de se borner a exiger un acte d’origine. JI s’agissait 
du nommé J. Krautheimer, eriginaire du grand-duché de Bade, qui rem- 
plissait au bureau secondaire badois des péages I, a Erzingen, les fonctions 
d’assistant et qui, vu la rareté des logements dans cette localilé, avait 
transféré son domicile a Trasadingen, canton de Schaffhouse. Nous avons 
admis qu’on pouvait renoncer dans le cas spécial 4 exiger la production 
d'un certificat de bonne conduite délivré par la légation, vu qu'il s’agissait 
d’un fonctionnaire de l’autre Etat, dont la charge suppose une réputation 
intacle. 

22. Le Gouvernement bernois nous a signalé le fait que des malades 
indigents de valionalité italienne venaient souvent des autres cantons et 
des pays limitrophes 4 Berne, pour réclamer l’assistance de la I4yation 
d’Italie. Celle-ci les renvoyait, disail-il, régulisrement a la préfecture de 
Berne, afin que, conformement a la Convention des 6/15 octobre 1875, 
conciue entre la Suisse et | Italie sur l’assistance gratuile des malades 
indigents (Rec. off., nouv. série, I. 680), elle avisdt a leur admission dans 
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un hépital. Comme il en résultait pour le canton de Berne des frais relati- 
vement considérables, frais que le Gouvernement eslimait ne pas dui 
incomber a teneur de la Convention, il uous priait d'apporter reméde a la 
situation. 

En pré-ence de cette réclamation, nous n’avons pu, vu sa leneur par trop 
générale et vague, nous décider a prendre des mesures préventives. Le fait 
signalé par le Gouvernement bernois s‘est aussi produit dans les autres 
cantons, ow il y a des représentants de pays étrangers et de bons hopitaux. 
En attendant, on ne saurait faire aucun reproche aux autorités du domicile 
antérieur d'un malade qui se rend a Berne de sa propre initiative. Il en 
serail autrement si elles l’engageaieni 4 entreprendre ce voyage. Dans ce 
cas, nous n’hésiterions pas, aprés nous étre renseignés sur les conditions 
de l'espéce, & prendre les mesures propres a prévenir le retour de faits 
semblables. Le cantun sur lequel un autre canton viendrait a faire peser 
injustement une lourde charge n’est d’ailleurs pas sans défense ; il peut, 
au contraire, se faire rendre justice devant le Tribunal fédéral. ainsi que 
nous l’avons indiqué déja lors de précédents analogues (I’. féd. 1886, I. 834, 
chiffre 35; 1888, II. 362, chiffre 25; 1889, II. 661, chiffre 26, et arréts du 
Tribunal fédéral, tome VIII, page 441). 

23. Dans le courant de 1’été 1891, on a retenu a différentes reprises sur 
le territoire bernois de nombreux convois de sujets russes, hommes, fem- 
mes et enfants, ayant émigré au Beésil peu de temps auparavant et qui 
rentraient dans leur patrie, la Pologne russe, par la voie de Marseille, en 
traversant la Suisse et ’Allemagne. Dépourvus de toutes ressources, ces 
individus ne possédaient pas non plus de passeports réguliers pour |’étran- 
ger, motif pour lequel la légation de Russie ne put leur venir en aide. On 
se vil obligé de les entretenir & Berne, aux frais de |’ Etat, puis de les diri- 
ger sur Bale en vue de Jeur transport ultérieur dans leur patrie. Mais le 
département de police du canton de Bale-ville crut devoir réclamer contre 
ce mode de procéder, non seulement a cause des frais qui en résultaient, 
mais aussi parce que les autorilés allemandes faisaient des difficultés pour 
accepter ces malheureux. 

Comme nous avions appris que plusieurs centaines de sujels russes se 
trouvant dans les mémes conditions devaient suivre, nous avons invilé les 
autorités genevoises, dans l’intérét des cantons, a les refouler, afin qu’ils 
conlinuassent leur route par le territoire francais. Celte mesure paraissait 
justifiée par le fait que les intéressés tombaient 4 la charge des cantons dés 
leur arrivée en Suisse, qu’ils n’avaient pas de papiers de légitimation régu- 
liers et que la légation de Russie elle-méme avait exprimé le désir que le 
passage en Suisse leur fat interdit. 

Ensuite de cette invitation, le Conseil d’Etat de Genéve donna pour ins- 
truction a ses différents postes de gendarmerie a la frontiére d'interdire a 
ces individus l’entrée sur territoire suisse, 4 moins quils ne fussent munis 
de passeports russes pour l’étranger, attendu qu’alors la légation de Russie 
s’élait déclarée préte a les secourir en cas d’indigence. Cette mesure pro- 
duisit son effet. 

24. La légation britannique nous a fait savoir que les gouverneurs des 
colonies anglaises avaient été autorisés par son Gouvernement a délivrer, 
de leur propre chef, des passeports aux sujets britanniques. Nous en avons 
informé les directions de police des cantons en les invilant 4 reconnailre ces 
papiers de légitimation comme valables. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 339 


25. En Roumanie, les autorités de la frontiére ont recu de leur Gouver- 
nement l’ordre formel d'interdire l’entrée du royaume a tous les voyageurs 
qui ne seraient pas munis d'un passeport en régle, visé par les offices diplo- 
‘matiques ou consulaires roumains a |’étranger. 

D’aprés une décision prise par le Gouvernement hellénique en date du 
17 décembre 1891, tous les étrangers se rendant en Gréce doivent étre 
munis également d’un passeport visé par les autorités consulaires helléni- 
ques. Comme on le sait, le visa des passeports est aussi nécessaire pour la 
Russie. Vay 

Les cantors en ont été informés par circulaires de la chancellerie fédé- 
rale (F. féd. 1891, IIE. 991 et 1892, I. 538). 


IV. Pouice poLitique. 


26. Un Congrés de socialistes et d’anarchistes italiens a eu lieu 4 Capo- 
lago dans le canton du Tessin les 4 et 5 janvier 1891. Les délibérations en 
furent tenues secréles. Aucun trouble de nature a justifier l’interventicy de 
Ja police ne s’est produit (voir F. féd. 1891, Il. 485, chiffre 35). 

Comme c’était 4 prévoir, |’élément anarchiste a eu la prépondérance 
dans le Congrés, ainsi qu’on en peut juger par les résolutions qui y ont été 
prises et qui sont parvenues 4 la connaissance du public. 

Le Congrés parait avoir répudié toute solidarité avec l’irrédentisme, se 
fondant sur ce que ce parti a pour but d’agrandir le territoire de |’Etat au 

profit de la bourgeoisie italienne qui est en antagonisme avec la bour- 
“geoisie des autres pays, tandis que le « parti anarchiste-socialiste-révolu- 
tionuaire » proclame la plus sincére fraternité entre tous les peuples. 

Le Congrés a déclaré également ne rien avoir de commun avec le parti 
républicain qui veut uniquement le changement de la forme gouvernemen- 
tale et ne tend pas non plus dés lors a résoudre la question sociale. - 

Enfin, le Congrés a déclaré son adhésion pleine et entiére a la féte uni- 
verselle du 1e" mai, comme élant le moyen le plus efficace d’assurer le 
triomphe de la révolution sociaie. 

27. L’auarchiste italien Malatesta, Enrico, a été arrété a Lugano dans 
Ja nuit du 44 au 12 juin 1891, pour infraction a l’arrété d’expulsion rendu 
contre lui par le Conseil fédéral le 29 avril 1879. Nous avons renvoyé le 
cas aux Tribunaux du canton du Tessin, pour y étre jugé en vertu du Code 

' pénal fédéral. 

' Le 22 juillet, Malatesta a été condamné par le Tribunal du-district de 

’ Lugano pour rupture de ban a 45 jours de prison et 50 francs d’amende. 

Une fois sa peine subie, on l’a conduit a Bale, d’ou il doit s’étre dirigé sur 
Londres. 

‘98. Un anarchiste italien, Paolo Schicchi, publiait a Genéve un journal 

avarchiste, intilulé : « La Croce di Savoia ». Il préchait dans ce journal le 

renversement violent de l’ordre établi et préconisait a cet effet le meurtre, 

le pillage et le vl. phere hal 
Sur la proposition du procureur général fédéral, Schicchi a élé expulsé du 

territoire suisse (F. féd. 1891, IV. 341). 


V. Droit DE CITE. 


29. Outre les nombreux rapatriements (voir «*cas spéciaux de nature 
internationale » n° 16), ot Vorigine des intéressés demande 4 étre préala- 
blement établie avec soin, notre département de justice et police a du faire, 
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dans 20 cas, des recherches sur le droit de cité de 38 personnes, dont 
lorigine suisse ou étrangére élait devenue douteuse et devait étre par con- 
séquent ddment établie. [ 

Dans 6 cas (40 personnes), Lous avons été requis par l’étranger, savoir 
par l’Autriche dans 3 (concernant 7 personnes), par |’Allemague, I'ltalie et 
Espagne dacs 1 cas chacune. Daus 2 cas, concernant une persoune cha- 
cun, bous avons refusé de reconnailre les intéressés; les 8 autres personnes 
ont élé reconnues étre de natiovalilé suisse. 

Restent 14 cas, impliquant 25 personnes. Ici nous sommes intervenus 
auprés de l’Italie dans 7 cas (13 personnes), de !Autriche dans 3 (9 per- 
sonnes), de la France dans 2 (2 personue-), de Allemagne et de la Russie 
dans 1 (une personne chacun). Dans 8 cas, nous avons oblenu la recon~- 
naissance de 15 personnes; un individu n’a pas élé reconnu; 5 cas (12 per- 
sounes) sont encore pendants. 

30. Amédine-Louise-Clara, fille illégitime de J.-G. Grether, de Baden- 
weiier, grand-duché de Bade, et de Lydie-Marie Golay, du Chenit (Vaud), 
est née a Mootezillon, canton de Neuchatel. Peu de temps avant leur 
mariage. les pére et mére déclarérent a l'état civil de Colombier quils 
reconnaissaient cette enfant. Aucun procés-verbal de reconnaissauce ne fut 
dressé ; la reconnaissance ne fut pas non plus mentionnée d’office lors de 
la célébration du mariage Le fait que Tenfant avait élé reconnu par ses 
parents anlérieurement a leur union, que c était par simple inadvertance 
que la légitimation, suivie d’une inscription en conséquence, n'avait pas eu 
lieu au moment du mariage, ce fait, disons-nous, ne fut ddiment certifié 
par l’officier de l'état civil de Colombier que plusieurs mois apres. 
~ Partant de Vidée que les exigences de la loi du grand-duché de Bade se 
trouvaient rempties par celle déclaralion authenlique, nous avons prié le 
Gouvernement badois de reconnaitre enfant dont il s’agit et del inscrire sur 
les papiers de légitimation délivrés a ses pére et mére. Le Gouvernement 
_ grand-ducal ne fit pas droit a cetle demande, ce par Jes motifs suivants : 

A teneur de Particle 331 du Juandrecht (Code civil) badois, les enfants 
nés hors mariage sont Iégitimés par le «mariage subséquent de leurs 
parents, lorsque ceux-ci les ont légalement reconuus avant leur mariage, 
ou quils les reconnaissent daus !’acte méme de célebration. En outre, 
Particle 334 statue que la reconnaissance est faite par un acte authentique, 
Jorsqu’elle ne la pas été dans l’acte de naissance. La réception dun tel 
acte fail partie inlégranle de la reconnaissance qui ne saurait dés lors étre 
considérée comme légale et compléte qu’a partir du moment ow Iacte 
authentique en est dressé. Or, la déclaration faite par les époux Grether 
n'a été dument recue au’apres le mariage et la reconnaissance elle-méme 
n’a acyuis non plus le degré de perfection voulu qu’aprés le mariage. Elle 
nest done pas de nature, aux termes de la loi badoise, & eutraiver la légi- 
timation de Peufaut. 

3), Pauline Kisenring, d'origine saint-galloise, s'est mariée A St-Gall en 
1874 avec Engelbert Southeimer, de lirlewang, en Baviére. Celui-ci quitta 
bientot sa femme et se revdit en Amérique, ow il est mort. La femme resta 
en Suisse, tandis que la fille de ces époux, née eu loyal mariage, ful recue 
4 Lindau chez le pére d' Eugetbert Southeimer, pour son éducation. Plus 
lard, lorsqu on sollicita des autorités bavaroises un acte d'origine pour 
Pauline Sontheimer, née Eisenring, la préfecture compétente de Mindel- 
heim refusa de délivrer l’acte requis et de reconnaitre l’intéressée. Le 
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mariage avait eu lieu, disail-elle, sans l’autorisation de |’autorité adminis- 
trative du district, indispensable & teneur de la loi bavarcise; il devait étre 
considéré dés lors comme. nul et non avenu. 

Cependant le mariage avait été célébré sur le vu d’un certificat du curé 
de Dirlewang, qui déclarait que rien ne s’opposait a sa déclaration. J.’aulo- 
rilé communale de Dirlewang avail également délivré postérieurement au 
mariage ua acte d'origine a Pauline Sontheimer et & son mari, acle égaré 
depuis. A ces objections, les autorilés bavaroi-es répondirent que le 
certificat délivré par le curé visait uniquement le cdté religieux ; au point 
de vue civil, il n’avait aucune importance pour Ja validité lu mariage. 
Quant a l'acte d’origine, il avait été délivré par une aulorilé incompétente ; 
les autorités communales étaient seulemeut. compéientes pour les actes 
dont 11 devait étre fait usage en Baviére; un acte d’origine pour l’étranger 
ne pouvait étre délivré que par l’autorilé administrative de district. Le fait 
qaus acte d'origine est délivré & tort n’entraine pas la reconnaissance du 

roit de cilé du titulaire. 

Comme l’autorisation de mariage prescrile ne pouvait étre oblenue a 
litre supplémentaire. vu le décés du mari, Fauline Sontheimer était heima- 
tlose; a teneur de la loi suisse, elle avait perdu le droit de cilé suisse, par 
leffet de son mariage avec un étranger; d’un autre cété, elle n’avail pas 
acquis, vu le vice de forme, la nationalité de son mari. Les autorités 
saiut-galloises lui vouférérent le droit de cité cantonal et un droit de bour- 
geoisie communal. Mais celle incorporation ne s’élendait pas a l'enfant 
Sontheimer ; cette jeune fille résidait a l’étranger (I.indau) depuis un grand 
nombre d’anuées ; par ce mouf, Ja loi fédérale de 1850 sur lheimatlosat ne 
lui était pas applicable. Le Gouvernement bavarois était d’avis, il est vrai, 
que i’entant incombait 4 la Suisse en vertu de l'article 8 du trailé d’établis- 
s‘ment germauo-suisse, puisque sa mére étail d'origine suisse. Nous 
n’avous pu nous ranger a celle maniére de voir. Le trailé n’était pas appli- 
cable. A teneur de la loi suisse, la mére de l'enfant n’était pas de nationalilé 
suisse lors de la naissauce de sa fille; enfant ne rentrait done pas dans la 
calégorie des « anciens ressortissants » donut parle l’article 8 invoqué. 

Par suite des nombreux inconvéuients qu elles entrainent, ces disposi- 
tions bavaroises sur |’autorisalion de mariage ont fail res-entir le besoin de | 
les reviser. It existe 4 | heure actuelle un projet de Joi qui entend ne plus 
admettre la nullité au point de vue civil, du mariage conclu par un ressor- 
tissaut bavarois sans lautorisation voulue. Il stipule eu lieu et place que 
l’absence d’autorisation n’exerce aucune influence sur la validité du 
mariage Celui-vi, toulelois, aussi longlemps jue cette aulorisation fait 
défaut, n’a pas les effets d’un mariage valable en ce qui concerne le droit 
de cité de Ja femme et des enfants. 

32. L’heimatlosat proprement dit a fail, en 1891, l'objet d'une attention 
toute spéciale. Le fouctionuaire chargé de ces affaires est parvenu a liqui- 
der 7 ancieus cas et 4 procurer ainsi un droit de bourgeoirie cantonal et uo 
droit de bourgeoi-ie communal suisse a 10 personnes. Davs 6 de ces cas, 
les intéressés ont 6té reconnus par les cantons a qui nous les avious adju- 
gés, sur le seul vu des piéces, sans appel au Tribunal tédéral. Le 7° cas 
(Bongni) a été trauché par le ‘Tribunal federal, et cela dans le sens de utre 
proposition. 

En outre, les deux vastes enquéles concernant les familles Loretz et . 
Fruger, babitant du canton d’Uri, qui avaient déja occupé la diéle suisse 
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en 1826 et dés lors la presse a différentes reprises, ont recu en 1891 une 
nouvelle impulsion, au*point que nous avons pu rendre en janvier 1892 un 
arrété ordonnant l'incorporation de 26 personnes. Plusieurs membres de 
ces familles onl déja été incorporés jadis volontairement dans le canton 
d’Uri. 

L’état des autres enquétes fait prévoir qu’un certain nombre de cas 
pourront encore recevoir une solution en 1892. 

33. Un cas, le suivant, ade nouveau fait voir combien il importe que les 
autorités cantonales vouent leur sollicitude a tous les cas ov Je droit de cité 
de tel on tel individu vient & paraitre douteux et ne se déclarent satisfaites 
qu’vne fois !affaire éclaircie. Un vagabond, qui portait le nom de Jean 
Diler, et se disait heimatlose, a été arrété dans le canton d’Argovie. Notre 
fonclionnaire chargé de lheimatlosat instruisit une enquéte. Résultat : cet 
individu menait depuis une dizaine 4’années, sous différents noms, une 
vie errante et vagabonde dans les cantons de !a Suisse centrale. I’'réquem- 
ment traduit devant les Tribunaux et puni A raisca de vols de peu d’impor- 
tance dailleurs, il prétendait toujours étre heimatlose, mais sans qu’on se 
fat inquiété nulle part d’éclaircir a position. I! maintient ce dire vis-a-vis 
de notre fonctionnaire durant l’espace de plus d'une année, jusqu’a ce que, 
pris dans un tissu’ de mensonges, il se vit enfin obligé d’avouer qu'il 
s’appelait Jean Bieri, originaire de Schangnau, canton de Berne, ov il avait 
ferme et entants. Ces dires ayant été reconnus exacts, il fut lui-méme 
reconnu dans le canton de Berne sans autre difficulté. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


FRANCE 


L’Arrangement commercial franco-suisse. 


Voici le texte de l’arrangement commerciai projeté entre la République fran- 
gaise et Je Conseil fédéral suisse : 

_ Article 1°. Les objets d’origine ou de manufacture suisse importés directe- 
ment du territoire suisse seront admis en France, y compris ]Algérie, aux droits 
fixés par le tarif minimum. Ces droits leur seront également appliqués dans les 
colonies, les possessious frangaises et les pays de protectorat de l’Indo-Chine, 
sous les conditions prévues par larticle 3 de Ja loi du 11 janvier 1892. 

Dans le cas ot un des droits du tarif minimum viendrait a étre relevé, le 
nouveau droit ne pourra é¢tre appliqué aux produits d’origine ou de manufac- 
ture suisse que douze mois aprés la notification qui en sera faite au gouverne- 
ment fédéral. 

Art. 2. Les objets d’origine ou de manufacture francaise, importés directe- 
ment du territoire francais, seront admis em Suisse au bénéfice des droits les 
plus réduits. 

Dans le cas ot l'un des droits du tarif suisse viendrait a étre relevé, le nou- 
veau droit ne pourra é¢tre appliqué aux produils d’origine ou de manufacture 
frangaise que douze mois aprés la notificalion qui en sera faite au gouverne- 
ment francais. ’ 

Art. 3. Le gouvernement fédéral suisse s engage a accorder aux produits du 
pays de Gex le bénéfice des dispositions contenues dans le réglement annexé 
au présent arrangement sous la lettre A. 

Art. 4. Seront considérées comme importées directement les marchandises 
d’origine ou de fabrication snisse expédiées en France par les chemins de fer 
étrangers confinant 4 Ja Suisse. pourvu que, dans ce dernier cas, les wagons ou 
Jes colis renfermant ces marchandises sojent cadenassés ou plombés par la 
douane suisse, que les cadenas ou les plumbs soient recounus intacts a leur 
arrivée en France et que l’expédition ait lieu dans les conditions réglées entre 
les deux gouvernements pour le service international des chemins de fer. 

Les marchandises d'origine ou de fabrication frangaise jouiront sous les 
mémes conditions, a l’entrée en Suisse, dui traitement exactement semblable. 

Art. 5 Si l'un des deux gouvernements juge nécessaire d’établir un droit 
nouveau d’accisc ou de consommation ou un supplément de droit sur an article 
de production ou de fabrication nationaie, Varlicle similaire étranger pourra 
étre immédiatement grevé, a l'importation, d’un droit ou du supplément du 
droit égal. i 

En cas de suppression ou de diminution des droits et des charges mention- 
nés ci-dessus, les surtaxes seront supprim“es ou réduites proportionnellement. 

Toutefois, en cas de suppression, s'il est élabli ane surveillance ou un exer- 
cice administratif sur les produits fabriqués, les charges directes ou indirectes 
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dont les fabricants nationaux seront grevés seront compensées par une surlaxe 
équivalente établie sur les produits de l'autre pays. — ; 

Les drawbacks a lexportation des produits frangais ou suisses ne pourront 
étre que la représentalion exacte des droits d’accise ou de consommation inlé- 
rieure grevant lesdils produits ou les matiéres employées a leur fabrication. 

Art, 6. Les marchandises de toute nalure originaires de l’un des deux pays 
el importées dans l’aulre ne pourront étre assujetties a des droils d’accise ou 
de consommation supérieurs & ceux qui grévent ou qui g’ éveraient les mar- 
chandises similaires de production nalionale. Toutefois, les droits a l’importa- 
tion pourront étre augmentés des sommes qui représenteraient les frais occa- 
sionnés aux producteurs nationaux par le systéme de l’accise. : 

Art.7. Le gouvernement fédéral garantit que, dans aucun cas, les produits 
francais ne seront assujettis par les administrations cantonales ou communales 
a des droils d’octroi ou de consommation aulres ou plus élevés que ceux aux- 
quels seront assujettis les produits du pays, et, de son cdlé, le gouvernement 
francais garantit que, dans aucun cas, les produi's de la Suisse ne seront assu- 
jellis par Jes administrations départementales ou communales a wn droit d’octroi 
ou de consommation autre ou plus élevé que celui auquel seront assujettis les 
produits du pays. 

Art. 8, Les deux gouvernements se réservent la faculté d’imposer sur les 
produits dans la composition ou la fabrication desquels il enlre de l’alcool un 
droit équivalent aux charges fiscales grevant a linlérieur du pays J’alcool 
employe. 

Art. 9. Les articles d’orfévrerie et de bijouterie en or, en argent, plaltine 
au aulres mélaux précieux importés de l’un des deux pays seront sonmis dans 
Vaulre au régime de contrdle élabli pour les articles similaires de fabrication 
nationale et payeront, sil y a lieu, sur la méme base que ceux-ci, les droits de 
marque et de garantie. 

Les bureaux spéciaux actuellement établis a Bellegarde et a Pontarlier pour 
le contréle et la marque des objets ci-dessus désignés seront maintenus pen- 
dant la durée du présent arrangement. Il est entendu que les matiéres dor et 
d'argent pourront élre contrélées sur le brut et que les boites de montres, brutes 
ou finies, pourront étre expédiées aux bureaux de veérificalion en France, 
moyennant une soumission cautionnée garantissant leur réexportalion. 

Art, 10. Les marchandises non originaires de Suisse qui seront importées de 
Suisse en France ne pourront pas étre grevées de taxes supérieures a celles 
dout seront passibles les marchandises de méme nature imporlées en France 
de tout autre pays européen aulrement qu’en droiture par navire francais. 

Art. 11. Les importateurs de marchandises francaises ou suisses seront réci- 
proquement dispensés de obligation de produire des cerltificats d'origine. 

Toutefois, si l'un des Etats limitrophes de Ja France ou de la Suisse vient a 
ne pas étre lié avec une des parties contraclantes par la clause de Ja nation la 
plus favorisée, la production de certificats d’urigine pourra étre exceptionnelle- 
ment exigée. Dans ce cas. les cerlificals seront délivrés, soit par le chef de ser- 
vice des douanes du bureau d’exportation, soit, dans les lieux d’expédilion, par les 
consuls ou agents consulaires du pays dans lequel l’importation doit étre faile, 
ou par un magistrat local. La délivrance et le visa des certificats d'origine se 
feront gratuitement. 

Lesdils cerlificats seront exempts du timbre. 

Art. 12. Les contestations sur la nature, l’espéce, la classe, l’origine ou la 
valeur des marchandises importées seront vidées conformément a la législation 
générale du pays de destination. 

Art 13. Les déclaralions doivent contenir toutes les indications nécessaires 
pour l'application des droits. Ainsi, outre la nature, l'espéce, la qualité, la 
provenance etla destination de la marchandise, elles doivent énoncer le poids, 
le nombre, la mesure ou la valeur, suivant le cas. 


S31, par suile de circonstances exceptionnelles, le déclarant se trouve dans 
impossibilité d’énoncer la quantité & soumettre aux droits, la douane pourra 
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lui permettre de vérifier & ses frais, dans un local désigné ou agréé par elle, le 
poids, !a mesure ou le nombre; aprés quoi, |’importateur sera tenu de faire la 
déclaration détaillée de la marchandise dans les délais voulus par la législation 
de chaque pays. 

Art, 14. A l’égard des marchandises qui acquiltent les droits sur le poids 
net, si le déclarant entend que Ja perception ait lieu d’aprés le net réel, il 
devra énoncer ce poids dans sa déclaration. A défaut, la déclaration des droits 
sera établie sur le poids brut, sauf défalcation de la tare légale. 

Art. 15. Il est convenu que les droits pergus par application du présent 
arrangement ne subiront aucune réduction du chef d’avarie ou de détérivration 
quelconque des marchandises. 

Art. 16. Les marchandises de toute nature traversant l'un des deux Etats 
seront réciproquement exemptes de tout drvit de transit. 

Le transit des cuontrefagons est interdit; celui de la poudre A tirer, des 
maliéres explosibles et détonantes, des armes et munitions de guerre pourra 
également étre interdit ou soumis a des autorisations spéciales, Le traitement 
de la nation la plus favorisée est réciproquement garanti a chacun des deux 
pays pour lout ce qui concerne le transit. 

Art. 17. Les vovageurs de commerce francais voyageant en Suisse pour le 
compte d'une maison frangaise, et réciproquement les voyageurs de commerce 
suisses voyageant en France pour le compte d'une maison suisse, pourront, 
sur Ja production d’une carte de légitimalion conforme au modéle annexé au 
présent arrangement sous fa leltre B, ou sur la simple justification de leur 
identité, faire, sans y étre soumis a aucun droit de patente, des achats pour les 
besoins de leur industrie et recneillir des commandes avec ou sans échantillons, 
mais sans colporter de marchandises; toulefois ils n’auront droit & aucune 
faveur dont ne jouiraient pas Jes nationaux. II est, de plus, entendu que, dans 
Je cas of nn droit de patente serait établi dans l'un des deux pays sur les com- 
mis voyageurs nationaux et élrangers, les commis voyageurs de ce pays pour- 
ront élre soumis dans l’autre a un impdt équivalent 

Art. 18 Les objets passibles d'un droit d’entrée qui servent d’échantillons et 
qui sont importés en Suisse par des commis voyageurs de maisons frangaises 
ou en France par des commis voyageurs de maisons suisses seront, de part et 
d’autre, admis,en franchise temporaire, moyennant les formalités de douane 
nécessaires pour en assurer la réexportation et la réintégration en entrepdt; ces 
formalilés seront les mémes en France et en Suisse. Elles seront réglées suivant 
Ja déclaratiun annexée au présent arrangement sous la lettre C. 

Art. 19. Chacun des Etats contractants s’engage de faire profiter l’autre de 
toute faveur, de tout privilége ou abaissement dans les tarifs des droits & |’im- 
portation ou a l’exportation, que l'un deux pourrait accorder a une tierce puis- 
sance. 

Les deux Etats s’engagent, en outre, a nélablir, ’un envers |’autre, aucune 
prohibition ou restriction temporaire d’enlrée, de sortie ou de transit, qui ne 
soit en méme temps applicable aux autres nations, sauf les exceptions qui 
seraient nécessaires pour des motifs sanitaires, pour empécher la propagation 
d’épizoolies ou la destruction de récoltes, ou bien en vue d’événements de 
guerre. : 

Toutefois, les deux gouvernements prennent l’engagement de ne pas inter- 
dire l’exportation de Ja houille et de n’établir aucun droit sur l’expurtation de 
ce produit. 

Art. 20. Les dispositions du présent arrangement sont applicables a l’Algérie. 

Toutefvis, les marchandises originaires de Suisse ne pourront élre admises 
au bénéfice de ces dispositions a leur entrée dans cette possession qu’en transit 
par Ja France. ; 

Indépendamment du bénéfice de l’article premier du présent arrangement, 
le commerce et l’industrie suisses jouiront dans Jes colonies et possessions fran- 
caises du traitement de la nation la plus favorisée. 


Art, 21. Les dispositions du présent arrangement ne sont pas applicables aux 
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marchandises qui sont ou seraient, dans ]’un ou l’autre des deux pays, l'objet 
de monopoles de |’Etat. , j 7 

Art. 22. Le présent arrangement entrera en vigueur immédiatement aprés 
l’échange des ratifications et, au plus tard, le 4*r janvier 1893. it demeurera 
obligatoire jusqu’a l’expiration d’une année a partir du jour oa l’une ou l'autre 
des parties contractantes laura dénoncé. : : 

Art. 23. Le présent arrangement sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées 4 Paris aussitét que faire se pourra. : 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respeclifs ont signé le présent arrange- 
ment et y ont apposé leurs cachets. 

Fait en double expédition a Paris, le 23 juillet 1892. 


(L. S.) Rrpor. (L. S.) Junes Rocne. 
(L. S.) Larpy. (L. S.) Cramer-Frey. 


Suivent les annexes : 1° contenant les facilités accordées aux produits du pays 
de Gex; 2°indiquant un modéle de carte de légitimation pour les voyageurs de 
commerce, et 3° concernant la déclaration additionnelle relative aux échantil- 
lons. 


Voici le texte du projet de convention littéraire entre la France et la Suisse: 


Article 4°, Les auteurs ressortissant a l’un des deux pays contractants 
ainsi que leurs ayants cause, jouiront réciproquement sur le territoire de l'autre 
pays des droits que les lois respectives accordent actuellement ou accorderont 
par la suite aux nalionaux sur leurs ceuvres de littérature ou d'art publiées ou 
non publiées. 

Sont assimilées aux ceuvres des auteurs suisses ou francais, les cuvres publiées 
dans l’un des deux Etats contractants. 

Art. 2. Pour la représentation et lexécution publiques des cuvres drama- 
liques, musicales, ou dramatico-musicales, représentées ou exécutées pour la 
premiére fois dans l'un des deux pays, le droit des auteurs et compositeurs 
sera percu d’aprés les bases qui seront arrétées entre les parties intéressées. 

La représentation ou l’exécution d’ceuvres dramatiques, musicales, dramatico- 
musicales par des écoles, pensionnats, musiques militaires, sociétés privées ou 
sociétés d’amateurs, restera toulefois soumise aux prescriptions de la législa- 
tion intérieure du pays ov elle a lieu; mais cette disposition ne saurait,en aucun 
cas, s’étendre aux entrepreneurs tirant de la représentation ou exéculion un 
profit direct ou indirect. 

Les droits reconnus aux auteurs el compositeurs par le présent article 
s’exerceront sans qu'il soit besoin d’aucune mention ou réserve insérée en téte 
des ceuvres. 

Art. 3. Les articles de journaux ou de recueils périodiques publiés dans l'un 
des deux pays peuvent Ctre reproduits, en original ou en traduction, dans l'autre 
pays, 8 moins que les auteurs ou éditeurs ne laient expressément interdit. 
Pour les recueils, il peut suffire que linterdiction soit faite d’une maniére 
vénérale en téte de chaque numéro du recueil. 

Eu aucun cas, cette interdiction ne peut s'appliquer aux articles de discussion 
politique ou ala reproduction des nouvelles du jour et des « fails divers». 

Il est bien entendu que la faculté de reproduction prévue par le présent 
article ne s'‘étend pas aux romans-feuilletons, 

Art. 4. I est permis de publier dans l'un des deux pays des recueils d’extraits 
ou de morceaux d’ouvrages de divers auteurs qui auraient paru dans l’autre 
pays, pourvu que ces publications soient spécialemeut appropriées a l’ensei- 
gnement et quil soit fait mention du nom des auteurs cilés, 

_Art, 5. Les architectes des deux pays auront daus lautre, sur la reproduc- 
tion ou Vexéeution de leurs @uvres, les mémes droits que ceux reconnus aux 
auteurs d’ceuvres d’art, en tant qu'il s'agit d’édifices ou de parties d’édifices 
ayant un caractére artistique spécial. 
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Art. 6. Les ceuvres photographiques jouiront, dans l’un et dans l’autre pays, 
de la protection que les lois y assurent aux ceuvres photographiques nationales, 

Art. 7. Tout privilége ou avantage qui est ou sera accordé par ]’un des deux 
pays a un autre pays, en maliére de protection des droits des auteurs ou de 
leurs ayants cause, sur leurs @uvres de littérature ou d’art, sera acquis de plein 
droit aux ressorlissants de |’autre Etat. 

Art. 8. Les euvres qui ne sont pas tombées dans le domaine public dans 
leur pays d'origine, au moment de la mise en vigueur de la présente conven- 
tion, jouissent de la méme protection que celles publiées postérieurement. Il 
est spécialement entendu que les stipulations de l’article 2 ci-dessus s’appli- 
quent également aux cuvres mentionnées audit article et publiées avant la 
mise en vigueur de Ja présenle convention. 

Art. 9. La présente convention entrera en vigueur aussilét apres l’échange 
des ratifications qui aura lieu dans Je plus bref délai possible. Elle demeurera 
obligatoire jusqu’a l’expiration d’une année, a partir du jour ow l'une des par- 
lies contractantes |’aura dénoncée. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente conven- 
tion et y ont apposé leurs cachets. 

Fait en double expédition a Paris, le 23 juillet 1892. 

Ripot, Larpy, Cramer-Frey, 


L’article addiltionnel a Ja convention sur Jes rapports de voisinage autorise, 
dans l’intérét des populations limitrophes, l'importation réciproque d'un pays 
dans l’autre, moyennant Je payement d’une taxe égale a la moitié des droits du 
tarif le plus réduit, Jes bois sciés provenant des scieries dans un rayon de 
10 kilometres de chaque cdté de la frontiére sans que ces importalions puissent 
excéder 15,000 tonnes par an pour chaque pays. 


' — Dans la note qu'il écrivait Je 20 juillet dernier, notre ministre des affaires 
élrangéres rappelle que les termes de |’arrangement commercial, de Ja con- 
vention littéraire el de la disposition addilionnelle ala convention du voisinage 
du 23 février 1822 ont été arrétés, sous réserve de l’approbation du Conseil 
fédéral et de Ja ratification ultérieure des Chambres frangaises et de |’Assem- 
blée fédérale, et qu'il a été entendu que cette ratification pourra étre retardée 
jusqu’au 31 décembre prochain, afin de laisser le temps aux Parlements des 
deux pays de statuer sur cerlaines réductions de tarits que le gouvernement 
frangais et Je gouvernement fédéral ont respectivement l’intention de leur sou- 
mettre dans Je plus bref délai. 

Dans la crainte que le Parlement frangais ne rejette ou ne modifie quelques- 
unes des propositions qui lui seront faites en ce qui touche les arlicles du tarif 
des douanes, M. Lardy avait demandé qu'il lui fat donné acte, par écrit, de Ja 
résolution du Conseil fédéral de se refuser, en ce cas, a toute ratification de 
larrangement commercial et de Ja convention littéraire. M. Ribot estime dan- 
gereux de poser ainsi Ja question. 

Sans aucun doute, écrit-il, le gouvernement francais se considére comme 
engagé, par le seul dépot d’un projet de loi, a faire loyalement tout ce qui 
dépendra de lui pour en assurer le succés. Les arguments, d’ailleurs, ne lui 
feront pas défaut. I] en trouvera de décisifs non seulement dans ]’examen des 
articles eux-mémes du projet, mais aussi dans Jes considérations générales qui 
se rapportent a l'ensemble des relations des deux pays. 

Mais Je moyen le plus efficace d’oblenir le vote des Chambres ne nous parait 
pas étre de leur dire que ce vole a été, en quelque sorte, escompté d’avance 
sur tous les points, qu’elles n'ont en fait qu’a accepter ou rejeter en bloc des 
propositions qui portent sur un grand nombre d’articles et dont quelques-unes, 
du mois, peuvent donner lieu a de vives discussions. 

D’autre part, il vous apparaitra, sans doule, comme & nous-mémes, que ce 
serait une imprudence pour chacun des gouvernemenlts de lier ses propres 
décisions et de s’interdire par avance de donner suile aux arrangements qut 
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viennent d’étre arrétés parce que les deux Parlements ou |’un d’eux, usant de 
ses prérogatives, n’aurait pas ratifié toutes les réductions qui, a la suite d’un 
premier examen, ont paru possibles ou désirables. ' Ain 

Nous pensons qu'il n’est pas sans danger d’apporter dans ces matiéres dilfi- 
ciles et complexes un esprit trop absolu. : 

La garantie que le Conseil fédéral voudrait s’assurer contre un vole parle- 
mentaire ne peut, & notre avis, élre cherchée ailleurs que dans Ja faculte qu il 
sest réservée de ne pas ralifier, sil y a lieu, les arrangements qui vont étre 
signés et de reprendre, le cas échéant, son entiére liberté. 


A cette note, M. Lardy répondait le 22 juillet. Le ministre de Suisse a Paris 
remercie, au nom du Conseil fédéral, M. Ribot « dela franchise de ses déclara- 
tions » et « se plail a reconnaitre |'esprit amical et conciliant dans lequel le 
gouvernement dela République a procédé aux négociations qui viennent d’avoir 
lieu », : : 

Le Conseil fédéral, ajoute-t-il, tient 4 rappeler a son tour que lui-méme s'est 
pénétré cu méme esprit, en particulier lorsque. pour tenir compte des veux 
du gouvernement frangais, il a consenti, non sans regret, a renoncer a sa 
demande d'insérer, dans l'arrangement commercial, conformément 4 l’usage, 
les réductions de tarif qui, a ses yeux, en sont le corrélalif. Mais il lui a para 
que la Joyaulé lui commandait de ne laisser ignorer ni au gouvernement nt au 
Parlement frangais que la Suisse envisage ces réductions de tarif comme for- 
mant entre elles, dans leur totalité, aussi bien qu’avec l'arrangemeut commer- 
cial et Ja convention liltéraire, un ensemble de concessions réciproques qui 
doivent entrer en vigueur simultanément, me 

Le Conseil fédéral a donc insisté pour que cetle déclaration fat insérée dans 
Je document par lequel il s’engage & recommander a |’Assemblée féedérale les 
réductions de tarif a lentrée en Suisse. Mais il peut lui suffire qu’elle le soit ici, 
pourvu que le présent échange de notes soit publié en méme temps que les 
arrangements intervenus, ’ 

En cousentant a ce que les réductions de tarif fassenl, de part et d autre, 
Vobjet de décisions par voie autonome, le Conseil fédéral n’a pu méconnaitre 
le danger que ce mode de procéder fait courir & l’accord si laborieusement 
élabli. 

La liberté de chaque Parlement de modifier dans un sens défavorable pour 
l'autre partie des détails de cet accord peut avuir pour conséquence de remettre 
tout en question. [I est & espérer que ce ne sera pas le cas, et, a cet égard, le 
Conseil !édéral prend acte, avec satisfaction, de assurance donnée par Votre 
Excellence que le gouvernement de la République fera tout ce qui dépendra de 
Jui pour amener l’acceptation du projet de loi concernant les réductions a |’en- 
trée en France, 

Le Conseil fédéral aime a croire, en effet, que les Chambres frangaises se 
laisseront exclusivement diriger daus l’examen de ces réductions par les consi- 
dérations d’ordre supérieur donts’est inspiré le gouvernement de la République 
et que, dans leur vole, elles aboutiront aux mémes résultats sans aucun chan- 

ement, 
F Si, contre Pattenle du Conseil fédéral, il en était aulrement, il est plus que 
probable que l'Assemblée fédérale devrait considérer l’entente comme ayant 
échoué. 


Les modifications au tarif de douanes que le gouvernement de la République 
et le Conseil fédéral feront figurer dans les projets de luis qu’ils soumettront 
respectivement au Parlement frangais et a |’Assemblée fédérale suisse a la pro- 
chaine session sont les suivantes : 

Le ministre de Suisse propose nolamment de réduire de 150 a 100 fr.le droit 
sur les gants de peau; de 50 a 30 fr. celui sur Jes pendules a ressort; de 100 a 
30 fr. Je droit sur les montres de poche; de 23 a 10 fr. Je droit sur le vin natu- 
rel en bouteilles jusqu’a 15 degrés d’alcool; de 40 a 20 fr. celui sur les vins 
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mousseux en bouteilles; de 20 a 15 fr. le droit sur les huiles grasses non médi- 
cinales; de 100 a 50 fr le droit sur Jes parfumeries emballées en détail; de 200 
a 120 fr sur les articles de modes, etc. 

En échange, le ministre de France propose notamment de réduire de 10a 3 fr. 
par 100 kilos Je droit sur les vaches, taureaux, bouvillons, etc.; de 45 a 41 fr. 
les 100 kilos le droit sur les fromages; il réduilt également les droits sur les 
broderies, !’horlogerie, les fils de coton, les fils de soie, les tissus, etc. 


M. Jamais, sous-secrétaire d’Etat aux colonies, vient d’adresser aux gouver- 
neurs des colonies la leltre suivante, qui concerne les mesures a prendre pour 
faciliter l’émigration des colons francais aux colonies : 


Paris, le 17 aoft 1892. 
Monsieur le gouverneur, 


J’ai ’honneur d’appeler votre plus sérieuse attention sur Jes mesures a pren- 
dre pour faciliter el développer !’émigration des Francais dans nos colonies, 

Si celte migration ne nous donne aujourd'hui que des résultats hors de pro- 
portion avec ceux que nous devons chercher a atteindre. il ne faut pas l’attri- 
buer, comme on le fait parfois, 4 une répugnance invincible, de la part de nos 
compatriotes, 4 porter au loin leur activilé et leur travail L’histoire de la colo- 
nisalion frangaise contredit cette affirmation: et nous voyons chaque jour des 
Frangais tenter de s’établir dans des pays étraagers et lointains, ou ils ne trou- 
vent ni les débouchés ni les avantages qui avaient excilé leurs espérances. 

Il est de notre devoir de diriger ce courant vers le sol frangais de nos posses- 
sions d’oulre-mer, non seulement dans leur intérét propre, mais pour y 
avcroilre, en méme temps que le nombre des Frangais, |’aclion permanente de 
la mére-patrie, de ses produits. de son influence et de sa civilisation. Actuelle- 
ment, l’administration des colonies n’intervient que pour aider, dans la mesure 
ou le permet le crédilinscril au budget colonial, les émigrants reconnus digues 
d’étre encouragés. Mais elle ne recoit pas tous les renseignements généraux qui 
seraient nécessaires pour éclairer ceux qui voudraient aller dans nos colonies 
soit pour y employer leur travail, soit pour y établir un commerce ou une 
industrie. Les besoins qui se font sentir dans chacune de nos colonies sont !e 
plus souvent ignorés de ceux qui auraient inlérét a les connaitre. De la, des 
hésitations et des craintes qui arrélent bien des entreprises utiles. C'est cet 
obstacle qu’il importe de faire disparaitre. 

Vous vous atlacherez a m’indiquer avec le plus grand soin, par des rapports 
adressés au mois de juin et au mois de décembre de chaque année, les divers 
emplois de la main-d’ceuvre dans la colonie que vous dirigez, le nombre de 
travailleurs qui y sont occupés, ceux qui lui seraient nécessaires, les divers 
genres d'industries ou de commerces qui pourraienty étre créés ou développés, 
Jes ressources et avanlages de toute nature que Jes émigrants pourraient y ren- 
contrer. ; 

Vous grouperez autour de ces renseignements principaux, que je vous signale 
particuliérement, Lous ceux qui vous paraitront de nature 4 augmenter l'intérét 
et l'utilité de votre rapport. 2 

Vous ne perdrez pas de vue, d’ailleurs, qu’a cOté de ces mesures favorables au 
développement de |’émigration, vous devrez également me faire connailre celles 

‘que vous aurez prises pour que les émigrauls, arrivés dans la colonie, puissent 
trouver auprés de vous et des autorités placées sous votre direction toutes les 
indications propres a faciliter leur élablissemeot, 4 leur as urer l’accueil et la 
protection que leur doivent les représentants de Ja miére-patrie. 

De mon cété, je porterai ces reuseignements, sur leur demande, a Ja con- 
naissance des intéressés et notamment des chambres de commerce, des syndi- 
cats ouvriers 2t professionnels, des syndicats commerciaux et agricoles, de 
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outes les associations, en un mot, qui constituent sous ses diverses formes les 
représentations du travail. 

S'attache le plus grand prix a ces mesures, et je pense que noustrouverons la 
un des moyens les plus fécouds pour l’euvre d’organisation qui s'impose a nous, 
-si nous voulons que la France et ses colonies déeveloppent et fortifient. par un 
concours mutuel, leurs éléments de production, de prospeérité et de puissance. 

C’est en vue de ce résultat que je fais appel 4 votre collaboration la plus vigi- 
lante et A votre dévouement le plus éclairé. 

Veuillez agréer, monsieur le gouverneur, l’assurance de ma considération Ja 
plus distinguée. EmiLe Jamais. 


La Préfecture de police, de concert avec la Préfecture de la Seine, vient de 
faire établir le,relevé des hommes agés de vingt 4 quarante-cing ans apparte- 
nant aux nationalités suivantes : Allemagne, Aulriche-Hongrie, Ilalie, formant 
la triple alliance. Cette enquéte a donné les résultats suivants : Allemagne, 6,142; 
Autrichiens, 1,748; Hongrois, 534; Italiens, 10,020, soit un total de 18,441 hom- 
-mes. En retranchant de ce chiffre environ 10 0/0, soit 1,844 considérés comme 
impropres au service militaire, on voit quenviron 16,000 hommes appartenant 
a un titre quelconque aux armées allemandes, autvichiennes ou ilaliennes, 
habitent le département de la Seine. 


GRANDE-BRETAGNE 


Le nouveau Parlement s’est réuni le Jundi 8 aout. 
Voici le texte du discours de la Reine: 


Mylords et messieurs, 

Nous sommes chargés par Sa Majesté Ja reine de vous notifier que le présent 
Parlement a élé convoqué conformément aux termes de la proclamation de 
Sa Majesté, en date du 28 juin 1892, par laquelle le Parlement précédent a été 
dissous. 

Avant cette dissolution, l’ordre du jour de Ja session avait été achevé et, par 
conséquent, il n’est pas nécessaire que le Parlement continue de siéger a une 
époque de l'année ou on n’a pas coutume de s’occuper des affaires financiéres 
ou législatives. 

Sa Majesté espére que, lorsque vous vous assemblerez de nouveau a ]'époque 
habituelle, vous consacrerez derechef votre attention aux mesures concernant 

‘Jes réformes sociales et locales et que vous continuerez de créer des lois utiles 
et salutaires en marchant dans !a voie qui a été suivie avec tant de sagesse 
pendant la précédente session. » 


Dans la Chambre des lords, c’est le comte de Denbigh, secondé par le comte 
de Powis, quia proposé l’adresse en réponse au discours du Trone. Il défend le 
Gouvernement de lord Salisbury et fait ressortir combien la majorité libérale 
est divisée. Il se déclare contre le home rule. La situation en Irlande a été 
heaucoup améliorée par la politique du Gouvernement. U nie que l’union ne 
soit pas acceptable pour I’Irlande, et la demande d’un Parlement irlandais a 
College Green ne doit pas étre accordée. Le bien de l’Irlaude est dans une ferme 
application de la loi de l’empire. 


Lord Salisbury, dans un discours plein @humour, reconnait qu’il n’y a rien 

dans le discours du Trone et que vraiment il n’était pas nécessaire d’avoir I’as- 
Fi pe ewe unt . > * . 

sentiment général. Il n'y aurait qua ne pas s occuper de ce discours. Puis, la 

. politique du Gouvernement n’étant pas attaquée par la Chambre des lords, il 

n’y a pas 4 la défendre. Il n'y a point d’avantage a discuter les projets de l’op- 
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position, puisque celle-ci ne les a pas fait connailre. Mais dés qu’un projet de 
home rule sera déposé, les pairs cesseront de garder le silence et sauront 
défendre l’unité de l’empire, dont ils représentent, plus que la Chambre des 
communes, |’opinion et les traditions. 

La Chambre des pairs aura a écarter dans sa sagesse les nouvelles et terribles 
spéculalions qui mettent en danger les grands principes sur lesquels est fondé 
Vempire de la Grande-Bretagne et qui peuvent seuls le maintenir. 

_Aprés des discours du duc de Devonshire — sommant les libéraux de s’ex- 
pliquer non seulement sur Jeurs projets touchant I'Irlande, mais aussi sur ceux 
relatifs a Egypte — et de lord Herschell, ripostant au nom de son parti, les 
Jords ont voté l’adresse et se sont ajournés au lundi suivant. 


La Chambre des communes a terminé le 11 aottla discussion de l’Adresse en 
réponse au discours de la reine. Aprés un discours de M. Chamberlain et l’in- 
tervention de plusieurs autres orateurs, |’amendement proposé par M. Asquith, 
au nom du parti libéral, et exprimant la défiance de la Chambre dans le Cabinet 
conservateur, a été adopté a la majorité de 40 voix. 


Voici la liste des hommes politiques que le leader libéral a appelés a faire 
partie de sa quatriéme administration : 


Chef du Gouvernement de la reine, premier lord de la trésorerie et lord du 
sceau privé: M. Gladstone. 

Lord grand-chancelier : lord Herschell. 
ae président du Conseil el secrétaire d’Etat pour les Indes: lord Kim- 

erley. 

Chancelier de l’Echiquier : sir William Harcourt. 

Secrétaire d'Etat pour les affaires étrangéres: lord Rosebery. 

Secrétaire d’Etat pour l’intérieur : M, Asquith. 

Secrétaire d’Etat pour les affaires coloniales : lord Ripon. 

Secrétaire d’Etat pour la guerre: M. Campbell-Bannerman. 

Premier lord de |'amirauté: lord Spencer. 

Secrétaire pour |’Ecosse : sir George Trevelyan. 

Principal secrétaire du lord-lieutenant d’[rlande: M. John Morley. 

Président de Voffice du Gouvernement local: M. Henry Fowler. 

Président de !’office du commerce: M. Mundella. 

Vice-président du Conseil privé (instruction publique): M. Acland. 

Postmaster general: M. Arnold Morley. 


Lord Salisbury a fait distribuer au Parlement britannique le Livre blew sur 
Ja mission de Sir Charles Evan Smith au Maroc. 

En voici une succincte analyse : 

La premiére dépéche datée du 16 juillet 1891 renferme les instructions de 
lord Salibury a sir Charles. Le premier ministre rappelle que le but constant 
du Gouvernement de la reine a élé de maintenir Vindépendance et lintégrité . 
territoriales du Maroc, tout en profitant de chaque occasiun favorable de per- 
suader le Sultan de |’importance qu’il y avait & améliorer l’administration de 
ce pays. 

Corl Salisbury demande a sir Charles Evan de faire tout son possible pour 
maintenir la bonne enlente qui existe avec le Sultan et de coopérer cordiale- 
ment avec les autres puissances pour le bien-étre du Maroc. 


Une dépéche de sir Charles Evan Smith, datée du 13 février 1892, renferme 
le texte du projet de traité qu'il se proposait de soumettre au Sultan, Dans 
cette dépéche, le ministre anglais dit que l’attitude de beaucoup de puissances 
a l’égard du Maroc est une attitude expectante. Elles attendent avec plus ou 
moins de patience, jusqu’au moment ot ]’empire du Maroc s’écroulera et sera 
parlagé entre les puissances chrétiennes du monde. 
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Sir Charles Evan Smith propose qu’en soumettant au Sultan le traité de com- 
merce, il s’engage a user de | influence de la Grande- Bretagne auprés des puis- 
sances étrangéres, afin d'amener |’abolition du sysléme de protection. 


Le 2 mars, lord Salisbury répond a Ja dépéche précédente. En approuvant Ja 
proposition de sir Charles, il lui dit: 

Quant au Jangage dont vous vous servirez dans le cas oti Je Sullan repousse- 
rait vos propositions, vous devez vous abstenir de tout ce qui pourrait avoir le 
caractére d’une menace, ce qui serait doublement dangereux, parce que, sila 
menace ne réussissail pas, une crise sérieuse pourrait survenir, et, si elle réus- 
sissait, le Gouvernement aoglais se trouverait dans la situation davoir assume 
le protectorat du Maroc. 


Le 18 avril, sir Charles Evan Smith télégraphie que |’Espagne, I'Italie, |’Alle- 
magne et l’Autriche-Hongrie approuvaient le traité qu’il comptait soumelttre au 
Sultan. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres de France, écrit 4 lord Dufferin, 
ambassadeur de la Grande-Bretagne a Paris, le 20 mai, pour accuser réception 
du texle du trailé anglais qui venait de lui étre envoyé, et il déclare qu'il don- 
nera l’opinion du Gouvernement frangais aprés examen. 


Le 9 juin, lord Dufferin écrit au marquis de Salisbury pour lui dire que 
M. Ribot ne voyait aucune objection aux termes du traité en question, mais 
qu’1l avait insinué que, d’aprés certains bruits, sir Ch, Evan Smith avait traité 
avec le Sultan d'autres projets, tels que la création de certains ports. 

Lord Dufferin aurait répondu que ces bruits étaient dénués de fondement. 


Le 2 juillet, sir Ch. Evan Smith télégraphie a lord Salisbury : 


Dans une entrevue que j’ai eue il y a deux jours, le Sultan a essayé de 
m’acheter en me proposant 700,000 fr. en or, si je voulais consentlir a retirer 
Jes arlicles du trailé auquel il faisait objection. En faisant celte offre, Sa Majesté 
a déclaré que c’élait Ja coutume pour tous les représenlanls élrangers quand 
ils retiraient une mesure, que, lui Sultan, n’aimait pas, d’accepter en récom- 
pense des présents d'une valeur considérable. J'ai refusé d’écouter une sem- 
blable proposilion. 

Sir Charles Evan Smith ajoute que sur ce refus, le Sultan donna l’ordre de 
rompre les négociations pour le traité de commerce, et méme pour les affaires 
courantes élrangéres a ce traité. 


On trouve ensuite de nombreuses dépéches dans lesquelles sir Charles Evan 
Smith énumére les délais et raconte les défections innombrables qui ont signalé 
son séjour a Fez. 


Dans une dépéche du 17 juillet, datée de son camp a Fez, sir Charles Evan 
Smith annonce qu’il part pour Rabat. 

I] dit: « J’ai eu grand soin d’éviter tout langage menacant ou empreint du 
caractére de manque d’amitié. » 


Fn réponse a des questions posées télégraphiguement par lord Salisbury, sir 
Charles Evan Smith télégraphie. le 29 juillet, qu’! admet avoir déchiré un 
document et l'avoir rendu au ministre qui lavait transmis d’une fagon irrégu- 
liére A un membre du personne! de la mission britannique. 

Les négocialions ne sont pas rompues. Sir Charles Evan Smith affirme que 
le traité conclu, dans son camp prés de Fez, par deux envoyés du Sultan munis 
de pleins pouvoirs est valide. 
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Quant au traité anglo-marocain, il se compose de vingt articles. 

Ce qui frappe a premiére vue, dans l’examen de ce document, c’est son carac- 
tére éguiste. En effet, dans tous les articles, il n’est question que d’avantages 
concédés aux sujets britanniques. Il n’est pas parlé du tout des autres natio- 
naux européens, si ce n’est pour dire que les sujets brilanniques jouiront de 
tous Jes priviléges et avantages que le Maroc accorderait aux nationaux de 
n’importe quelle autre nalion. 

fn voici, du reste, le résumé: 


Liarticle premier établit la liberté du commerce pour les Anglais. 

Les” sujets anglais pourront résider et faire du commerce dans tous les 
endroits, ports ou territoires, ou l’autorité du Sultan du Maroc est élablie de 
Ja méme maniére que les sujels de nimporte quelle autre nationalité. Ils 
jouiront de tous les avantages et priviléges qui pourront étre conférés aux gens 
de n’importe quelle autre nationalité, 

Les sujets anglais ne seront entravés dans leurs affaires par aucun monopole, ' 
aucun contrat, aucun privilége exclusif de vente ou d’achat. 

Art. 2. —.Le Sultan s’engage a supprimer tout monopole, ou toute prohi- 
bition d'importation ou d’exportation de marchandises ou de produits agricoles, 
excepté l’opium, le tabac, les armes, les munitions, Ja poudre et les ingrédients , 
qui servent a fabriquer Ja poudre. - 

’ On remarque que, dans cet article, il n’est pas question de sujets britanni- © 
ques exclusivement. 
Art. 3. — Les marchandises importées par des Anglais ne pourront étre pro- 
hibées, ni frappées de droits supérieurs A ceux qui frappent les marchandises 

de la nation la plus favorisée. 

L’article 4 établit que les marchandises importées par des Anglais ne pourront 
étre frappées de plus de 10 0/0 ou 5 0/0 ad valorem sur le prix du gros. 

- Lrarticle 5 met les sujets anglais sur le méme pied que les Marocains et la 
nation Ja plus favorisée en ce qui concerne |’exportation. 

L’article 6 fixe les droits d’exportation sur différents articles; aucun n’ex- 
céde 5 0/0. 

L’article 7 établit que les droits d’exportation sont les seuls et que les mar- 
chandises exportées par des Anglais ne pourrunt, sous aucun prétexte, étre 
frappées d’un autre droit de quelque nature quil soit. 

L’article 8 a trait aux droits de navigation et de port. Il fixe les tarifs. Les 
bateaux anglais jouiront d’avantages considérables. 

L’article 9 vise le transit des exportations et des importations, qui sera libre 
de tous droits pour les sujets ang|ais. 

L’article 16 vise la construction des quais et brise-lames. 

L’article 11 définit le vaisseau qui sera appelé vaisseau brilannique. 

L’article 12 établit la liberté absolue pour les sujets anglais de conduire leurs 
affaires A leur facon et avec le personnel qui leur plaira sans que le Sultan 
puisse inlervenir. ‘ 

Art, 13. — Les sujets anglais pourront construire ce qu’il leur plaira sur le 
terrain qui leur appartiendra ou qu’ils auront loué. Toutefois, on les empéchera 
d’empiéter sur les mosquées et sur les cimetiéres. : 

L’article 14 régle les cas de contrebande. C’est le consul britannique de 
endroit qui sera chargé de donner l’ordre de confiscation pour la contrebande 
britannique. en ; ' 

L’article 43 établit la protection des marques de commerce britanniques. 

L’article 16 donne la liberté de la péche aux sujets anglais. 

L’article 17 établit la facon dont les litiges entre Marocains et Anglais seront 
réglés. 

(article 48 dit que la convention présente s’applique aux ports qui pourront 
étre créés comme a ceux déja ouverts au commerce étranger. 
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L’article 19 fixe a une année la durée de la convention. Aucune revision ne 
pourra intervenir avant ce délai. : . j 

Eofin l'article 20 régle la ratification du traité dont la mise en vigueur aura 
lieu sans délai aprés la ratification. 


— Le Foreign-Office a publié en aodt, en brochures séparées, les rapports 
commerciaux de ses consuls sur l’année 1391 dans les différents postes consu - 
laires du monde. 


Pour la Nouvelle-Calédonie, ils signalent un développement considérable dans 
les importations et dans les exportations, l’activilé extréme dss exploitations 
miniéres, l’accroissement des affaires de banque malgré la rareté de l’argent, 
la construction de docks et le systeme de communications télégraphiques. 

Le rapport sur la Nouvelle-Calédonie est court, mais instructif et fort inté- 
ressant, au point de vue commercial et général. ll montre une colonie fran- 
gaise en plein développement. 


Les rapports sur Dunkerque, sur Calais, sur les Etats-Unis, sur le Portugal, 
sur la Suisse méritent une mention. 


Dans le pays de Siam, le consul de Bangkok signale une diminution de 
45 p. 1400 dans les exportations et dans les importations. Les transports ont 
diminué de 18 p. 100 pour les Allemands. Sur 300 des vaisseaux déchargés, les 
Anglais ont eu 260 vaisseaux, soit 84 p. 100. Leurs cargaisons ont été de 83 
p. 100 du commerce total. Il n’y a eu que 16 vaisseaux allemands avec des 
cargaisons représentant 5 p. 100 du commerce total et 13 vaisseaux frangais. 
Les treize enlrées de navires frangais proviennent simplement de la visite 
mensuelle que fait le paquebot francais venant de Saigon, sans aucun profit. 

Une maison anglaise a fait une faillite de 70,000 livres sterling et une maison 
allemande a dd renoncer a envoyer un steamer, faute de cargaison. 

L’année commerciale a été en somme mauvaise 4 Bangkok. 

Le commerce de Chieng-Mai dans le pays de Siam n’a pas été meilleur et les 
miaisons anglaises et leurs agents sont cependant en train de chasser la concur- 
retice européenne de tout le pays de Siam. 


En Corée, les importations out augmenté, mais les exportations ont faibli. 

La monnaie de cuivre qui est seule en usage subit une forte dépréciation. Il 
est question d’établir le monnayage de |’argent. Un syndicat japonais est chargé 
de l’opération. 


A Nangasaki, au Japon, les affaires ont été généralement éprouvées par suite 
des mauvaises récoltes, de la rareté de l’argent qui est absorbé par la spécula- 
per st par les placements en valeurs de Chemins de fer et autres valeurs indus- 
rielles. ‘ if 

A Yogo et a Osaka, dans le Japon, les affaires se sont développées pendant 
ces derniéres années; mais pendant l’année 1891 elles n’ont pas été bonnes, a 
Yexception du commerce des soies. Les importations ont décru et les exporta- 
tions ont augmenté, L’incertitude du taux du change et l’abserice de moralité 
commerciale sont trés préjudiciables. ad 

A Yokohama, le commerce n’a pas été satisfaisant pour les importations. La 
baisse de Ja valeur du dollar argent par rapport a l’or a stimulé les ex ortations, 
et l'argent qui est entré dans le Japon est allé dans les entreprises financiéres, 
sans avantage pour le commerce. 

_Le récent tremblement de terre qui a détruit les manufactures de coton et 
d'autres a porté une forte atteinte au commerce. 


A Shanghai, en Chine, le commerce continue a se développer. Le ionnage, 
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surtout le tontage anglais, auginente considérablement. Cependant les fluctua- 
tions continuelles ont amené des résultats presque Uésastreux, 


Le consul souhaite que la législation détermine un rapport fixe de l’équiva- 
lence entre l’or et l’argent. 


A Tamsui, le commerce a subi un léger recul.- 


pees remarque pour Chung-King, vt J’ouverture d'un port n’a pas eu 
"effet. 


— Au diner de l'Institut des journalistes britanniques assemblés & Edimbourg, 
qui a eu lieu le 12 seplembre, lord Rosebery a porté le toast a la Presse. Le 
chef du Foreign-Office a fait dans le passage suivant uae camparaison humo- 
ristique entre ses fonctions et celles des journalistes. 


La premiére occupation du secrétaire d’Etat pour les affaires étrangéres est 
de recevoir des dépéches des quatre coins du monde, et je crois que cela est 
aussi une des occupations des journalistes. Le ministre ne recoit pas tous les 
télégrammes que ceux-ci recoivent: il n’a pas méme regu, par exemple, les 
informations concernant |’évacuation de |’Egypte, qui ont circulé cette semaine 
dans Ja presse (Longs éclats de rire); sans doute qu'il a été victime d’un défaut 
de transmission... Il est une autre pratique du journalisme qui, chaque jour, 
se développe: celle de linterview; et de méme, le ministre des affaires étran- 
geres, aprés qu'il a recu ses télégrammes, passe son temps A interviewer. 


La presse interviewe des personnes éminentes; le ministre... aussi; seule- 
ment la presse se hate de publier dépéches et interviews aussitdt rédigés, tandis 
que le ministre les rédige lentement, pour les produire enfin dans cette forme 
particuliérement fascinante du journalisme anglais, que |’un appelle un Livre 
bleu. (Longs éclats de rire.) 


Dépéches, interviews, rédaction d’un journal, telles sont les ressemblances qui 
existent entre les occupations d’un journaliste et celles du ministre. Mais la 
s’arréte l’affinité. Les ditférences sont nombreuses et lavantage n’est pas tout 
du cété du ministre : ainsi il faut bien — et les jeurnalistes s’en passent aisé- 
ment — que celui-ci trouve sur la carte le nom de la derniére ile qu’il a 
annexée; les journalistes n’ont pas non plus le gros souci de tracer une fron- 
tiére a travers des régions inconnues, qu'il reste & découvrir... Quelque chose 
qui touchera également les journalistes et le secrétaire d’Etat, c’est la cam- 
pagne d’Afrique, entreprise par le professeur Garner, a |’effet de connaitre le 
langage des singes, car lorsque ceux-ci seront en contact direct avec la civili- 
sation, ils auront leur ambassadeur; leur sphére d’influence devra étre déli- 
mitée par une Conférence de Bruxelles, leurs opinions et méme leurs mouve- 
ments seront matiére a reportage. 


En terminant, lord Rosebery a résumé en quelques sentences plus graves ce 
qui lui semble étre les caractéres et les devoirs de la presse britannique: « En 
interprétant le sentiment public, elle guide les hommes d’Etat; puisse-t-elle, 
pour rester 4 la hauteur de cette taiche, se maintenir « sans peur et sans 
reproche ». 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Institut de Droit international. 


L’Institut de droit international a tenu sa session ordinaire & Genéve, du 
5 au 10 septembre, sous la présidence de M. Gustave Moynier. Nous donnons le 
texte des principales résolutions adoptées : 
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Avant-projet @une convertion concernant la création 
dune union internationale pour la publication des traités (1). 


S.M l'Empereur d’Allemagne, etc., elc., CLC... eee. e cere rece eee eee cece 
animés du désir de faciliter autant que possible, la connaissance exacte et 
promple de tous les trailés, conventions et arrangements inlernationaux quel- 
conques concius entre eux ou par les Gouvernements contractants avec d aulres 
Elats non contractants, ont résolu de conclure Ja présente convention, afin 
d’assurer Ja publication des actes internationaux susmentionués et ont 
nomme, etc., elc., elc. ; ; ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne 
et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Article premier. — II est établi, par un accord de lous les Gouvernements 
et de tous les Gouvernements qui, a l'avenir, accéde- 


Elats contractants 
_ Art. 3. — A celte fin, il sera créé & Berne un Bureau international caargé 
de la publication des trailés. 

Un réglement spécial, lixant le fonctionnement de ce Bureau, est annexé ala 
présente convention et aura la méme force obligatoire. 

Art. 4. — Le Bureau international publiera un recueil intitulé : « Recueil 
international des traités. » Celte publication sera reconnue comme Il organe 
officiel de Union internationaie pour la publication des traités, et fera preuve 
devant les Tribunaux des Puissances contractanles. 

Art. 3. — Les Parlies contractaales s’engagent & communiquer, aussi 
promptement que possible, au Bureau international, pour étre publiés dans le 
« Recueil international des traités », les documents suivants : 

4° Tous les trailés, conventions, déclarations ou autres acles internationaux 
ayant force obligatoire pour les Etals signataires de la présente convention et 
qui seront publiés dans ces différents pays; ne sont pas excius de cette commu- 
nication des actes internaliovaux conclus par Jes Puissances contractantes avec 
Jes Etats qui n’ont point adhéré a Ja présente Union internationale; 

2° Toutes les iois, ordonnances ou réglements intérieurs publiés par les Gou- 
vernements contraclauts dans leurs pays respectifs en exécution des traités ou 
conventions signés en leurs noms et raltifiés ; 

3° Les procés-verbaux des Congrés internationaux ou Conférences qui seront 
trausmis au Bureau international par les soins de la Puissance sur le territoire 
de laquelle aurout lieu ces Congrés ou Conférences ; 

4° Les circulaires ou instructions que tesdits Gouvernements adresseront a 
leurs agents diplomatiques ou consulaires en vue d’assurer l’exéculion uniforme 
des engagemeuts internationaux pris par eux, étant stipulé qu'il dépend de 
lappréciation de chaque Gouvernement de communiquer au Bureau interna- 
ional telle circulaire ou instruction qu'il jugera convenable. 

Art. 6. — Tous les documents menutionués dans l'article précédent seront 
communiqués au Bureau international daus leur texte original et accompagnés 
éventueliement d'une traduction francaise. 

Ar. 7. — Tous les documents communiqués vufficiellement, en vertu de l’ar- 


(1) Le texte soumis aux délibérations de I’Institut est da a M. de Martens, professeur a 
l'Universite de Saint-Pétersbourg, membre permanent du Conseil du ministare des atfaires 
étranzéres de Russie. Malheureusemevt, VM. de Martens n’assistait pas a cette session ; mais 
Son rapport écrit avait éte distribué plusieurs semaiues auparavant, et M. Rivier a bien 
Mey se charger, a la demande de M. de Martens, de remplacer ce dernier en qualité de rap 
porteur. 
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ticle 3, au Bureau international, seront publiés dans le « Recueil international 
des trailés » d’aprés le texte authenlique e! dans la Jangue originale, sans la 
moindre modification de l’acte communiqué. 

Les actes nationaux non conclus en francais seront publiés avec une traduc- 
lion frangaise reconnue expressément par les parties contractantes comme con- 
forme au texte aulhentique du traité ou convention et comme ayaut force obli- 
gatoire pour elles. 


Toute exception a cette régle générale doit étre constatée formellement et 
mentionnée en téte de l’acte publié. 


Art. 8, —- Tous .es actes internationaux seront publiés sans commentaire 
par le Bureau international. 
Art. 9. — Les Eiats contractants ou accédants s’engagent & communiquer 


au Bureau international t us les actes internationaux énoncés a l'article 5, 
1°, dans le délai de deux mois aprés Ja mise én vigueur; tous les autres actes 
énumeérés a l'article 5 (2°, 3° et 4°) dans Je délai d'un mois aprés leur publica- 
tion ou mise en exécution, 


Art. 10. — La présente convention restera en vigueur pendant cing ans, a 
partir de l’échange des ratifications, 
Art. 44. — Sur lademande d'un Gouvernement contractant ou accédant, une 


nouvelle Conférence inlernatiouale pourrait élre convoquée apres |’expiration 
du terme de cing ans, afin d@’introduire des améliorations ou des moditications 
qui seraient jugées uliles ou nécessaires. 

Art. 42. — Si douze mois avant |’expiration des cinq premiéres années, 
aucune demande prévue par Jarticle précédent n’a élé faile, la présente con- 
vention restera en vigueur pendant les cing années suivanles et ainsi de suite, 
de cing ans er cing ans. 

En foi de quoi, etc. 


Le projet ci-dessus se compiéte par un avant-projet de réglement d’exécu- 
tion, également adopté par ]'Instilut et dont i! nous parait inléressant de 
donner ici le texte. 


Avani-projet de réglement Weaxéculion dv la convention 
instituant un Bureau international pour la publication des lrailés entre Elats. 


I. — OnGanisation DU BuREAU INTERNATIONAL. 


Article premier. — Le Bureau iulernalional sera organisé par les soins du 
Gouvernemeut de Ja Confédéralion suisse dans les conditions déterminées par 
les arlicles suivants. 

Art. 2. — Le personnel du Bureau international sera nommé par le Gou- 
vernement fédéral suisse, qui communiquera aux Etats contractants ou accé- 
dants les mesures prises pour le fonclionnement régulier de l’institntion. 

Act. 3. — Le Gouvernement fédéral suisse veillera a Ja marcbe réguliére du 
Bureau international. Il fera les avances de fonds nécessaires pour la premiére 
installation du Bureau international, surveillera les dépenses failes et élablira 
le compte aunuel. 


Art. 4. — Un rapport sur les travaux et Ja gestion financiére du Bureau 
international sera adressé chaque année aux Gouvernements intéressés. 
Art 5. — Le Bureau international a Je droit de correspundre directement 


avec tous les Gonvernements inléressés et de demander tous les renseignements 
nécessaires pour assurer la publication prompte et exacte des documents qui lui 
sont communiqués en verlu de larlicle 5 de la convention, : 

Aux demandes de renseiguements ou d’éclaircissements de la part du public, 
le Bureau internalional répundra dans les limites de sa compélence et daus la 
mesure des moyens dunt il dispose. . 


IL. — RecUEIL INTERNATIONAL DES TRAITES. 


Art. 6. — Il sera publié, chaque année, un volume au moins du « Recueil 
international des traités ». 
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Art, 7. — Chaque volume contiendra, oulre le texte des documents commu- 
niqués par les Gouvernements contractants ou accédants, une table chonolo- 
gique et des matiéres. ‘ ’ 

Art. 8. — Chaque Gouvernement recevra des exemplaires du « Recueil 
international des traités » dans la proportion du nombre d’unités contributives. 


Ill. — Bopncer. RepartITION DES FRAIS DU BUREAU INTERNATIONAL. 
Art. 9. — Le budget du Bureau international est estimé approximativement 
a une centaine de mille francs, _ he 
Art. 10. — Ce budget sera alimenté au moyen d'une contri=&tion propor- 


tionnelle des Etats contractants ou accédants et des ressources a provenir des 
abonnements au « Recueil » de Union en dehors de la cotisalion des divers 
Etats. pica 

Art. 41. — En vue de déterminer équitablement la part contributive des 
Etats contractants ou accédants, ceux-ci sont divisés en six classes, contribuant 
chacune dans la proportion d’un certain nombre d’unités, savoir : 


ire classe, 25 unités; — 2me classe, 20 unités; — 3m™* classe, 15 unités ; — 
4me classe, 10 unités; — 5™e classe, 5 unités; — 6me classe, 3 unilés. 
Art. 42. — Chacun des coefficients ci-dessus sera mulliplié par le nombre 


d’Etats de la classe correspondante, et Ja somme des produits ainsi obtenus 
fournira le nombre d’unilés par lequel la dépense totale doit étre divisée. J.e 
quotient donne lunité de dépenses et, pour obtenir le montant de la contribu- 
tion de chaque Etat dans les frais du Bureau international, il suffira de multi- 
plier cette unité par le coefficient de la classe & laquelle cet Etat appartient. 


Les projets de convention et de réglement adoptés par l'Institut prévoient 
done Ja création d’une nouvelle Union universelle semblable a celles qui exis- 
tent déja pour les postes, les télégraphes, les poids et mesures, elc., et surtout 
& imitation de |’ « Union internationale pour Ja publication des tarifs doua- 
niers », due a liniliative éclairée du Gouvernement belge et qui fonctionne 
depuis prés de deux ans. La nouvelle Union instituerait un Bureau interna- 
tional a Berne ou dans une autre ville a désigner par les Etats adhérents et le 
recueil officiel de tous les actes internationaux conclus par lesdits Etals, soit 
enlre eux soit avec d’autres Etats, serait publié par Je nouveau Bureau inter- 

national. Il est facile de comprendre que, ni Jes recueils officiels qui se publient 
dans les divers pays, ni les recueils de traités ou les archives diplomatiques qui 
se publient actuellement grace a Vinitiative privée, ne répondent au but que 
réaliserait une Union universelle pour la publication des trailés en un recueii 
unique, 

Rappelons ici que, suivant une lettre officielle adressée, dés avant la session 
de Hambourg en 1891, par le Département de Justice et Police de la Confédé- 
ration suisse a l’ancien président de |’Institut de droit international, M. Rivier, 
« le Conseil fédéral, reconnaissant tous Jes services que pourrait rendre une 
Union internationale pour la publication des traités et conventions entre Jes 
divers Etats, serait disposé a prendre linitialive des démarches diplomatiques 
pour sa créalion ». 

Il parail qu’aclueliement le Gouvernement suisse, non seulement persiste 
dans cette intention, mais encore compte présenter & !'adoption des Puissances 
le texte méme du projet de convention et de réglement que vient de voter 
Pinstitut. 


Des délits politiques au point de vue de l’extradition. 


Dans la séance piéniére du jeudi 8, a été abordé |’examen de la proposition 
de M, Albéric Rolin, professeur & l'Universilé de Gand, tendant a Ja revision 
des arlicles 13 et 14 des Résolutions sur l’extradition adoptées par |'Institut 
dans sa session d Oxford en 41889 et généralement connues sous le nom de 
« Résolutions d’Oxford sur extradition ». Ces articles 13 et 14 sont relatifs a 
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la question si intéressante de l’extradition pour faits politiques. Ils se bornent, 
apres avoir proclamé, suivant le principe généralement admis: de nos jours, 
que l’extradition ne peut avoir liew pour faits politiques, a laisser a |’Etat 
requis le soin d’apprécier souverainement, d’aprés les circonstances, si le fait, 
a raison duquel extradition est réclamée, a ou non un caractére politique. 
A cet effet, l’art..14 recommandait a |’Elal requis de s’inspirer des idées sui- 
vantes ; 


« A. Les faits qui réunissent tous les caractéres de crimes de droit commun 
« (assassinats, incendies, vols) ne doivert pas étre exceptés de l’extradition’a 
« raison seulement de l’intention politique de leurs auteurs; 


« B. Pour apprécier les faits commis au cours d’une rébellion politique, 
« d’une insurrection ou d'une guerre civile, il faut se demander s’ils seraient ou 
« non excusés par les usages de la guerre. » 


M. Albéric Rolin était d’avis depuis longtemps que l'article 14, tel que nous 
venons d’en indiquer la portée, n’établissait pas assez nettement les principes 
de Ja matiére et les régles a appliquer; il en poursuil en conséquence depuis 
plusieurs années la revision. 


Aprés une discussion intéressante, 4 laquelle ont pris part notamment, avec 
M. Rolin, rapporteur, MM. de Bar, Pradier-Fodéré, Desjardins, Fiore, Rivier. et 
Brusa, |'assemblée a adopté les propositions du rapporteur amendées en quel- 
ques points et, en conséquence, les articles 13 et 14 des Résolutions d’Oxford 
sur l’extradition sont remplacés par les suivants : 


1. — L’extrdition ne peut étre admise pour crimes ou délits purement 
politiques. 
2. — Elle ne sera pas admise non plus pour infractions mixtes ou connexes 


a des crimes ou délits politiques, aussi appelées délits politiques relatifs, a 
moins, toutefois, qu’il ne s’agisse des crimes les plus graves au point de vue de 
la morale et du droit commun, tels que l’assassinat, le meurtre, l’empoisonne- 
ment, les mutilations et les blessures graves volontaires ou préméditées, les ten- 
tatives des crimes de ce genre et les attentats aux propriétés par incendie, 
explosion, inondation, ainsi que les vols graves, notamment ceux qui sont 
commis avec violence ou & main armée. 


3. — En ce qui concerne les actes commis dans le cours d'une insurrection 
ou d’une guerre civile par l’un ou l’autre des partis engagés dans la lutte et 
dans Vintérét de sa cause, ils ne pourront donner lieu a extradition que s’ils 
constituent des actes de barbarie odieux ou de vandalisme inutile défendus 
suivant les lois de la guerre el seulement lorsque la guerre civile a pris fin. 

4. — Ne sont point réputés délits politiques, au point de vue de l’application 
des régles qui précédent, les faits délictueux qui sont dirigés contre les bases de 
toute organisation sociale et non pas seulement contre tel: Etat déterminé ou 
contre telle ou telle forme de Gouvernement. 


On remarquera spécialement ce dernier article qui vise les infractions diri- 
gées contre les bases de toule organisation sociale, et qui fait la distinction 
entre les infractions de cet ordre et les délits politiques. Les exploits d’un 
Ravachol, par exemple, n'ont rien de commun avec des délits politiques; dans 
Je méme ordre d'idées, ni l’abus de confiance, ni l'ivrognerie, ni le vol, ni le 
pillage ayant pour foudement la négation du droit de propriété et pour but 
son anéantissement ne sont des délits poliliques et leurs auteurs ne peuvent 
eu aucune fagon prétendre échapper a l’extradition: c'est ce qui résulte du 
dernier des quatre articles votés. ; : 
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Régles proposées par |’Institut de Droit international pour 
l’admission et expulsion des étrangers (1). 


L’Institut de droit international, 

Considérant que le droit dadmettre ou de ne pas admettre sur son terri- 
toire, ou de n'y admeltre que conditionnellement ou d’en expulser les étran- 
gers, est pour chaque Etat une conséquence logique et nécessaire de sa souve- 
rainelé et de son indépendance ; 

Lonsidérant toutefois que l’humanité et la justice obligent tout Etat a n'exer- 
cer ce droil qu’en respectant, dans la mesure compatible avec sa propre sécu- 
rilé, le drvit et la liberté des étrangers qui se présentent a ses frontiéres ou se 
trouvent déja sur son terriloire ; 

Considérant que, a ce point de vue international, il peut étre utile de formu- 
Jer dune mauiére générale, et pour l'avenir, quelques priucipes constants dont 
Yadmission ne saurait d’ailleurs impliquer aucune apprécialion d’actes qui 
auraient eu lieu dans le passé ; 

Propose, pour l’admission et ]’expulsion des étrangers, l’observation interna- 
tionale des régles suivantes : 

Article premier. — § |. Sont étrangers, dans le sens du présent régle- 
ment, tous ceux qui n’ont pas un droit-actuel de nationalité dans l’Etat, sans 
distinguer s’ils sout de passage ou s'ils sont résidents ou domiciliés, s’ils sont 
réfugiés ou s’ils sont entrés dans le pays par suite dune libre détermination 
de leur volonté. 

§ 2. En principe, un Etat ne doit pas interdire |’accés ou le séjour de son 
territoire svil a ses sujets, soit a ceux qui, aprés avoir perdu leur natiunalilé, 
h’en ont pas acquis une autre. 


Art. 2. — Il est désirable que l’admission et lexpulsion des étrangers 
soient réglées par des luis. 
Art. 3. — § 1. Les cas de représailles et de rétorsion ne sont pas soumis 


aux régles suivantes. 

§ 2. Elles ne s’appliquent pas non plus aux colonies ot la civilisation euro - 
péeune n’est pas encore assez dominante. 

Art. 4. — L’entrée libre des étrangers dans le territoire d'un Etat ne peut 
élre prohibée d'une maniére générale et permanenle qu’a raison de l'intérét 
public, par exemple a raison d'une différence fondamentale de moeurs ou de 
civilisa'ion, ou a raison d’une organisation ou accumulation dangereuse d étran- 
gers quise présenteraient en masse. 

La protection du travail national n'est pas a elle seule un motif de non 
admission. 

Est réservé le droit de I’Etat de reslreindre ou de prohiber temporairement 
lentrée d'étrangers en temps de guerre, de troubles inlérieurs ou d’épidémie. 

§ 2. Chaque Elat fixera par des lois ou par des réglements, publiés dans un 
délai suffisant avant leur mise en vigueur, les régles de l’admission ou de la 
circulation des étrangers. 

On évitera les taxes excessives frappant l’entrée ou le séjour des étrangers. 

Tous les changements essentiels dans les conditions d’admission et de séjour 
des élrangers, y compris les modifications aux taxes qui les concernent, sont 
communiqués dans le plus bref délai aux Gouvernements des Etats dont les 
sujels sont inléressés. 

§ 3. L’entrée du territoire peut élre interdite & tout individu étranger en 
étal de vagabondage ou de mendicilé, ou alteint d'une maladie de nature a 
compromettre la santé publique, ou forlement suspect d'infractions commises 
a létranger contre Ja vie ou la sanlé des personnes ou contre la propriété ou 
Ja foi publique, et aux élrangers punis pour les dites infractions. 

§ 4. Un Etat peut, a titre excepliounel, n’admettre des étrangeis que tem- 


i" (1) Le Pepporiea était M, de Bar, professeur a Université de Goettingen, membre du 
eicbstag allemaud, 
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porairement et sous défense pour ceux-ci de se domicilier dans le territoire, 
pourva que la défense svit notifiée individuellement et autant que faire se 
pourra par écrit. 

Art. 5b. — § 4. L’expulsion ne doit jamais é!tre prononcée dans un intérét 
privé, pour empécher une légitime concurrence de se produire, ni pour arré- 
ter de jusles revendications ou les actions et recours réguliérement portés 
devant les Tribunaux ou autorilés compétentes. 

Aucune expulsion ne se fait que dans J intérét de Ja sécurité soit de |’Etat 
expulsant, soit d’un autre Etat qui est sérieusement menacé par la conduite 
des personnes dont !’expulsion est en question, 

§ 2. Les mesures d’expulsion et d’extradition sont indépendantes l’une de 
Vautre ; le refus d’extradition n’implique pas la renonciation a |’expulsion. 

. i expulsé réfugié sur un territoire pour se soustraire 4 des poursuites pour 
infractions ne peut étre livré, par voie détournée, & |’Etat poursuivant sans 
observation des conditions de l’extradition, 

§ 3. L’expulsion, n’étant pas une peine, doit étre exécutée avec tous les 
ménagements possibles, en tenant compte de la situation sociale et du carac- 
tére de la personne. 

§ 4. Au lieu de les expulser, on pourra enjoindre aux étrangers d’habiter 
un certain lieu ou de ne pas sortir d'un certain lieu, On pourra expulser ceux 
qui désobéissent a cet ordre. 

§ 5. AussilOt que possible, les expulsions, soit individuelles, soil extraordi- 
naires, seront portées a Ja connaissauce des Gouvernements dont les ressortis- 
sanls seraient frappés par cette mesure. 

§ 6. Jl sera rendu compte périodiquement ou a la représentation nationale, 
ou par une publication officielle, de toutes les expulsions, méme de celles qui 
seront infirmées ou révoquées. 

§ 7. Tout individu expulsé aura le recours a une haute cour judiciaire ou 
administrative, jugeant en pleine indépendance du Gouvernement, s'il prétend 
qu'il posséde le droit d’'indigénat ou que l’expulsion est coatraire aux stipula- 
tions d’une loi ou d'un trailé international. 

Cependant, l’expulsion pourra étre exécutée provisoirement, nonobstant le 
recours de |’expulsé. 

§ 8. L’Etat peut assurer l’effet des actes d’expulsion en soumettant les expul- 
sés qui y contreviennent a des poursuiles devant les Tribunaux et a des peines 
a l'expiration desquelles le condamné sera contraint, par la force publique, a 
sortir du territoire. 

Art. 6. — § 1. L’expulsion eatraordinaire (ou en masse) définitive s’ap~ 
plique & des catégories d'individus et sans permission pour les expulsés de 
reltourner apres un délai déterminé d’avance. 

L’expulsion extraordinaire (ou en masse) lemporaire s'applique a des caté- 
gories d'individus, a cause d'une guerre ou de troubles graves survenus dans le 
territoire, pour la durée de la guerre ou pour un délai délerminé. 

L’expulsion ordinaire s’applique a des individus. 

§ 2. L’expulsion extraordinaire définitive se fera seulement par une loi ou 
par une ordonnance du pouvoir souverain. La loi ou l’ordonnance, avant d’étre 
mise a exécution, doit étre publiée d’avance dans un délai convenable. 

§ 3. Liexpulsion extraordinaire lemporaire pourra, a l’expiration de la 
guerre ou du délai déterminé d’avance, étre convertie en expulsion ordinaire 
ou exlraurdinaire définitive. Le délai fixé d’avance peut étre prolongé une fois. 

Art. 7. — § 1. Peuvent étre expulsés individuellement : 


{. Les élrangers qui. frauduleusement, en violation des réglements d’admis- 
sion, sont entrés dans le territoire. 

Mais s’il n’y a pas d’autre raison d’expulsion, ils ne peuvent plus étre expul- 
sés aprés avoir séjourné six mois dans le pays ; 

2. Les étrangers qui, en violation d’une défense formelle, ont établi leur 
domicile ou leur résidence dans les limites du territoire ; 
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3. Les étrangers qui, au moment ow ils ont franchi la frontiére, étaient 
atteints de maladies de nature 4 compromettre la santé publique ; 

_ 4. Les étrangers en état de mendicité ou de vagabondage ou 4 la charge de 
assistance publique ; ; 

3. Les étrangers condamnés par les Tribunaux du pays pour infractions 
d’une certaine gravité ; 

6. Les étrangers condamnés se trouvant sous le coup de poursuites a l’étran- 
ger pour infractions qui, selon Ja législation du pays ou d’aprés les traités d’ex- 
tradition conclus par |’Etat avec d'autres Etats, pourraient donner lieu a J’ex- 
tradition ; 

7. Les étrangers qui se rendent coupables d’excitations a la perpétration 
d’infractions graves contre la sécurité publique, bien que ces excitations, 
comme telles, ne soient pas punissables selon la loi territoriale et que ces infrac- 
tions. ne doivent se consommer qu’a l’étranger ; 

8. Les étrangers qui, dans le territoire de |’Etat, se rendent coupables ou 
fortement suspects d’attaques, y compris les actes préparatoires, soit par la 
presse, soit autrement, contre un Etal ou un souverain étranger, ou contre les 
institutions d’un Etat étranger, pourvu que ces actions soient punissables d’aprés 
la loi de I’Etat expulsant, si, commises a l’étranger par des indigénes, elles 
étaient dirigées contre cet Etat méme; 

9. Les étrangers qui, pendant leur séjour dans le territoire de |’Etat, se ren- 
dent coupables d’attaques ou d’outrages publiés par la presse étrangére contre 
) Etat, la nation ou le souverain ; 

10. Les étrangers qui, en temps de guerre ou quand il y adanger imminent 
d’une guerre, compromettent, par leur conduite, la sécurité de lEtat. 

§ 2. On peut défendre aux réfractaires et déserteurs étrangers de séjourner 
ou de circuler dans une zone limitrophe du pays ot ils se sont réfugiés. Ceux 
qui contreviennent a cette défense peuvent étre expulsés. Sont réservées les 
dispositions plus sévéres des traités internationaux. 

§ 3. L’acte ordonnant |’expulsion sera notifié a l’expulsé. Il sera motivé en 
fait et en droit. 

Sil y a faculté de recours & une haute cour judiciaire ou administrative, 
Vacte en donnera connaissance a l'expulsé en indiquant le délai a observer. 

Liacle mentionnera de méme le délai dans lequel |’étranger devra quitter le 
pays. Il lui sera accordé un délai d'un jour france au moins, Si l’expulsé est en 
liberté, il ne pourra pas étre usé de contrainte pendant ce deélai. 

§ 4. L’étranger qui aura recu |’injonction de sortir du territoire sera tenu de 
désigner la frontiére par laquelle il sortira; il recevra une feuille de route 
réglant litinéraire de sun voyage et la durée de son séjour dans chaque lieu 
ot il doit passer. En cas de contravention a lune ou l'autre de ces dispositions, 
il sera conduit hors du territoire par la force publique. 

§ 5. Il est désirable que, pour les expulsions ordivaires, en dehors méme des 
cas dans lesquels la personne est, par la loi, déclarée exempte d’expulsion, on 
ouvre le recours 4 une haute cour judiciaire ou administrative indépendante. 

La Cour ne jugera que de la légalilé de l’'expulsion ; elle n’appréciera pas la 
conduite de la personne, ni les circonstances selon lesquelles le Gouvernement 
a estimé nécessaire l’expulsion. 

Dans Jes cas du n® 10 du § 1°" de cet article, il n’y a pas de recours. 


Nonobstant le recours, le Gouvernement pourra faire exécuter provisoire- 
ment lexpulsion. 


Art. 8. — § 1. Lorsqu’une expulsion est conforme aux principes du droit 
des gens exprimeés dans ces proposilions, le Gouvernement qui a exécuté l’ex- 
pulsion est a labri de toute réclamaltion diplomatique. 

§ 2. Le Gouvernement pourra toujours révoquer lexpulsion ou en suspendre 
temporairement les effets. 

§ 3. Les étrangers domiciliés dans le territoire avec autorisation ne seront 
expulsés quen vertu des dispositions n°* 7440 du paragraphe 1° de l'article 
précédent, et ils ne pourront létre en vertu du n® 6 seulement si les peines 
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auxquelles ils sont condamnés a l’étranger ne sont pas encore exécutées com- 
pletement ou remises, ou si la condamnation prononcée par un Tribunal étran- 
ger est postérieure a l’autorisation d’établir le domicile. 

§ 4. L’expulsion d’étrangers domiciliés, résidants ou ayant un établissement 
de commerce, ne doit étre prononcée que de maniére a ne pas trahir Ja cou- 
fiance qu’ils ont eue dans Jes lois de Etat el en Jeur assurant |’exercice soit 
directement si c’est possible, soit par l’intermédiaire de tiers par eux librement 
choisis, de tous les moyens légaux pour Ja libre réalisation et la liquidation de 
leur situation et de leurs intéréts, actifs et passifs, sur le territoire. 


Le samedi 10, aprés une courte séance administrative, l'Institut a entendu la 
lecture du projet de résolution ci-aprés présenté par M. Barclay, rapporteur : 


Définition et régime de la mer territoriale. 


L’Institat de droil interuational, réuni en assemblée pléniére a Geneve le 
10 seplembre 1892, x 

Considérant que la mer territoriale comprend en principe toute la zone sur 
laquelle I’Etat riverain peut, a partir de la cOte, exercer son empire, mais ‘que 
des tempéraments ont été dans la pratique apportés a l’application de ce prin-. 
cipe ; ; 

Recommande aux Puissances marilimes, réunies en Congres, l'adoption des 
régles suivantes concernant le régime de la mer lterritoriale : 

Ne 4. L’Etat dont dépend la céte est souverain exclusif sur une zone de la 
mer qui !a baigne, sauf le droit de passage inotfensif réservé a l’article 6. 

Celte zone est appelée la mer territoriale. 

Ne 2. La zone de mer territoriale s’étend 4........... de la laisse de basse. 
marée sur loute l’étendue des cotes, 4 moins qu'un usage continu et séculaire 
nail consacré une zone plus large. 

No.3 Pour lessbaiess dai larger dens iis c6%, + ést mesurée a partir d’une 
ligne droite lirée en travers de la baie dans la pattie ja plus rapprochée de 
Pouverture, ot |l’écart entre les deux cdtes de la baie est le double de létendue 
fixée.comme celle de la mer terriloriale. 

Ne 4. Les embouchures, quelle qu’en soit la largeur, des riviéres navigables. 
et entiérement nationales, sont assimilées aux riviéres elles-mémes. 

Ne 5. 1¢ Il sera usé de la mer libp# comme d’un bien commun, de fagon a ne 
porter aucun préjudice aux biens et aux personues des ressortissanls des Etats: 
riverains ou a Ja neutralité de ces Etats ; 

2° Des hostillités entre belligérants, & porlée de canon de la cole de lElat 
riverain, constituent une alteinte a sa neutralité. 

N° 6. 4° Tous les navires sans distinction ont le droit de passage inoffensif 
par la mer territoriale ; 

Q° Les crimes et les délits commis 4 bord d’un navire étranger de passage 

ar Ja mer territoriale et qui n’impliquent pas une violation des droits ou des 
intéréts de I’Etat riverain, ou de ses ressortissants, sont en dehors de la juridic- 
tion de l’Etat riverain ; 

30 L’Etat riverain est tenu de veiller 4 la sécurité de la navigation dans ses 
eaux territoriales, et les vaisseaux qui lestraversent se conformeront aux régle- 
ments spéciaux de police édictés par |’Klat riverain dans lintérét de Ja navi- 
gation. ae 

Ne 7. Tout navire qui mouille, louvoie ou s’arréte dans les eaux territoria- 
les se soumet a la juridiction de |'Etat riverain. L’Etat riverain a le droit de 
continuer sa poursuite sur Ja haule mer pour areéler celut qui aurait commis 
une infractiou dans les limites de ses eaux. Ev cas de capture sur Ja haule mer, 
le fait sera, toutefois, nolifié a |Elat dont dépend le délinyuant, et en lab- 
sence de toute réclamation du cdté de cet Etat dans un délai de..... VA gen seine 
il sera jugé conformément a la loi de |’Etat riverain. 


364 CHRONIQUE 


Ne 8. L’exterritorialité des navires de guerre et de ceux qui leur sont asst- 
milés n'est pas touchée par les dispositions ci-dessus. 


Ce projet laisse en blanc la largeur de la mer territoriale, point sur lequel les 
membres de Ja Commission n’ont pu tomber d’accord. 
Il n’a pas été discuté dans celte session, 
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péties des troubles populaires que la révolution espagnole suscita dans les 
colonies américaines. On y trouvera aussi des renseignements intéressants sur 
la vie des émigrés et la condition faite aux prisonniers de guerre sur les 
pontons de Cadix. Le livre se termine par la reproduction de divers documents 
officiels. 
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coutumes singuliéres des sauvages péruviens ont un altrait spécial. Le style a 
toutes les qualités requises pour un ouvrage de ce genre: simplicité, rapidité, 
précision, allure vivante et pittoresque. D’excellentes photogravures et une carle 
iltustrent le texte de M. Ordinaire et lui prétent un nouvel intérét. 


La Tunisie francaise (2), par Eugéne Poiré. 


Veici dix ans que nous nous sommes instailés dans notre conquéte ; on peut 
apprécier aujourd’hui quelle ceuvre féconde, originale et nouvelle, a été 
accomplie sous notre protectorat. Nous avons eu la prudence de ne pas faire 
table rase du passé; nous avons conservé !a souveraineté du bey, ses organes 
de justice et d’administration; uous lui avons seulement adjoint un Gouverne- 
ment de controle et de direction. Ce dualisme a été bienfaisant au dela de tout 
ce qu’on pouvait espérer. A des troubles incessants ont succédé un ordre 
parfait, une paix compléte; aux abus fiscaux, la régularité et Ja probilé dans la 
perception des taxes. Des améliorations économiques trés importantes ont été 
accomplies. L’initiative individuelle s’est développée avec une énergie inconnue 
en Algérie, et, de plus, la Tunisie n’a pour ainsi dire rien codté a la France, 
tandis que l’Algérie pése encore chaque année pour plus de cinquante millions 
sur le budget national. 

Le livre de M. Eugéne Poiré, fortement documenté, plein d’observations et 
de faits, écrit avec une précision et une lucidité remarquables, nous fait con- 
naitre notre belle conquéte, sen histoire, ses ressources, ses produits, les moeurs 
de ses habitants, son organisation politique et sociale C’est un véritable voyage 
instructif et pittoresque, que l’'auteur nous fait faire & Tunis, a Carthage, a 
Bizerle, 4 Kairouan la ville sainte, 4 Sousse et 4 Gabés. On ne saurait effectuer 
de plus curieuses excursions ni avec un meilleur cicerone. 


(1) 1 vol. in-12, librairie Plon, 1892. 
(2) 1 vol. in-12, librairie Plon, 1892. 
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